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مقدمة
نظم الد�ستور البحريني الحقوق والحريات ب�صفةٍ عامة، وو�ضع حقوق ذوي الإعاقة على ر�أ�س �أولوياته 
للحماية والت�أطير، حيث حاول الم�شرع الوطني التخفيف من وط�أة الظروف التي تحيط بذوي الإعاقة 
والأعباء التي يتحملونها، من خلال الن�صو�ص التي تكفل لهم ن�صيبًا في �شغل بع�ض الوظائف، وتهيئ 
ال�سبل لذلك من خلال التدريب والت�أهيل المهني، وجاء الم�شرع البحريني ليحدد �أطر تلك الحماية 
على الم�ستوى الداخلي والخارجي، وظهر ذلك جليًا من خلال ن�صو�ص القانون رقم )74( ل�سنة 2006 
المنظمة  الخدمات  وتقديم  الإعاقة  ذوي  حماية  بهدف  الإعاقة،  ذوي  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  ب�ش�أن 

والمتكاملة لهم  في المجال وال�صحي ولااجتماعي ولااقت�صادي)1(.
�إن تنظيم �أو�ضاع ذوي الإعاقة يتطلب دومًا �ضمان فر�ص يتخطون بها عوائقهم، ويتغلبون من خلالها 
على ال�صعاب، ليكون �إ�سهامهم في الحياة العامة ممكنًا وفعالًا ومنتجًا، وكان لزامًا �أن تتكاف�أ فر�صهم 
مع غيرهم، و�أن يكون هذا التكاف�ؤ مكفولًا بموجب القانون في نطاق احتياجاتهم الفعلية وبخا�صة في 
مجال الت�أهيل والعمل؛ وفي هذا ال�صدد قال جلالة الملك المعظم حفظه الله ورعاه: »�إنه لا يوجد �شيء 
ا�سمه م�ستحيل في تحقيق الأماني الخا�صة بذوي لااحتياجات الخا�صة �إذا ما توافرت الإرادة و�سخرت 

الإمكانيات المنا�سبة لتحقيق ذلك«)2(.
ولتر�سيخ هذا الحق المقر به �صدرت العديد من الت�شريعات والقرارات الوزارية، ومنها قرار ت�شكيل 
اللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، وهي اللجنة المعنية بالعديد من المهام المتعلقة 

11 ولم يركن الم�شرع لتلك الن�صو�ص، بل بادر �إلى �إدخال العديد من التعديلات المتعاقبة لإ�ضافة المزيد من المزايا ومن ذلك التعديل 
رقم 40 ل�سنة 2010م، ثم التعديل بالقانون رقم 22 ل�سنة 2017 على قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة؛ وفي ذات ال�ش�أن �أ�صدر 
الم�شرع البحريني القانون رقم )26( ل�سنة 2014م، لإن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان، الجريدة الر�سمية العدد 3168 بتاريخ 

7 �أغ�سط�س 2014م.
22 مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي الإعاقة، تحت عنوان »نعم من �أجل تحقيق تطلعات ت�شريعية«، �صادرة عن مجل�س 

ال�شورى، الأمانة العامة �سبتمبر 2019م، �صـ 8.
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بذوي الإعاقة، و�أهمها تخطيط وتن�سيق الابرمج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة)1(.
وعلى الم�ستوى الدولي تم الت�صديق على لااتفاقيات الدولية لحماية ذوي الإعاقة، حيث �صدر القانون 
�أن  �أكدت على  التي  الإعاقة  الأ�شخا�ص ذوي  اتفاقية حقوق  بالت�صديق على  ل�سنة 2011م،  رقم 22 
تتخذ الدول الأطراف التدابير الت�شريعية والإدارية والق�ضائية وغيرها من التدابير الفعالة لحماية 
ذوي الإعاقة، كما �أكدت لااتفاقية على �ضرورة �إدماج ق�ضايا الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كجزء لا يتجز�أ 
من �إ�ستراتيجية التنمية الم�ستدامة بالدول الأع�ضاء، و�ضمان حقهم في العمل، وتعزيز و�صياغة وتقييم 
ال�سيا�سات والخطط والابرمج والإجراءات على كلٍّ من ال�صعيد الوطني والإقليمي والدولي لزيادة 

تكاف�ؤ الفر�ص للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة)2(.

�إ�شكالية البحث
ما هو النمط القانوني الأمثل لت�أهيل ذوي الإعاقة؟ وما هي �آليات الت�أهيل؟ ما هي طرق �إزالة الحواجز 
التي تمنع ذوي الإعاقة من لاالتحاق بالعمل في القطاعين الخا�ص والعام؟ ما هي �أهم ال�صعوبات التي 
وكيفية دعم  الإعاقة  بحماية ذوي  الكفيلة  التدابير  ما هي  الأعمال؟  و�أ�صحاب  الإعاقة  تواجه ذوي 
التعليم والت�أهيل لذوي الإعاقة؟ والت�سا�ؤل المطروح هل حدد النظام القانوني البحريني ن�سبة محددة 
لتعيين ذوي الإعاقة، وما مدى مراعاة الم�شرع لمبد�أ الم�ساواة في �ضوء مناق�شة مدى د�ستورية التمييز 

الإيجابي لذوي الإعاقة؟

�أهداف الدرا�سة
تو�ضيح الإطار النظري لحماية وت�أهيل ذوي الإعاقة، وتو�ضيح �آليات �إدماج ذوي الإعاقة في بيئة العمل 
مما يوفر لهم الدعم المالي في �ضوء احكام الت�شريعات في مملكة البحرين والنظام المقارن متى كان 

لذلك �ضرورة وفقًا لمجريات البحث.

11 المادة رقم )16( من قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، الجريدة الر�سمية العدد 2762 بتاريخ 26 
�أكتوبر 2006م، والذي عدل بالن�ص على النحو التالي تن�ش�أ لجنة بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء تكون معنية برعاية �شئون الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة وتتبع الوزارة، ويحدد القرار ت�سمية اللجنة وت�شكيلها ومدة الع�ضوية فيها“. 
وبناء عليه، فقد �صدر قرار رئي�س الوزراء رقم )70( ل�سنة 20205 المعدل للقرار رقم )43( ل�سنة 2025 ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا 

لرعاية �ش�ؤون ذوي الإعاقة، وق�ضت المادة الأولى من القرار بتغيير ت�سمية اللجنة �إلى اللجنة الوطنية لرعاية �ش�ؤون ذوي الهمم.
22 ديباجة اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق عليها، الجريدة الر�سمية العدد 
3007 بتاريخ 7 يوليو 2011م، وكذلك المر�سوم بقانون رقم 3 ل�سنة 1996م، بالموافقة على لاان�ضمام �إلى لااتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 

1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين.
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خطة البحث
المبحث الأول: - دمج ذوي الإعاقة وتمكينهم من العمل.

المطلب الأول: - دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا.
المطلب الثاني: - تمكين ذوي الإعاقة من العمل.

المبحث الثاني: - الحماية القانونية لذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل.
المطلب الأول: - ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل.

المطلب الثاني: - �سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل.

المبحث الأول
دمج ذوي الإعاقة وتمكينهم من العمل

�أفرد الم�شرع بمملكة البحرين ت�شريعات خا�صة لحماية ذوي الإعاقة، و�صادق على لااتفاقيات الدولية 
و�صدرت العديد من الت�شريعات في مختلف المجالات للحماية ال�صحية ولااجتماعية والثقافية لذوي 
الإعاقة، حيث ت�سعى مجملها لدمج ذوي الإعاقة في المجتمع البحريني دون تمييز ب�سبب هذه الإعاقة، 
ومن تلك الت�شريعات قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، والذي ن�صَّ 
على �إلزام الوزارات والجهات الأخرى بتقديم الخدمات المنظمة والمتكاملة بذوي الإعاقة في مختلف 

المجالات الطبية والتعليمية والثقافية وغيرها)1(.
ويُعَد ذلك رد فعل من الم�شرع لو�ضع حلٍّ جذري لم�شكلات البطالة الم�ضطردة ونق�ص مهارات العمل 
ال�ضرورية لدى العمال �أو الراغبين في العمل، لا �سيما في جانب الأفراد المعاقين ج�سديًا �أو عقليًا �أو 
لذوي الإعاقة، لمجابهة التمييز لتلك الفئة ال�ضعيفة، حتى تتمكن من �أداء دورها في المجتمع كما يجب 

�أن يكون)2(.
وفي هذا ال�صدد نورد تعريف المعاق محل الت�أهيل في الت�شريع البحريني ب�أنه »هو ال�شخ�ص الذي يعاني 
من نق�ص في بع�ض قدراته الج�سدية، �أو الح�سية، �أو الذهنية نتيجة مر�ض، �أو حادث، �أو �سبب خلْقي 
�أو عامل وراثي �أدى لعجزه كليًا �أو جزئيًا عن العمل، �أو لاا�ستمرار به �أو الترقي فيه، و�أ�ضعف قدرته 
�أجل  والت�أهيل من  الرعاية  الى  الأخرى في الحياة، ويحتاج  الأ�سا�سية  الوظائف  ب�إحدى  القيام  على 

دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع«)3(.

11 م�ست�شار. م�صعب عادل بو�صيبع: حماية ذوي العزيمة في �ضوء لااتفاقيات الدولية والت�شريع البحريني، مجلة القانونية العدد الرابع 
ع�شر، �صـ 185.

�إ�ضافات، ت�صدر عن  المجتمع، مجلة  لاا�ستبعاد لااجتماعي ومخاطره على  العليم محمد:  د. محمود عبد  الديب؛  �أحمد  د. هدى   22
العددان 31، 32 لعام، 2015ـ �صـ 209، د. علا فاروق  العربية،  بالتعاون مع مركز درا�سات الوحدة  العربية لعلم لااجتماع  الجمعية 
�صلاح عزام: لااندماج لااجتماعي والمهني للعمال ذوي لااحتياجات الخا�صة في �سوق العمل »درا�سة مقارنة«، مجلة العلوم لااقت�صادية 

والقانونية، العدد الثاني، ال�سنة الحادية وال�ستون، يوليو المجلد الثاني، 2019م، �صـ 1097.
33 المادة رقم )1( فقرة )د( من القانون رقم 74 ل�سنة 2006م، من�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 2762 بتاريخ 26 �أكتوبر 2006م، 
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كما ورد تعريف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في لااتفاقية الدولية ب�أنهم »كل من يعانون من عاهات طويلة 
الأجل بدنية، �أو عقلية �أو ذهنية �أو ح�سية، قد تمنعهم لدى التعامل مع مختلف الحواجز من الم�شاركة 

ب�صورة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم الم�ساواة مع الآخرين«)1(.
علمية،  �أ�س�س  على  مبنية  وم�ستمرة  منظمةٌ  »عمليةٌ  ب�أنه  ال�شامل  الت�أهيل  البحريني  الم�شرع  ف  وعرَّ
تهدف �إلى لاا�ستفادة من القدرات المتاحة لدى ال�شخ�ص ذي الإعاقة، وتوجيهها وتنميتها عبر برامج 
ت�أهيلية �شاملة، تكفل تحقيق �أعلى م�ستوى لقدراته الأدائية، بما ي�ساعده على لااندماج في المجتمع«)2(، 
ومن خلال فح�ص الن�صو�ص القانونية المتواترة ومطالعة الواقع العملي لت�أهيل وعمل لذوي الإعاقة في 

النظام القانوني ولااجتماعي بمملكة البحرين، يمكن تناول المو�ضوع من خلال.
المطلب الأول: - دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا.

المطلب الثاني: - تمكين ذوي الإعاقة من العمل.

المطلب الأول
ا ا ومهنيًّ دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّ

تتعدد الن�صو�ص القانونية التي تعالج واقع ذوي الإعاقة في الت�شريع البحريني، بين اتفاقيات دولية 
وت�شريعات  د�ستورية)4(،  ن�صو�ص  وبين  الإعاقة)3(،  ذوي  لحماية  التنفيذية  ال�سلطة  عليها  عت  وقَّ
وطنية)5(، ومن خلال تلك الت�شريعات نبين �آليات دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا، حيث ت�سعى في 

وعرف قانون ال�ضمان لااجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م وتعديلاته، بمملكة البحرين المعاق ب�أنه » كل فرد لديه �إعاقة يثبت بتقرير طبي 
ا �أو جزئيًّا في �سن العمل من ك�سب عي�شه �أو العي�ش �أ�سرته ولي�س له في  �أنه يحتاج ب�سببها �إلى عناية خا�صة قبل �سن العمل، لا تمنع كليًّ
الحالتين عائل مقتدر ملزم بالإنفاق عليه ولا مال كان يعتمد عليه في معي�شته«، المادة )14/1( والمن�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 

2741، بتاريخ 31 مايو 2006م.
11 المادة رقم )1( من لااتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، التي �صدقت عليها مملكة البحرين بموجب القانون رقم 22 

ل�سنة 2011م، الجريدة الر�سمية العدد 3007، بتاريخ 7 يوليو 2011م.
22 المادة رقم )1( فقرة )هـ( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

على  بالموافقة  1996م،  ل�سنة   3 رقم  بقانون  والمر�سوم  2011م؛  ل�سنة   22 رقم  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لحقوق  الدولية  لااتفاقية   33
لاان�ضمام �إلى لااتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 1993م، ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين، الجريدة الر�سمية العدد 2202م بتاريخ 7 فابرير 
مايو  بتاريخ 10  العدد 2738  الر�سمية  الإن�سان، الجريدة  العربي لحقوق  الميثاق  بالت�صديق على  ل�سنة 2006   7 رقم  قانون  1996م؛ 
2006م؛ والمر�سوم بقانون رقم )16( ل�سنة 1991 ب�ش�أن ان�ضمام دولة البحرين �إلى اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل التي اعتمدتها 

الجمعية العامة في نوفمبر 1989، المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )8( ل�سنة 2000م.
44 �أكدت المادة الخام�سة من د�ستور مملكة البحرين على �أن الأ�سرة �أ�سا�س المجتمع، و�أن تكفل الدولة تحقيق ال�ضمان لااجتماعي اللازم 
للمواطنين في حالة ال�شيخوخة �أو المر�ض �أو العجز عن العمل �أو الترمل �أو البطالة...«، مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي 

الإعاقة، تحت عنوان »نعم من �أجل تحقيق تطلعات ت�شريعية«، �صـ 11.
55 قانون رقم )26( ل�سنة 2014م، ب�إن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان، والمعدل بالقانون رقم )20( ل�سنة 2016م؛ قانون رقم 
)34( ل�سنة 2018 ب�إ�صدار قانون ال�صحة العامة، والمر�سوم بقانون رقم )14( ل�سنة 1977م في �ش�أن لااحتياطيات ال�صحية للوقاية 
من الأمرا�ض المعدية، والقانون رقم )38( ل�سنة 2009 ب�إن�شاء الهيئة الوطنية لتنظيم المهن والخدمات ال�صحية وتعديلاته، وقانون 
العمل في القطاع الأهلي ال�صادر بالقانون رقم )36( ل�سنة 2012 وتعديلاته، والمر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�ؤ�س�سات 
ل�سنة   )49( رقم  بالقانون  المعدل   ،2002 ل�سنة   )33( رقم  بقانون  بالمر�سوم  ال�صادر  العمالية  النقابات  وقانون  الخا�صة،  ال�صحية 
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مجملها لدمج ذوي الإعاقة في المجتمع البحريني دون تمييز ب�سبب هذه الإعاقة، ومن تلك الت�شريعات 
الوزارات  �إلزام  على  ن�صَّ  الذي  2006م،  ل�سنة   74 رقم  الإعاقة  ذوي  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  قانون 
الطبية  المجالات  مختلف  في  الإعاقة   لذوي  والمتكاملة  المنظمة  الخدمات  بتقديم  الأخرى  والجهات 

والتعليمية والثقافية وغيرها)1(.
ولم يكتف الم�شرع في مملكة البحرين بالن�ص على الحماية القانونية في قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل 
ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، بل �أدخل العديد من التعديلات على ن�صو�ص القانون، ومن ذلك 
ما ورد بتخ�صي�ص مبالغ مالية للم�ساعدة لااقت�صادية ولااجتماعية لذوي الإعاقة )2(، ون�صَّ على منح 
المعاق؛ مخ�ص�ص �إعاقة �شهريًّا لا يقل عن مائة دينار �شهريًّا، على �ألا ي�ؤثر �صرف هذا المخ�ص�ص على 
�أية حقوق �أو �إعانات �أخرى مقررة للمعاق بموجب �أي قانون �آخر، طبقًا لل�شروط والأو�ضاع التي ي�صدُر 

بها قرار من الوزير بعد موافقة اللجنة العليا )3(.
وفي هذا ال�صدد �صدر القرار رقم 24 ل�سنة 2008 ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة من وزارة 
التنمية لااجتماعية، في ظل قرار مجل�س الوزراء رقم )30- 1807( بجل�سة 12 �سبتمبر 2004 وقرار 
مجل�س الوزراء رقم )12- 1040( بجل�سة 5 مايو 2005م بخ�صو�ص الموافقة على معايير ا�ستحقاق 
بحريني: ت�صرف  دينار   200 مبلغ  تخ�صي�ص  على  الثانية  المادة  ون�صت  الإعاقة،  لذوي  مكاف�أة 
لبقية  بحريني: ت�صرف  دينار   100 و  والم�ضاعفة(؛  ال�شديدة  )الإعاقات  ال�شديدة  الإعاقة  لذوي 
“ الإعاقة  التالية  الإعاقات  �أكثر من  �أو  ب�إعاقة واحدة  الإعاقة �شهريًّا كل معاق م�صاب  فئات ذوي 
الج�سدية، الإعاقة الذهنية، الإعاقة الب�صرية، الإعاقة ال�سمعية، التوحد، ال�شلل الدماغي، الإعاقات 

المتعددة”)4(.
تثبت  والذي  الإعاقة  يكون من ذوي  �أن  الإعاقة، وهي1-  ا�ستحقاق مخ�ص�ص  الم�شرع �شروط  ونظم 
بمملكة  دائمة  �إقامة  مقيمًا  الجن�سية  بحريني  يكون  �أن   -2 الإعاقة؛  تقييم  لجنة  قِبل  من  �إعاقته 

البحرين، �أو من �أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة بالمملكة«)5(.

2006م، والقانون رقم )18( ل�سنة 2006 ب�ش�أن ال�ضمان لااجتماعي، من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل 
ذوي الإعاقة، وقانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 2010م. قانون الطفل البحريني رقم 27 ل�سنة 2012م.

11 م. م�صعب عادل بو�صيبع: حماية ذوي العزيمة في �ضوء لااتفاقيات الدولية والت�شريع البحريني، مجلة القانونية، العدد الرابع ع�شر، 
�صـ 185.

22 المادة )7( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة، ومعدلة بموجب المر�سوم بقانون رقم 
)40( ل�سنة 2010 الجريدة الر�سمية العدد 2970 بتاريخ 21 �أكتوبر 2010م.

33 القانون رقم )40( ل�سنة 2010 بتعديل المادة )7( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
44 قرار وزارة التنمية لااجتماعية رقم 24 ل�سنة 2008، بتاريخ 25 مايو 2008م، والمعدل ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة، 

من�شور في مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي الإعاقة، من�شورات مجل�س ال�شورى، مرجع �سابق، �صـ 99.
55 المادة رقم )3( من قرار وزارة التنمية لااجتماعية رقم 24 ل�سنة 2008، المرجع ال�سابق، �صـ 99.
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والطبية  الت�أهيلية  والأجهزة  الأدوات  ب�أنواعها:  وال�ضرائب  الر�سوم  من  يعفى  �أن  الم�شرع  قرر  كما   
والتعليمية والتقنية والتعوي�ضية اللازمة للمعاقين، وتعمل الوزارة على تي�سير ح�صولهم عليها)1(.

ورغبةً من الم�شرع في ات�ساع نطاق الحماية لذوي الإعاقة �أ�صدر القانون رقم 22 ل�سنة 2017م، بتعديل 
المادة الثانية من القانون رقم 74 ل�سنة 2006 ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة، الذي �شمل 
�أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة من ذوي الإعاقة بالمملكة، للا�ستفادة 
من المزايا والت�سهيلات التي يكر�سها القانون للأبناء البحرينيين من ذوي الإعاقة)2(.و�أدخل في نطاق 
عليهم  تنطبق  البحرين، ممن  المقيمين بمملكة  البحرينيين  من  المعاقين  �أ�سر  لااجتماعية،  الحماية 
ال�شروط، وذلك من الفئات التالية )1-...7- المعاقون والعاجزون عن العمل( )3(، و�أجاز لهم الجمع 
من  العا�شرة  المادة  ا�شتملت  ذلك،  ولتنظيم  الإعاقة«)4(،  لذوي  والمعا�ش  لااجتماعية  الم�ساعدات  بين 
�أنه » تتولى وزارة ال�صحة الفح�ص الطبي لتحديد الإعاقة والعجز  قانون ال�ضمان لااجتماعي على 
الم�ساعدات  من  لاا�ستفادة  من  يتمكن  حتى  القانون«،  هذا  في  عليه  المن�صو�ص  الكلي  �أو  الجزئي 

لااجتماعية« كتحديد لآليات ا�ستحقاق �صرف الم�ساعدات لااجتماعية للأفراد ولاا�سر)5(.
وفي هذا ال�صدد، �صدر قرار وزير العمل والتنمية لااجتماعية رقم 82 ل�سنة 2017م، بتعديل المادة 
الثالثة من القانون رقم 24 ل�سنة 2008 ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة، حيث تم �إ�ضافة 

�أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة بالمملكة )6(.
اتفاقية  على  البحرين  قت مملكة  �صدَّ الأ�صحاء،  وبين  بينهم  الم�ساواة  �إعاقة وتحقيق  ذوي  ولحماية 
حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، والتي �أكدت على �أن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الت�شريعية 
قدم  على  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  �إخ�ضاع  لمنع  الفعالة،  التدابير  من  وغيرها  والق�ضائية  والإدارية 

الم�ساواة مع الآخرين للتعذيب، �أو المعاملة، �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة)7(.
�أ�صدر قانون الطفل لحماية  ا على حماية الطفل ب�صفة عامة والطفل المعاق ب�صفة خا�صة،  وحر�صً
حقوقه، رغبة في تو�سيع قاعدة لااندماج لااجتماعي لذوي الإعاقة ن�ص قانون الطفل البحريني رقم  
37 ل�سنة 2012م، على التزام الدولة بتقديم الدعم والم�ساندة للطفل المعاق، ف�ًالض عن الأ�سرة، وذلك 
لكل طفل من �أبوين بحرينيين �أو �أم بحرينية متزوجة من �أجنبي ب�شرط الإقامة بمملكة البحرين، ومن 
ت المادة الثانية على �أن تكفل الدولة للطفل التمتع بالحقوق المن�صو�ص عليها في هذا القانون  ذلك ن�صَّ

11 المادة رقم )8( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 القانون رقم )22( ل�سنة 2017 بتعديل بع�ض �أحكام من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

بتاريخ 31 مايو  العدد رقم 2741،  الر�سمية  ل�سنة 2006م، من�شور بالجريدة  ال�ضمان لااجتماعي رقم 18  قانون  المادة )3( من   33
2006م.

44 المادة )7( من قانون ال�ضمان لااجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م.
55 المادة )10( من قانون ال�ضمان لااجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م.

66 قرار وزير العمل والتنمية لااجتماعية رقم 82 ل�سنة 2017م.
77 القانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق على اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.....
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دون تمييز ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللون �أو الإعاقة �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة، مع مراعاة ما 
ن�صت عليه القوانين النافذة الأخرى من �أحكام ومزايا خا�صة بالطفل البحريني)1(.

وت�ضمن المملكة الم�ساواة بين ذوي الإعاقة وغيرهم وتمنع الإهمال �أو العزل لهم، وفي �سبيل ذلك ن�صَّ 
القانون على �ضرورة �إن�شاء �أندية خا�صة بذوي الإعاقة وتخ�صي�ص نظام تعليمي يتنا�سب معهم، ون�صَّ 
الرعاية  توفير  لتمكينهم من  المعاقين  الأطفال  لأ�سر  والم�ساندة  الدعم  بتقديم  الدولة  تلتزم  �أن  على 
اللازمة له�ؤلاء الأطفال في جميع مناحي الحياة، وكذلك لكل طفل لأم بحرينية متزوجة من �أجنبي، 
وتعمل على منع  الأ�سرية،  بالحياة  يتعلق  فيما  الإعاقة حقوقًا مت�ساوية  الدولة للأطفال ذوي  وتكفل 
�إخفاء الأطفال ذوي الإعاقة وهجرهم �أو �إهمالهم �أو عزلهم«)2(، وفي ذات النطاق جاء ن�صُّ المادة 28 
من قانون الطفل م�ؤكدًا على التزام الدولة ب�أن تن�شئ �أندية للأطفال يراعي فيها احتياجات الأطفال 

من ذوي الإعاقة تتبع وزارة التنمية لااجتماعية، وذلك بهدف تحقيق لااندماج لااجتماعي لهم)3(.
و�ضمن قانون العدالة الإ�صلاحية للطفل المعاملة الخا�صة لذوي الإعاقة حال ارتكابهم فعًال م�ؤثمًا، 
بتحديد مراكز �إيداع وت�أهيل تتنا�سب مع حالتهم الج�سمانية والنف�سية، و�أن يكون ذلك لأق�صر مدة 
ممكنة، وجاء ذلك في المادة 22 منه على مراعاة ذوي الإعاقة بالن�ص على �أنه يجوز لمحكمة العدالة 
الإ�صلاحية للطفل �أو اللجنة الق�ضائية للطفولة �إيداع الطفل في �إحدى م�ؤ�س�سات �أو جمعيات الرعاية 
لااجتماعية التابعة للوزارة المعنية ب�ش�ؤون التنمية لااجتماعية �أو المعتمدة من قبلها، ف�إذا كان الطفل 
يكون  �أن  مراعاة  واللجنة  المحكمة  وعلى  لت�أهيله،  منا�سب  مركز  في  الإيداع  يكون  الإعاقة  ذوي  من 
لأق�صر  يكون  و�أن  المتاحة،  الخيارات  �آخر  بمثابة  المذكورة  والمراكز  والجمعيات  بالم�ؤ�س�سات  الإيداع 

فترة ممكنة)4(.
وتوجب المملكة على المدار�س توفير الحماية ال�صحية والنف�سية والتعليمية لذوي الإعاقة، حيث راعي 
الم�شرع حقوق ذوي الإعاقة، فن�صت المادة )62( من قانون ال�صحة العامة ال�صادر بالقانون رقم 34 
ل�سنة 2018م، على �أنه »تكفل الوزارة بالتن�سيق مع الوزارة المعنية للرعاية ال�صحية المدر�سية ولها على 
وجه الخ�صو�ص ما يلي د- التعرف على ذوي الإعاقة وت�شخي�صهم، والعمل على تقييمهم من الناحية 

ال�صحية والنف�سية والتعليمية«)5(.
ا من الم�شرع على حماية ذوي الإعاقة، �أخذ الم�شرع بعين لااعتبار حقوق ذوي الإعاقة في قانون   وحر�صً
 )21( المادة  ن�ص  في  المجهزة  المركبة  قيادة  في  الحق  منحهم  حيث  2014م،  ل�سنة   32 رقم  المرور 
التي تن�ص على �أنه ا�ستثناء من �أحكام المادة )19( من هذا القانون يجوز للإدارة �أن ترخ�ص لذوي 

11 المادة رقم )2( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.
22 المادة رقم )22( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.
33 المادة رقم )28( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.

44 المادة )22( من قانون العدالة الإ�صلاحية للأطفال وحمايتهم من �سوء المعاملة ال�صادر بالقانون رقم 4 ل�سنة 2021م.
55 المادة )62( من قانون ال�صحة العامة ال�صادر بالقانون رقم 34 ل�سنة 2018م.
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الإعاقة بقيادة المركبات التي تحدد اللائحة التنفيذية �أنواعها وال�شروط التي يجب �أن تتوافر فيها من 
حيث الت�صميم الفني و�شروط و�إجراءات الترخي�ص و�شكله والبيانات التي ت�سجل به، كما خ�ص�صت 
المادة )30( من ذات القانون مواقف خا�صة لهم لا يجوز لغيرهم ا�ستعمالها، وذلك بالن�ص عليه �أنه 
ما  لتحديد  اللازمة  القرارات  المرور  ر�أي مجل�س  �أخذ  وبعد  الإدارة  اقتراح  بناء على  الوزير  ي�صدر 

يلي.... 3- تخ�صي�ص مواقف خا�صة لذوي الإعاقة«)1(.
وحيث خ�ص�ص لهم �أماكن لوقوف �سيارتهم، وحدد لهم �سيارات مخ�ص�صة تتنا�سب مع نوع الإعاقة 
مع �ضروري تزويدها بالتجهيزات الطبية اللازمة)2(، و�إن كان لنا �أن نطالب الم�شرع البحريني في هذا 
ال�صدد ب�أن يحدد لذوي الإعاقة بع�ض الإعفاءات ال�ضريبية والجمركية الخا�صة با�ستيراد �سيارات 
�أو  التخفي�ض  �ضرورة  لااعتبار  بعين  ي�أخذ  و�أن  ال�صناعية،  والأطراف  اللازمة  الطبية  والتجهيزات 
الإعفاء من الر�سوم الدرا�سية في القطاعين العام والخا�ص، والإعفاء من ر�سوم التقا�ضي والإعفاء 

من ال�ضرائب المفرو�ضة على تجديد رخ�ص البناء المخ�ص�صة لذوي الإعاقة.
مع  يتنا�سب  �سكن خا�ص ومجهز بما  المعاق في  لااجتماعي حق  لااندماج  نطاق الحق في  ويدخل في 
ظروفه، وهذا ما راعاه الم�شرع ب�إ�ضافة المادة رقم 5 مكرر بمر�سوم بقانون رقم 10 ل�سنة 1976م في 
�ش�أن الإ�سكان بموجب القانون رقم 7 ل�سنة 2009م، والتي تن�ص على » يجب �أن يراعى عند تخ�صي�ص 
الم�سكن عن طريق التمليك لأحد المعاقين �أو لأ�سرته الأ�سا�سية وجود تجهيزات خا�صة بالمعاق تتنا�سب 
ونوع �إعاقته، �سواء كان مقدم الطلب معاقًا �أو �أحد �أفراد �أ�سرته الأ�سا�سية، ويجب �أن يذكر في ا�ستمارة 
طلب الخدمة الإ�سكانية نوع الإعاقة الم�صاب بها مقدم الطلب �أو �أحد �أ�سرته الأ�سا�سية، وي�صدِر وزير 
الإ�سكان القرارات اللازمة لتحديد نوع التجهيزات المنا�سبة للم�سكن وملحقاته ح�سب نوع الإعاقة)3(.
الدولية  للاتفاقيات  المملكة  بان�ضمام  القانونية  الن�صو�ص  على  الإعاقة   ذوي  حماية  تقت�صر  ولم 
الحقوق  تلك  لت�ضع  القرارات  من  العديد  التنفيذية  ال�سلطة  �إ�صدار  �إلى  ذلك  تعدى  بل  والإقليمية، 
و�شروط   ، الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لحماية  ال�صادرة  القرارات  تلك  �أهمها:  ومن  التنفيذ،  مو�ضع 
�إجراءات الترخي�ص لم�ؤ�س�سات الت�أهيل، والمعاهد ودور الرعاية والتي ت�ضم ممثلين عن وزارة التنمية 
لااجتماعية وال�صحة والتربية والتعليم واللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون المعاقين..، وفي �ضوء القرار �سالف 
الذكر، فقد تم دمج الطلبة من ذوي الإعاقة القابلين للتعلم في المدار�س الحكومية والخا�صة من خلال 
توفير كافة الإمكانيات اللازمة لتجاوز �صعوبات الإعاقة، علمًا ب�أن تجربة مملكة البحرين في الدمج 
�إلى ال�صفوف  التربوي قد بد�أت في العام 2010م، من خلال لاانتقال الكلي من �صفوفهم الخا�صة 
العادية، نتيجة لما حققوه من نقلة نوعية �أكاديميًا و�سلوكيًا واجتماعيًّا، وذلك بعد تهيئة مدار�س الدمج 
خا�صة  تعليمية  وبرامج  و�أدوات  درا�سية  ومناهج  م�ؤهلة  تربوية  كوادر  من  اللازمة  المتطلبات  بكافة 

11 المواد �أرقام )19، 21، 30( من قانون المرور رقم 32 ل�سنة 2014م.
22 قرار وزير الداخلية رقم 59 ل�سنة 1990 ب�ش�أن و�ضع علامة مميزة على مركبات المعوقين، ح�سنا بتاريخ 14 يوليو 1990م.

33 �أ�ضيفت بموجب القانون رقم )7( ل�سنة 2009 ب�إ�ضافة مادة رقم )5( �إلى المر�سوم بقانون رقم )10( ل�سنة 1976 في �ش�أن لاا�سكان.
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مع تطوير البنية التعليمية الأ�سا�سية ب�إن�شاء �صفوف خا�صة له�ؤلاء الطلاب و�إ�ضافة مرافق و�أدوات 
الحالات  بع�ض  في  يتم  كما  والتقويم،  لاامتحانات  في  ومراعاتهم  المدر�سة  الف�ضاء  في  لهم  م�ساندة 

تخ�صي�ص معلم لكل طالب)1(.
�أو ت�أهيل �أو رعاية ذوي الإعاقة)2(، وكذلك �صدر القرار رقم  ون�صَّ الم�شرع على منح علاوة التعليم 
80 ل�سنة 2018م، ب�ش�أن �شروط و�ضوابط منح �ساعتي الراحة للموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو 
ا ذا �إعاقة)3(، وقرار مجل�س الوزراء ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون  الذي يراعي �شخ�صً
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بالقرار رقم 12 ل�سنة 2023م، وهي اللجنة المعنية بالعديد من المهام المتعلقة 

بذوي الإعاقة، ومنها تخطيط وتن�سيق الابرمج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة)4(.
و�أخيًرا ، و�إن جاز لنا القول ب�أن الم�شرع البحريني حديث عهد من تنظيم ورعاية �ش�ؤون ذوي الإعاقة، 
طويل  الطريق  كان  و�إن  الإعاقة،  لذوي  الإيجابي  التمييز  لتحقيق  مت�سارعة  بخطوات  ي�سير  �أنه  �إلا 
ي�ضمن  وبما  ولااجتماعية،  لااقت�صادية  الحقوق  من  مزيد  وتخ�صي�ص  الجهد  من  لمزيد  ويحتاج 
الإعاقة  لذوي  الوطنية  للإ�ستراتيجية  التنفيذية  الخطّة  �إطار  في  وذلك  العمل،  �سوق  في  �إدماجهم 
للأعوام )2023 – 2027(، والتي تمثِّل ر�ؤية �شاملة و�إطار عمل متكامًال ل�ضمان حقوق الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة ورعايتهم)5(.

المطلب الثاني
تمكين ذوي الإعاقة من العمل

جاءت القوانين المتعاقبة لتمييز بع�ض الفئات لااجتماعية تمييزًا �إيجابيًا، حماية لحقوق تلك الفئات 
عجز  من  �أ�صابهم  عما  التنفيذية  ال�سلطة  قِبل  من  خط�أ  بدون  الم��سؤولية  عن  للتعوي�ض  ومحاولة 
�إليها المملكة،  �أو مكت�سبة، وذلك تما�شيًا مع لااتفاقيات الدولية التي ان�ضمت  نتيجة لظروف وراثية 
والن�صو�ص والقانونية المتعاقبة، التي �سبق الإ�شارة �إليها، بهدف عدم التمييز المجتمعي على �أ�سا�س 
الإعاقة؛ وفي ذات الوقت التمييز الإيجابي لتلك الفئات اجتماعيًّا ومهنيًّا، وهذا ما ي�ستتبع منا مناق�شة 

مدى د�ستورية التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة.

11 قرار مجل�س الوزراء رقم 50 ل�سنة 2010 ب�إن�شاء وت�شكيل لجنة لتقييم الإعاقة، بموجب القرار رقم 62 ل�سنة 2007 الخا�ص بت�شكيل 
اللجنة العليا لرعاية �شئون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، �صادر بتاريخ 23 �أغ�سط�س 2010م.

22 قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 16 ل�سنة 2013م، بمنح علاوة تعليم �أو ت�أهيل �أو رعاية ذوي الإعاقة.
33 جاء ن�ص المادة الأولى » يمنح الموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو الذي يرعى �شخ�صا ذا �إعاقة من �أقاربه من الدرجة الأولى 
وفقًا  وذلك  العقلية،  �أو  ال�شديدة الج�سدية  الإعاقة  ذوي  الإعاقة من  ذو  ال�شخ�ص  يكون  �أن  على  الأجر  يوميًّا مدفوعة  راحة  �ساعتي 
لل�شروط وال�ضوابط المن�صو�ص عليها في هذا القرار«قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 80 ل�سنة 2018م. ب�ش�أن �شروط و�ضوابط منح 

ا ذا �إعاقة. �ساعتي الراحة الموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو الذي يرعى �شخ�صً
44 قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 12 ل�سنة 2023م، ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا لرعاية �شئون ذوي الإعاقة

55 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.
https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
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النا�س  بين  المطلقة  الم�ساواة  �إن  ديجي:  العميد  مقولة  من  الإيجابي  التمييز  م�ضمون  لفهم  ننطلق 
ت�ؤدي في حقيقة الأمر �إلى عدم الم�ساواة، وقديما قال �أر�سطو: �إن الم�ساواة هي عدم الم�ساواة بين غير 
المت�ساوين، ومن ثم فالم�ساواة القانونية لا يجوز فهمها بمعنى �ضيق، فهي لا تعني �سوى عدم التمييز)1(.
فالم�ساواة لي�ست ح�سابية مطلقة، ولذلك مايز الم�شرع بين فئات اجتماعية مختلفة لحاجات اقت�صادية 
�أو اجتماعية، حيث يفتر�ض التمييز الإيجابي، وجود حالة عدم م�ساواة فعلية بين الأ�شخا�ص الذين 
ينتمون لمركز قانوني واحد، يتعذر على طائفة منهم ممار�سة الحقوق التي يخولها لهم الد�ستور �أو 
�أو  الوراثي  العجز  بالطائفة كحالات  �إلى ظروف خا�صة  الفعلية هذه  الم�ساواة  القانون، وترجع عدم 
المكت�سب، ومن �أجل معالجة هذا الو�ضع ف�إن الم�شرع يتدخل في �صورة �إجراء تمييز قانوني ل�صالح فئة 
مجتمعية خا�صة، لتعلق ذلك بطبيعة العمل ولفل�سفة ت�شريعية يقررها الم�شرع، لتعوي�ضها اقت�صاديًا 

ودمجها مجتمعيًا.
ومما لا �شك فيه، �أن تطبيق مبد�أ المواطنة يحظر التمييز بين الجماعة الوطنية)2(، وهو ما جاء به 
الد�ستوري الحالي لمملكة البحرين بالن�ص في المادة الرابعة على �أن “العدالة �أ�سا�س الحكم، والتراحم 
�صلة وثقى بين المواطنين، والحرية والم�ساواة والأمن والطم�أنينة والعلم والت�ضامن لااجتماعي وتكاف�ؤ 
الفر�ص بين المواطنين، دعامات للمجتمع تكفلها الدولة.”)3(، ون�ص على حفظ الكرامة الإن�سانية، 
حيث جاء في المادة )18( النا�س �سوا�سية في الكرامة الإن�سانية ويت�ساوى المواطنون لدى القانون في 
�أو  الدين  �أو  اللغة  �أو  الأ�صل  �أو  الجن�س  ب�سبب  ذلك  في  بينهم  تمييز  لا  العامة،  والواجبات  الحقوق 
العقيدة«)4(، بل ومنع الم�شرع الت�أ�سي�سي �إدخال تعديلات على الد�ستور تم�س مبد�أ الحرية والم�ساواة 
المقررة في هذا الد�ستور)5(، وجاء الن�ص في الد�ستور الم�صري على �أن المواطنين لدي القانون �سواء، 
وهم مت�ساوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة،... ، تلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة 

للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز)6(.
الن�صو�ص  بع�ض  في  الإيجابي  بالتمييز  الم�شرع  �سمح  بل  �صوره،  بكافة  ممنوعًا  لي�س  التمييز  ولكن 
كل  في  مجرم  والحياة  العمل  في  فالتمييز  الخا�صة،  الفئات  بع�ض  احتياجات  لمعالجة  الد�ستورية 
وح�سب  العامة،  للم�صلحة  منه محققًا  الهدف  يكون  �أن  واحدة، هي  حالة  �إلا في  والعهود  الد�ساتير 

11 د. �أحمد فتحي �سرور: الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار النه�ضة العربية 2008م، �صـ 115.
22 د. �أحمد الموافي: المواطنة على �ضوء التعديلات الد�ستورية في جمهورية م�صر العربية »درا�سة مقارنة« دار النه�ضة العربية 2008م، 

�صـ60.
33 المادة 4 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 والمن�شور بالجريدة الر�سمية عدد خا�ص رقم 2517 بتاريخ 14 فابرير 2002م، تقابل 

المادة 9 من الد�ستور الم�صري لعام 2014م.
44 المادة 18 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.

55 المادة 120 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.
66 المادة 53 من د�ستور 2014م.
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المواطنة  مبد�أ  بين  وللموازنة  واجب‹‹)1(،  فهو  به  �إلا  الواجب  يتم  لا  ››ما  الأ�صلية  الفقهية  القاعدة 
وحظر التمييز و�سماح الم�شرع في بع�ض الأحيان بالتمييز الإيجابي، خا�صة في مجال حماية الفئات 
الأ�شد �ضعفاءً، وفقًا للن�صو�ص القانونية و�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية )2(. وهو ما جاء تما�شيًا مع ن�ص 
المادة الثانية من د�ستور مملكة البحرين، والذي ن�صَّ على ».. وال�شريعة الإ�سلامية م�صدر رئي�سي 

للت�شريع..« حيث تهيمن ال�شريعة الإ�سلامية على الن�صو�ص القانونية بالمملكة)3(.
�أ�شخا�ص طبيعية  المعاملة بين  التفرقة في  نوع من  ب�إجراء  الم�شرع  تدخل  الإيجابي  بالتمييز  ويق�صد 
بينها،  قانونية لطائفة محددة من  �إلى مركز قانوني واحد، عن طريق منح ميزة  تنتمى  �أو معنوية 
وذلك بهدف تعوي�ض عن الحرمان الذى تعر�ضت له قبل تدخل الم�شرع وتمكينها من الممار�سة الفعلية 
�أو القانون، والتي لم ت�ستطع هذه الطائفة ممار�ستها فعليًّا ب�سبب  للحقوق التي يكفلها لها الد�ستور 
ظروف خا�صة بها، مثل الإعاقة الج�سمانية، �أو لاانتماء �إلى فئة اجتماعية �أو منطقة جغرافية تواجه 
قدم  على  الم�شرع،  بها  لها  يعترف  التي  العملية من الحقوق  لاا�ستفادة  من  لا تمكّنها  �صعبة  ظروفًا 

الم�ساواة مع الطوائف الأخرى التي تنتمى �إلى المركز القانوني ذاته )4(.
القانونية  بالميزة  التمتع  الإيجابي، في  التمييز  �سيا�سة  �أجلها  الم�شرع من  التي طبق  الطائفة  وت�ستمر 
التمييز  لإجراء  للتدخل  الم�شرع  دفعت  التي  والظروف  الأ�سباب  بقيت  ما  الم�شرع  �إياها  منحها  التي 
الإيجابي ل�صالحها. ومن �أمثلة ذلك: تخ�صي�ص ن�سبة معينة من الوظائف للمعاقين لا يزاحمهم فيها 

غيرهم)5(.
11 ومن ذلك ن�ص المادة 180من الد�ستور الم�صري »«.. على �أن يُخ�ص�ص ربع عدد المقاعد لل�شباب دون �سن خم�س وثلاثين �سنة، وربع 
العدد للمر�أة، على �ألا تقل ن�سبة تمثيل العمال والفلاحين عن خم�سين بالمائة من �إجمالي عدد المقاعد، و�أن تت�ضمن تلك الن�سبة تمثيًال 
والعمال  والمر�أة،  )ال�شباب،  من  كلٍّ  ل�صالح  الإيجابي  التميز  على  ن�صت  المادة  هذه  �أن  ونجد  الإعاقة..««  وذوي  للم�سيحيين  منا�سبًا 
والفلاحين، والم�سيحيين، وذوي الإعاقة(، كما جاء في ن�ص المادة 244 “تعمل الدولة على تمثيل ال�شباب والم�سيحيين والأ�شخا�ص ذوي 

لااعاقة والم�صريين في الخارج تمثيًال ملائمًا في �أول مجل�س للنواب يُنتخب بعد �إقرار هذا الد�ستور..”.
 – ال�شريفة فعن )خباب - ر�ضي الله عنه  النبوية  الأحاديث  الكثير من  والفقراء ومن ذلك ورد  ال�ضعفاء  الإ�سلام برعاية  22 اهتم 
وبلال  مع �صهيب   - و�سلم  عليه  �صلى الله   - الله  ر�سول  فوجدوا  الفزاري،  بن ح�صن  وعيينة  التميمي  بن حاب�س  الأقرع  قال(: جاء 
وعمار وخباب، قاعداً في نا�سٍ من ال�ضعفاء من الم�ؤمنين، فلما ر�أوهم حول النبي - �صلى الله عليه و�سلم - حقروهم، ف�أتوه فخلوا به، 
وقالوا: �إنا نريد �أن تجعل لنا مجل�ساً تعرف لنا به العرب ف�ضلنا، ف�إن وفود العرب ت�أتيك، فن�ستحي �أن ترانا العرب مع هذه الأعبد! 
ف�إذا نحن جئناك ف�أقمهم عنك، ف�إذا نحن فرغنا فاقعد معهم �إن �شئت، قال: نعم، قالوا: فاكتب لنا عليك كتاباً، قال: فدعا ب�صحيفة، 
هُمْ بِالْغَدَاةِ  ذِينَ يَدْعُونَ رَبَّ ودعا علياً ليكتب - ونحن قعود في ناحية -، فنزل جابرئيل عليه ال�سلام، بقوله �سبحانه وتعالى )وَلَا تَطْرُدِ الَّ
ِيَن {)الأنعام:  اِمل مِنَ الظَّ فَتَكُونَ  فَتَطْرُدَهُمْ  �شَيْءٍ  مِنْ  عَلَيْهِمْ  مِنْ حِ�سَابِكَ  وَمَا  �شَيْءٍ  مِنْ  مِنْ حِ�سَابِهِمْ  عَلَيْكَ  مَا  وَجْهَهُ  يُرِيدُونَ  وَالْعَ�شِيِّ 
عيفِها، بدَعوتهم  ة ب�ضَ ا يَن�صر الله هذِهِ الأمَّ 52؛ وكذلك عن �سعد بن �أبي وقا�ص ـ ر�ضي الله عنه ـ قال: النبي �صل الله عليه و�سلم )�إنَّم
و�صلاتهم، و�إخلا�صهم( رواها لن�سائي؛ وعن �أبي الدرداء ـ ر�ضي الله عنه ـ قال: قال ر�سول الله ـ �صل الله عليه و�سلم: )�إنما تُن�صرونَ 

وتُرزقونَ ب�ضعفائكم( رواه �أحمد.
33 المادة 2 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.

44 د. ي�سري الع�صار: التمييز الإيجابي ومدى اتفاقه مع الد�ستور، مجلة الد�ستورية العدد 5، ابريل 2004م، �صـ 9.
55 المادة 244 من د�ستور 2014م، التي خ�ص�صت مقاعد في مجل�س النواب لذوي الإعاقة؛ وكذلك الن�ص الوارد في قانون الخدمة المدنية 
في المادة 13 رقم 81 ل�سنة 2016م، بالن�ص على »تلتزم كل وحدة بتخ�صي�ص ن�سبة خم�سة في المئة من مجموع الوظائف بها للأ�شخا�ص 
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  وهو ذات الحكم الذي �أخذ به النظام القانوني بمملكة البحرين، حيث حددت اللجنة العليا لذوي 
الإعاقة، �ضرورة ت�شغيل ن�سبة لا تقل عن 2% من مجموع عدد العمال، ويجوز ل�صاحب العمل ا�ستخدام 
مع  الأعمال  تتنا�سب  �أن  على  القانون  هذا  من  العا�شرة  المادة  بن�ص  التقيد  ب�شرط  المعاقين  العمال 

�شهادة القيد الوظيفي الم�ؤهل له)1(.
وهنا يظهر دور الم�شرع للموازنة بين الم�ساواة وفي ذات الوقت �أن ي�أخذ في ح�سبانه الظروف الواقعية 
لأ�صحاب المراكز القانونية التي ينظمها بقواعد عامة مجردة، و�أن يراعى ذلك في القواعد القانونية 
التي ي�صدرها وبمعنى �آخر، ف�إن الم�شرع يملك �سلطة تقديرية، في مراعاة الظروف الواقعية لأ�صحاب 

المراكز القانونية التي ينظمها، دون �أن يكون ذلك التزامًا قانونيا عليه. 
الواحدة،  القانونية  �أ�صحاب المراكز  الفعلية بين  الم�ساواة  بالتدخل لو�ضع نهاية لعدم  ويلتزم الم�شرع 
العدالة  مبادئ  �إطار  للأفراد في  العامة  الحقوق  التي تمنح  الد�ستور  ن�صو�ص  �إلى  ذلك  ون�ستند في 
والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، فلا يكفي �أن يقرر الد�ستور هذه الحقوق من الناحية النظرية، و�إنما ينبغي 
التي تكفل للأفراد  القانونية  و�أن ي�صدر القواعد  الواقع العملي  �أن ي�ضمن تحقيقها في  على الم�شرع 

ممار�سة هذه الحقوق ممار�سة فعلية.
وبذات ال�صدد، �صدرت العديد من الأحكام الق�ضائية من الق�ضاء الم�صري- وعلى وجه الخ�صو�ص 
المحكمة الد�ستورية العليا- �إقرارًا ب�شرعية التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة، ونورد نزرًا ي�سيًرا من تلك 
يت�ضمن �صورًا  القانون  �أن  الم�صرية  العليا  الد�ستورية  المحكمة  �أكدت  الآتي، فقد  الأحكام من خلال 
متعددة للتمييز الإيجابي و�أن �سيا�سة التمييز الإيجابي التي طبقها الم�شرع تتفق مع الد�ستور، ويمكن 
تقرير ميزة قانونية ل�صالح �إحدى الطوائف لااجتماعية من �أجل معالجة حالة عدم الم�ساواة الواقعية 
التي تواجهها، وذلك بوا�سطة قواعد عامة مجردة بمختلف �صورها �سواء كانت قواعد د�ستورية �أم 

ت�شريعية �أو لائحية)2(.
لها  حكم  في  المحكمة  بينت  الإيجابي؛  والتمييز  الم�ساواة  بين  العليا  الد�ستورية  المحكمة  موازنة  وفي 
التي ن�صت عليها المادة )40( من  »�أن الم�ساواة  �أن المق�صود بالم�ساواة في ا�ستحقاق المعا�ش بقولها: 
ما  ولما كان  القانونية،  �إذا تماثلت مراكزهم  الواحدة  الطائفة  �أفراد  التمييز بين  الد�ستور هو عدم 
ت�ضمنته الفقرة الثانية من البند )د( �سالف البيان موجهًا �إلى كافة من تماثلت ظروفهم ومراكزهم 
القانونية ممن انتهت خدمتهم بغير بلوغ �سن التقاعد �أو العجز �أو الوفاة اعتبارًا من �أول يناير �سنة 
1980، وهو تاريخ معا�صر لإعداد م�شروع القانون رقم 93 ل�سنة 1980 و�إحالته �إلى مجل�س ال�شعب، 
وكان المركز القانوني له�ؤلاء مغايرًا لمركز من انتهت خدمتهم قبل هذا التاريخ لأى �سبب كان، ولمركز 
من انتهت خدمتهم منذ هذا التاريخ لبلوغ �سن التقاعد �أو العجز �أو الوفاة ، وكانت هذه المغايرة المبنية 

ذوي الإعاقة«.
11 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

22 حكم المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية الق�ضية رقم 8 ل�سنة 16 ق، بجل�سة 31 �أغ�سط�س 1995م.
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على �أ�سباب انتهاء الخدمة �أو تاريخها تمليها الم�صلحة العامة التي تغياها الم�شرع من الن�ص المطعون 
عليه على الوجه �سالف البيان، ومن ثَم ف�إن النعي على هذا الن�ص بالإخلال بمبد�أ الم�ساواة يكون غير 

�سديد«)3(.
وت�سطر المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري �أنه من الم�ستقر �أن مبد�أ الم�ساواة لي�س مبد�أً تلقينيًا جامدًا 
الدقة  لتلك  كفيًال  ولا  جميعها،  التمييز  �صور  تنبذ  �صماء  بقاعدة  هو  ولا  العملية،  لل�ضرورة  منافيًا 
الح�سابية التي تقت�ضيها موازنة العدل المطلق بين الأ�شياء، بل هي م�ساواة قانونية رهينة ب�شروطها 
�أ�سا�سها لطبيعة الحق الذي يكون محًّال لها، وما تقت�ضيه ممار�ستهم من  التي ترتد في  المو�ضوعية 

متطلبات)4(.
والم�ساواة خيط رفيع لا تكون �إلا بين �أ�صحاب المراكز القانونية المت�ساوية، ولا يوجد م�ساواة مطلقة، 
بل المق�صود بالم�ساواة في الحقوق لااقت�صادية ولااجتماعية هي الم�ساواة الن�سبية، ولذلك يميز الم�شرع 
بع�ض الطوائف لااجتماعية با�ستحقاقهم من التمييز الإيجابي، ويخ�ضع تقدير الم�شرع لملائمة المحكمة 
الد�ستورية العليا)5(، والتي ذهبت في �أكثر من حكم �أن الم�ساواة المق�صودة هنا هي الم�ساواة الن�سبية بين 
�أبناء الطائفة الواحدة لتخلق لنا التوازن بين مبدئي الم�ساواة، وفي ذات الوقت مبد�أ التمييز الإيجابي 
لاختلاف المراكز القانونية في نطاق الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية، ونخل�ص �إلى �أنه يجوز التمييز 
الإيجابي لبع�ض الفئات حماية لحقوقهم من خلال الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية، وهذا هو عين ما 

تبناه الم�شرع البحريني والم�صري لحماية حق ذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل.

المبحث الثاني
الحماية القانونية لذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل

والأحكام  الت�شريعية  الن�صو�ص  نطاق  في  الإعاقة  لذوي  الإيجابي  التمييز  بم�شروعية  الإقرار  مع 
ا�ستحقاق  مجال  في  خا�صة  للحماية  يحتاج  القانوني  التمييز  هذا  ف�إن  البحرين،  بمملكة  الق�ضائية 
�إلى ت�أهيل ذوي الإعاقة للاندماج في مجتمع العمل  المعاقين للت�أهيل والعمل، وي�سعى الم�شرع جاهدًا 
في القطاعين العام والخا�ص، ومن خلال ذلك، نبين �إجراءات ت�أهيل ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق 
العمل في المطلب الأول، ثم نبين �سبل حماية حق المعاق في العمل في النظام القانوني البحريني والمقارن 

33 حكم المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية في الق�ضية رقم 114 ل�سنة 5 ق، بجل�سة 6 �أبريل 1985م.
44 حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الق�ضية رقم 31 ل�سنة 8 ق. د، بجل�سة 2 يناير 1999م؛ وحكمها في الق�ضية رقم 119 ل�سنة 30 ق. 

د، بجل�سة 7 �أبريل 2013م.
55 يبا�شر القا�ضي الد�ستوري اخت�صا�صه بتف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، انطلاقًا من الن�ص الد�ستوري الوارد في المادة )192( والذي 
بَّني �أن المحكمة الد�ستورية العليا »تتولى -دون غيرها- الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين واللوائح، وتف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، 
مع ملاحظة �أن هذا التفوي�ض بالتف�سير على �شروط ن�صت عليه المادتان )26، 33( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم 48 ل�سنة 
1979م، وتنق�سم تلك ال�شروط �إلى �شروط مو�ضوعية �أخرى �إجرائية لكي تمار�س المحكمة الد�ستورية هذا الدور بخ�صو�ص القوانين 
لااجتماعية، د. عو�ض المر: الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين في ملامحها الرئي�سية، مرجع �سابق، �صـ 789؛ د. فتح فكري: 

اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية بطلب التف�سير، مرجع �سابق، �صـ147.
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في القطاعين العام والخا�ص.
المطلب الأول: - ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل.

المطلب الثاني: - �سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل.

المطلب الأول
ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل

حتى يحظى المعاق بحقه في العمل يقت�ضي ذلك �أن ي�ؤهل لي�ستطيع مناف�سة الأ�صحاء في �سوق العمل، 
ولذلك ي�ضع الم�شرع ن�صب عينيه �آليات ت�أهيل المعاقين حتى تتنا�سب قدراتهم مع لاالتحاق ب�سوق العمل 
ولاا�ستمرار فيه، ولما كان ت�أهيل المعاقين يحظى ب�أهمية بالغة، �أ�صدر الم�شرع البحريني قانون رقم 74 
ف الم�شرع فيه الت�أهيل ال�شامل ب�أنه »هو  ل�سنة 2006م، المو�سوم برعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، وعرَّ
لدى  المتاحة  القدرات  من  لاا�ستفادة  �إلى  تهدف  علمية،  �أ�س�س  على  مبنية  وم�ستمرة  منظمة  عملية 
المعاق، وتوجيهها وتنميتها عبر برامج ت�أهيلية �شاملة، تكفل تحقيق �أعلى م�ستوى لقدراته الأدائية، لما 

ي�ساعده على لااندماج في المجتمع«)1(.
وجاء في اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي ان�ضمت لها مملكة البحرين ب�أن تتخذ الدول 
الأطراف �إجراءات فعالة ومنا�سبة لتمكين الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من بلوغ �أق�صى قدر من لاا�ستقلالية 
والمحافظة عليها وتحقيق �إمكاناتهم البدنية والعقلية ولااجتماعية والمهنية على الوجه الأكمل، وكفالة 
وبرامج  خدمات  بتوفير  الأطراف  الدول  وتقوم  الحياة  نواحي  في  تام  ب�شكل  وم�شاركتهم  �أ�شراكهم 

�شاملة للت�أهيل و�إعادة الت�أهيل في مجال ال�صحة والعمل والتعليم)2(.
وهذا ما جاءت به لااتفاقية العربية رقم 17 لعام 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين، حيث ن�صت 
المادة )9( على �أن تتولى الدولة وفقًا لإمكانياتها الم�سئولية الأ�سا�سية في رعاية وت�أهيل المعوقين ومحو 
�أميتهم، وتعمل على ت�شجيعهم ودعم الم�ؤ�س�سات غير الحكومية العاملة في هذا المجال، والمادة )10( 
تتخذ كل دولة الإجراءات التي تكفل �إعداد وتدريب العنا�صر الفنية اللازمة والم�ؤهلة للتعامل والتفاعل 
مع المعوقين بطريقة عملية �سلمية، والمادة )11( تقوم كل دولة ب�إ�صدار الت�شريعات المنظمة لرعاية 

وت�أهيل وت�شغيل المعوقين)3(.
وانتقل الت�أهيل كحق للمعاق من مرحلة الن�صو�ص القانونية �إلى التطبيق العملي في القانون الداخلي 
�إيواء  ودور  للمعاقين،  وور�ش  رعاية  ودور  ت�أهيل،  ومعاهد  مراكز  �إن�شاء  على  الوزارة  تعمل  �أن  على 
العمل  تاريخ  القائمة في  توفيق الجهات  ال�شديدة، مع �ضرورة  الإعاقة  ال�ضرورية من ذوي  للحالات 

11 المادة رقم )1( فقرة )هـ( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة )26( من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011م.

وت�شغيل  ت�أهيل  ب�ش�أن   1993 ل�سنة   17 رقم  العربية  لااتفاقية  �إلى  لاان�ضمام  على  بالموافقة  1996م،  ل�سنة   3 رقم  بقانون  مر�سوم   33
المعوقين.
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بهذا القانون لأو�ضاعها القانونية خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ �صدور قرار الوزير)1(.
وتلك الن�صو�ص القانونية تُعَد من باب �إعمال �صحيح المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 1999م، بالموافقة 
على لاان�ضمام �إلى اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م، الخا�صة بالت�أهيل المهني والعمالة 
)المعوقون(، حيث �ألزمت لااتفاقية الدولة المن�ضمة لتلك لااتفاقية، �أن ت�ضع الو�سائل المنا�سبة لت�أهيل 
ذوي الإعاقة في نطاق الق�صد من الت�أهيل المهني، وهو تمكين ال�شخ�ص المعوق من �ضمان عمل منا�سب 

ولااحتفاظ به والترقي فيه، ومن ثم تعزيز �إدماجه �أو �إعادة �إدماجه في المجتمع)2(.
وكما هو معلوم وثابت �أن حالات الإعاقة لي�ست واحدة، فت�أهيل الإعاقات الج�سدية يختلف عن العقلية 
�أن تتاح تدابير ت�أهيل مهني ملائمة لكل فئة من  الم�ستمرة �ضمان  ولذلك ت�ستهدف �سيا�سة الت�أهيل 

فئات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وتعزيز �إمكانات ت�شغيلهم ذوي الإعاقة في �سوق العمل الحر)3(.
لواء  تحت  المن�ضوية  الدول  �أُلزمت  المعاقين  ظروف  لاختلاف  الدولي  العمل  اتفاقية  �إدراك  و�أمام 
والتوظيف  المهني  والتدريب  التوجيه  خدمات  وتقديم  لتوفير  اللازمة  التدابير  باتخاذ  لااتفاقية 
والخدمات الأخرى من هذا القبيل، بهدف تمكين المعوقين من �ضمان لاالتحاق بعمل ولااحتفاظ به 
لتعزيز  تدابير  الدول  تتخذ  و�أن  العمال)4(،  �أجل  القائمة من  المرافق  ا�ستخدم  و�سهولة  فيه  والترقي 
�إقامة وتنمية خدمات الت�أهيل المهني ولاا�ستخدام للمعوق في المناطق الريفية والمجتمعات النائية على 
وجه الخ�صو�ص )5(، مع �إلزام الدولة بتوفير م�ست�شارين في �ش�ؤون الت�أهيل وغيرهم من العاملين ذوي 

الم�ؤهلات المنا�سبة، ليكونوا م��سؤولين عن التوجيه والتدريب المهني لذوي الإعاقة وتوظيفهم)6(.
وت�سن الدول ال�سيا�سة المذكورة على �أ�سا�س مبد�أ ت�ساوي الفر�ص بين العمال المعوقين والعمال عمومًا، 
التدابير  تعتبر  ولا  الجن�سين،  من  الإعاقة  لذوي  العمال  بين  والمعاملة  الفر�ص  في  الم�ساواة  وتحترم 
الإيجابية الخا�صة التي ت�ستهدف تحقيق الم�ساواة الفعلية في الفر�ص والمعاملة بين العمال ذي الإعاقة 

وغيرهم من العمال بمثابة تدابير تمييزية �ضد غيرهم من العمال)7(.
وهو ما اجتهد الم�شرع البحريني في ت�ضمينه في الن�صو�ص القانونية الداخلية بالن�ص عليه في قانون 
رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، على �أن ي�صدِر الوزير بعد موافقة اللجنة العليا قرارًا ب�شروط قبول 
المعاقين بمراكز ومعاهد الت�أهيل على �أن يت�ضمن هذا القرار على الأخ�ص مدة الت�أهيل والحالات التي 

يجوز فيها الإعفاء من كل �أو بع�ض هذه ال�شروط)8(.

11 المادة رقم )4( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة رقم )1( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
33 المادة رقم )3( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
44 المادة رقم )7( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
55 المادة رقم )8( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
66 المادة رقم )9( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
77 المادة رقم )4( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.

88 المادة رقم )9( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
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وفي حال فراغ ال�شخ�ص ذي الإعاقة من الدورة الت�أهيلية؛ �ألزم القانون مراكز ومعاهد الت�أهيل بمنحه 
�شهادة تدل على ت�أهيله ل�سوق العمل، ويجب �أن يبين بال�شهادة المهنة �أو الأعمال التي ي�ستطيع �أداءها، 
بالإ�ضافة �إلى البيانات الأخرى التي ي�صدُر بتحديدها قرار من الوزير، وت�سلم هذه ال�شهادة للمعاق 
الذي تثبت لديه �صلاحيات القيام بعمل منا�سب، و لكل معاق تم ت�أهيله �أن يطلب قيد ا�سمه في الوزارة، 

للح�صول على العمل المنا�سب)1(.
و�أ�صدرت وزارة العمل والتنمية لااجتماعية قرار رقم 67 ل�سنة 2016 ب�ش�أن بيانات �شهادة الت�أهيل 
للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ين�ص في المادة الثالثة على البيانات الرئي�سية التي يجب �أن تحتوي عليها 
�شهادة الت�أهيل مع �ضرورة �أن تبين المهن المقترحة التي يمكن لل�شخ�ص ذوي الإعاقة الذي تم ت�أهيله 

لمزاولتها)2(.
وفي ذات ال�سياق، جاء حكم محكمة الق�ضاء الإداري الم�صرية على �أن » الم�شرع رعايةً منه للمعاقين 
بح�سب �أنهم لا يملكون القدرة على لااعتماد على �أنف�سهم في مزاولة عمل �أو نق�ص قدرتهم على ذلك، 
نتيجة العوار ع�ضويًا �أو عقليًا �أو ح�سيًا نتيجة عجز خِلْقي منذ الولادة، و�إدراكًا منه لهذه الظروف، فقد 
ن�ص القانون رقم 39 ل�سنة 1975م، على حق المعاقين في الت�أهيل لمواجهة ظروفهم الذاتية والحياتية 
التي لا يملكون لها دفعًا، و�ألزم الدولة ب�أن توفر للمعاق و�أ�سرته خدمات الت�أهيل لااجتماعية والنف�سية 
العامة  الموازنة  في  الغر�ض  لهذا  المدرجة  المبالغ  حدود  في  مقابل  دون  والمهنية  والتعليمية  والطبية 

للدولة«)3(.
ا من ال�سلطة التنفيذية في مملكة البحرين على تعليم وت�أهيل ورعاية ذوي الإعاقة، فقد �صدر  وحر�صً
قرار مجل�س الوزراء رقم 16 ل�سنة 2013 بمنح علاوة للتعليم والت�أهيل والرعاية لذوي الإعاقة، ون�ص 
المدار�س  في  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  ورعاية  وت�أهيل  تعليم  بمهمة  القائمين  للموظفين  تمنح   « على 
الحكومية التابعة لوزارة التربية والتعليم ومراكز الت�أهيل التابعة لوزارة التنمية لااجتماعية علاوة 
�شهرية ت�سمى علاوة التعليم �أو ت�أهيل �أو رعاية الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، ويحدد مقدارها وت�صرف 
على النحو التالي: 100 دينار للموظفين بمجموعة الوظائف التعليمية، 50 دينارًا للموظفين بمجموعة 
الوظائف العمومية، ولا يجوز الجمع بين العلاوة المقررة في هذه المادة و�أي علاوة �أو بدل �آخر مرتبط 

بطبيعة عمل الوظائف التي ي�شغلها ه�ؤلاء الموظفون«)4(.
وبالن�سبة لمملكة البحرين، يوجد خطة طموحة لت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة، حيث �أكّدت وزارة العمل 
ي�ضمن  وبما  الإعاقة،  لذوي  من  العمل  عن  العاطلين  لتوظيف  المخ�ص�صة  الابرمج  تنفيذ  موا�صلة 
الإعاقة  لذوي  الوطنية  للإ�ستراتيجية  التنفيذية  الخطّة  �إطار  في  وذلك  العمل،  �سوق  في  �إدماجهم 

11 المادة رقم )10( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 قرار وزارة العمل والتنمية لااجتماعية رقم 67 ل�سنة 2016 ب�ش�أن بيانات �شهادة الت�أهيل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، �صادر بتاريخ 4 

يوليو 2016م.
33 حكم محكمة الق�ضاء الإداري في الطعن رقم 19975 ل�سنة 67 ق، بجل�سة 15 مار�س 2016م.

44 المادة )1( من قرار مجل�س الوزراء رقم 16 ل�سنة 2013 بمنح علاوة للتعليم والت�أهيل والرعاية لذوي الإعاقة.
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للأعوام )2023 – 2027(، والتي تمثّل ر�ؤية �شاملة و�إطار عمل متكامًال ل�ضمان حقوق الأ�شخا�ص 
ذوي الإعاقة ورعايتهم، حيث تعمل الوزارة على تمكين هذه الفئة و�إدماجهم في �سوق العمل، وذلك 
عبر توفير كافة خدمات التوظيف والتدريب والت�أمين �ضد التعطل، وفق الأنظمة والت�شريعات ال�سارية 
والمطبقة، مع الأخذ بعين لااعتبار المهن المنا�سبة لهم، والتي يمكنهم ت�أديتها بعد �أن يتم تحديدها من 

قِبل وزارة التنمية لااجتماعية)1(.
المطلب الثاني

�سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل
لااقت�صادية  الأو�ضاع  بح�سب  الإعاقة،  لذوي  الت�شريعات  تكفلها  التي  الحماية  م�ستوى  يختلف 

ولااجتماعية لكل دولة، ف�ًالض عن القناعات الفكرية ب�أهمية دورهم لااجتماعي)2(.
وتُعَد �أولى و�سائل تلك الحماية �إ�صدار ن�صو�ص قانونية ت�ضمن حق ذوي الإعاقة في العمل، فقد �أ�صدر 
الم�شرع الم�صري العديد من القوانين لتنظم ت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة الخا�صة، منها: قانون الطفل 
ب�ش�أن  الت�شريعية  ال�سيا�سة  معالم  �أبرز  وتت�ضح  الخا�صة)3(،  لااحتياجات  ذوي  وقانون  العمل  وقانون 
حماية ذوي لااحتياجات الخا�صة في قانون ت�أهيل المعاقين رقم 39 ل�سنة 1975م، والمعدل بالقانون 
الأ�شخا�ص ذوي  قانون حقوق  تلك الحماية من خلال ن�صو�ص  تر�سخت  ثم  ل�سنة 1982م،  رقم 49 
الإعاقة رقم )10( ل�سنة 2018م، وكذلك قانون العمل الم�صري الجديد رقم 14 ال�صادر في العام 

11 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.
https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
22 لقد ن�ش�أت الحركة الحديثة للحقوق المدنية للمعاقين في الولايات المتحدة الأمريكية عندما تولى الرئي�س جون كينيدي الرئا�سة، 
وكان له �أخت معاقة ولم يجد الخدمات المنا�سبة لها فنمت القوانين عقب هذا التاريخ الذي اهتم فيه ب�ش�ؤون المعاقين ب�إ�صدار ت�شريعات 
متخ�ص�صة، ولذلك كانت البداية الحقيقية لحماية المعاقين منذ قانون الحقوق المدنية عام 1964 والمعدل عام 1968 والذي ين�ص على 
» �إن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة يجب �أن يكونوا من الطبقات المحمية جنبًا �إلى جنب مع الأقليات العرقية ولااثنية وفقًا لقانون الحقوق 
المدنية«، و�أر�سى هذا القانون جذور حماية المعاقين مقررًا لهم حقوقًا كاملة تتعادل مع حقوق الأ�صحاء، فيكون بذلك قد عو�ضهم عن 
حالة العجز التي نالت بهم، ثم جاءت قوانين العمل لتنظم كل ما يتعلق بتوظيف المعاقين وحمايتهم اجتماعيًّا واقت�صاديًّا، ثم جاء 
قانون �إعادة الت�أهيل لعام 1973 والذي �أر�سى حماية المعاقين، حيث جاء ب�أحكام متعلقة بت�أهيل المعاقين وتخ�صي�ص مكاتب في كل ولاية 
لذلك ولتقديم الدعم المالي وغيرهم من الم�ساعدات للمعاقين فوق 18 عامًا والراغبين في العمل، د. علا فاروق �صلاح عزام: لااندماج 

لااجتماعي والمهني للعمال ذوي لااحتياجات الخا�صة في �سوق العمل، مرجع �سابق، �صـ 1108.
33 نظم الم�شرع الم�صري ت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة ومر ذلك بمراحل متعددة، كان �أولها: القانون الت�أهيل والت�شغيل لذوي الإعاقة رقم 
14 ل�سنة 1959م، ثم قانون العمل الموحد رقم 91 كل �سنة 1959 بالن�ص على عمل ذوي الإعاقة، ه ثم �صدر قانون ال�ش�ؤون والت�أمينات 
لااجتماعية رقم 159 ل�سنة 1976 و لي�ضمن عمل ذوي �إعاقة وحقهم في الجمع بين �أكثر من معا�ش، وفي هذا ال�صدد �صدرت العديد 
من القرارات الوزارية لحماية ذوي الإعاقة، منها على �سبيل المثال، ه قرار وزاري رقم 259 بتاريخ 20 مايو 1976 ب�إ�صدار اللائحة 
التنفيذية للقانون رقم 39 ل�سنة 1975 ب�ش�أن ت�أهيل المعاقين، القرار الوزاري رقم 583 ل�سنة 1976 ب�إن�شاء المعاهد والم�ؤ�س�سات والهيئات 
اللازمة لتوفير خدمات الت�أهيل للمعاقين، القرار �صادر من وزير ال�صحة رقم 133 ل�سنة 1983 الخا�ص ب�أحكام اللياقة ال�صحية من 
القرار  الم�ؤهلين  للمعاقين  التي تخ�ص�ص  الوزاري رقم 135 ل�سنة 1984 لتحديد الوظائف  القرار  للتعيين بالوظائف،  الإب�صار  ناحية 
الوزاري رقم 215 ل�سنة 1988 ب�ش�أن لائحة نظام العمل بمراكز الت�أهيل ال�شاملة القرار الوزاري رقم 49 ل�سنة 1999 ب�ش�أن �شهادات 

ت�أهيل المعاقين، وغيرها من القرارات التي لا يت�سع المجال لح�صرها.
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ذوي  الأ�شخا�ص  ويحدد  القانون  ثنايا  في  الحقوق  تلك  ليبين  لااعاقة  ذوي  حماية  لي�ؤكد  من   2025
الإعاقة في ن�ص المادة الثانية منه)1(، وفي ذات ال�سياق �صدرت اللائحة التنفيذية للقانون رقم 2733 
ل�سنة 2018م، بهدف حماية ذوي الإعاقة وتقديم الخدمات المنظمة والمتكاملة لهم في المجال ال�صحي 

ولااجتماعي ولااقت�صادي)2(.
وهذا ما جاءت به لااتفاقية العربية رقم 17 لعام 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين التي ان�ضمت لها 
مملكة البحرين، حيث ن�صت المادة )12( يكفل ت�شريع كل دولة ت�شغيل عدد من المعوقين في الم�ؤ�س�سات 
الحكومية وغير الحكومية بالن�سبة المئوية وال�شروط التي يحددها الت�شريع المحلي، المادة )13( يحدد 
المعوقين وغيرهم عند  العمل بين  الفر�ص في  تكاف�ؤ  الكفيلة بتطبيق مبد�أ  ال�ضوابط  ت�شريع كل دولة 

ت�ساوي القدرات والم�ؤهلات كما يكفل تطبيق هذا المبد�أ بين الجن�سين من المعوقين )3(.
ولم يكن الم�شرع البحريني ببعيد عن هذا التطور الت�شريعي للت�أكيد على تلك الحماية لذوي الإعاقة، 
»يتمتع ذوي  القانون  ل�سنة 2006م، وجاء في  المعاقين رقم 74  وت�شغيل  وت�أهيل  ف�أ�صدر قانون رعاية 
التي  المن�ش�أة  لعمال  المقررة  بجميع الحقوق  القانون  لأحكام هذا  ت�شغيلهم طبقًا  يتم  الذين  الإعاقة 
يعملون فيها«)4(، وي�سري هذا الحكم على �أجهزة الحكومة والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة فيكون لذوي 
الإعاقة الم�ؤهلين الأولوية في لاا�شتغال في الوظائف والأعمال ال�شاغرة في حدود الن�سبة المئوية بالمادة 

)11( من هذا القانون)5(.
وبعد �أن ن�صَّ القانون على �ضمان حقوق المعاقين في العمل و�ضع �ضوابط للا�ستخدام و�ألزم �أ�صحاب 
�أو في �أماكن متفرقة  العمل الذين ي�ستخدمون 50 عامًال ف�أكثر �سواءً كانوا ي�شتغلون في مكان واحد 
ا�ستخدام من تر�شحهم وزارة العمل من واقع �سجل قيد الذين تم ت�أهيلهم، وذلك في حدود الن�سبة 
التي تحددها اللجنة العليا بما لا يقل عن 2% من مجموع عدد العمال، ويجوز ل�صاحب العمل ا�ستخدام 
مع  الأعمال  تتنا�سب  �أن  على  القانون  هذا  من  العا�شرة  المادة  بن�ص  التقيد  ب�شرط  المعاقين  العمال 

�شهادة القيد الوظيفي الم�ؤهل له)6(.
�أعفى الم�شرع الحا�صلين على �شهادة الت�أهيل من �شروط اللياقة ال�صحية �إن وجدت، وذلك بالن�سبة 
لحالة العجز المبينة في تلك ال�شهادة، وكذلك من �شروط اجتياز لاامتحان المقرر ل�شغل الوظيفة، وفي 
ى  جميع الأحوال على كل من ي�ستخدم معاق في العمل، �إخطار وزارة العمل بذلك موجب كتاب مو�صً

عليه بعلم الو�صول خلال ع�شرة �أيام من تاريخ ا�ستلام المعاق للعمل)7(.

11 المادة )2( من قانون ذوي الإعاقة رقم 10 ل�سنة 2018م، الجريدة الر�سمية العدد 7 مكرر )ج( بتاريخ 19 فابرير 2018م.
22 اللائحة التنفيذية رقم 2733 ل�سنة 2018م، الجريدة الر�سمية العدد 51 مكرر، بتاريخ 23 دي�سمبر 2018م.

33 المواد من )12 �إلى 23( من لااتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين.
44 المادة رقم )13( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
55 المادة رقم )12( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
66 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
77 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
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رعاية  قانون  في  الم�شرع  �أجاز  البحرين،  بمملكة  الإعاقة  ذوي  لت�شغيل  الطموحة  الخطة  نطاق  وفي 
وت�أهيل ذوي الإعاقة، وبعد موافقة مجل�س الوزراء لوزير العمل بالتن�سيق مع وزير الت�ضامن »التنمية 
لااجتماعية« ورئي�س ديوان الخدمة المدنية �إ�صدار قرار يحدد فيه الوظائف والأعمال الحكومية التي 

يكون للمعاقين الم�ؤهلين �أولوية التعيين فيها)1(.
ولكن حق العمل المقرر لذوي الإعاقة لي�س مطلقًا، فلي�س كل معاق ي�ستطيع �أن يما�س العمل بال�شكل 
المنا�سب، ولذلك حدد الم�شرع �ضوابط لعمل ذوي الإعاقة؛ وهي �أولًا �أن يكون م�ؤهًال ليتنا�سب العمل 
مع ال�صحة البدنية وطبيعة الإعاقة، و�ألزم الم�شرع وزير العمل ورئي�س ديوان الخدمة المدنية بتحديد 
طبيعة الوظائف التي تتنا�سب مع حال ذوي الإعاقة، و�أح�سن الم�شرع �صنعًا �أنه �أقر مزايا مالية ومعنوية 
لرب العمل حال توظيف عدد من ذوي الإعاقة على غرار ا�ستخدام المواطنين البحرينيين لدى رب 
العمل في القطاع الخا�ص، حيث يزيد عدد الم�سموح با�ستقدامهم من الخارج من الأجانب لرب العمل، 
فله ا�ستقدام خم�سة �أجانب لدى ت�شغيل مواطن بحريني، ويزيد العدد �إلى خم�سة ع�شر �أجنبيًّا في حال 

ا�ستخدام مواطن بحريني معاق.
وفي هذا ال�صدد �أكّدت وزارة العمل البحرينية في معر�ض ردها على ��سؤال برلماني �أنها قامت بتهيئة 
فرز  خلال  من  الإعاقة،  ذوي  الأ�شخا�ص  قِبل  من  ا�ستخدامه  لت�سهيل  للوزارة  الإلكتروني  النظام 
وت�سهيل  المنا�سبة  الوظائف  وعر�ض  العمل،  �أ�صحاب  مع  بالتعاون  الإعاقة  لذوي  المنا�سبة  ال�شواغر 
�إ�ضافة لتوفير مختلف برامج التدريب والت�أهيل للأ�شخا�ص ذوي  تر�شحهم للوظائف المنا�سبة لهم، 

الإعاقة، بما ي�سهل دمجهم في �سوق العمل )2(.
و�أكدت الوزارة تعاونها مع وزارة التنمية لااجتماعية في مجال ت�صنيف الإعاقة وت�أطير �آليات التعاون 
في ت�أهيل و�إدماج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في �سوق العمل، من خلال معاهد التدريب والت�أهيل التابعة 
لوزارة التنمية لااجتماعية، وت�سهيل ح�صول من تم توظيفه من الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة على برامج 

دعم الأجور الذي تقدمه تمكين وفق ال�شروط والأنظمة)3(.
ولما كان التحاق الموظف المعاق بقطاع الأعمال الأهلي الخا�ضع لقانون العمل، �أو العام الخا�ضع لقانون 
الخدمة المدنية، مما قرره الم�شرع كمكت�سبات لذوي الإعاقة فقد من لهم معاملة تف�ضيلية من باب 
ا�ستحقاق الموظفة المعاقة لإجازة خا�صة، حيث ن�ص الم�شرع على »�إنه ا�ستثناء من �أحكام قانون العمل 

11 المادة رقم )12( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.

https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
33 وبيّنت الوزارة في معر�ض ردّها �أنّها تُ�صدر �إفادة توظيف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة لأ�صحاب العمل ليتم احت�سابهم بن�سبة م�ضاعفة 
عند ح�ساب ن�سبة البحرنة في من�ش�آت القطاع الخا�ص، في الوقت الذي تعمل فيه على الت�أكد من منا�سبة موقع التوظيف وتهيئة بيئة 
العمل والت�سهيلات المتاحة لاحتياجاتهم وظروفهم الخا�صة، نظراً لما يتطلبه توظيف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في بع�ض من�ش�آت القطاع 
الخا�ص، م�ضيفة الوزارة ب�أنّه تم توظيف 271 مواطناً خلال العام 2022، وتوظيف 242 مواطناً في العام 2023، وذلك حتى الــ 12 من 

نوفمبر لنف�س العام، ذات الم�صدر ال�سابق.
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في القطاع الأهلي و�أنظمة الخدمة المدنية، ت�ستحق الموظفة المعاقة �إجازة خا�صة بمرتب كامل لا تح�سب 
من �إجازاتها الأخرى �إذا كانت حامًال و�أو�صت اللجنة الطبية ب�أن حالتها تتطلب ذلك وفقًا لل�شروط 

والقواعد التي تحدد بقرار من الوزير«)1(.
و�إمعانا في الرعاية، لم يق�صر الم�شرع البحريني الرعاية الطبية على المعاق الأ�صلي بل امتد ذلك �إلى 
�أثناء العمل، فجاء ن�صه على التالي » »�إذا �أ�صيب �أي عامل �إ�صابة عمل نتج عنها  الإعاقة الطارئة 
�إ�صابة  الذي وقعت  العمل  ال�سابق، وجب على �صاحب  �آخر غير عمله  �أداء عمل  عجز لا يمنعه عن 
العامل ب�سبب العمل لديه توظيفه في العمل المنا�سب، مع ح�صوله على �أجر يقل عن الأجر ال�سابق الذي 
�إ�صابته طبقًا  يح�صل عليه هذا العامل، ولا يخل ذلك بما ي�ستحقه هذا العامل من م�ستحقات عن 
لأحكام قانون العمل في القطاع الأهلي و�أحكام قانون الت�أمين لااجتماعي«)2(، �أي �أن يحتفظ رب العمل 

بالمعاق مع تمكينه من الح�صول على العمل المنا�سب و�أن يحافظ على ذلك الأجر.
وفي حال خروج المعاق �إلى المعا�ش قرر الم�شرع للمعاق معا�شًا ا�ستثنائيًا خروجًا على القواعد العامة وهو 
من تبعات حق العمل بالإ�ضافة �إلى الحق في الم�ساعدة لااجتماعية المن�صو�ص عليها في المادة )7( من 
قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين رقم 74 ل�سنة 2006م)3(، وا�ستثناءً من �أحكام قوانين المعا�شات 
�أو الم�ستفيد الذي  ومكاف�آت التقاعد للمدنيين والع�سكريين والت�أمين لااجتماعي ي�ستحق الم�ؤمن عليه 
تقرر اللجنة الطبية �أنه معاق معا�شًا تقاعديًا �إذا بلغت مدة الخدمة المح�سوبة في المعا�ش خم�س ع�شرة 
�سنة على الأقل بالن�سبة للذكور، وع�شر �سنوات بالن�سبة للإناث، �إذا كان �أيٌّ منهم لا ي�ستحق معا�شًا 
وفقًا لأحكام القوانين الم�شار �إليها، ويح�سب المعا�ش في هذه الحالة على �أ�سا�س مدة خدمته �أو خم�س 

ع�شرة �سنة �أيهما �أكبر)4(.

الخاتمة
ا�ستبان لنا من خلال ما  تقدم بما لا يدع مجالا لل�شك، العمل الد�ؤوب من الم�شرع البحريني لتحقيق 
التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة، وتنوعت الحقوق الد�ستورية والقانونية، و�أخ�صها حقهم في الت�أهيل 
والعمل و�ضمان تحديد ن�سبة معينة لهم في الوظائف بقرار المجل�س الأعلى للإعاقة وحقهم في الرعاية 
بخ�صو�ص  التف�ضيلية  المعاملة  في  وحقهم  المالية،  الم�ساعدات  بع�ض  على  وح�صولهم  العمل  بيئة  في 
ا�ستحقاق الإجازات، وحق لاانتقال من عمل �إلى عمل داخل ذات الم�ؤ�س�سة بما يتنا�سب مع تطورات 
الإعاقة، وحقهم في الح�صول على المعا�ش المبكر ا�ستثناءً من قوانين الت�أمينات لااجتماعية، وفي ذات 
الوقت حق الجمع بين المعا�ش والم�ساعدات لااجتماعية، ونخل�ص �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات 

على النحو التالي.

11 المادة رقم )5( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة رقم )15( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

33 المادة رقم )7( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

44 المادة رقم )6( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
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النتائج: -
1- �أولى الم�شرع البحريني ذوي الإعاقة بحماية قانونية خا�صة من باب التمييز الإيجابي في مجال 

الت�أهيل والعمل.
في  العمل  �سوق  مع  م�ؤهلاتهم  لتتنا�سب  الإعاقة  ذوي  لت�أهيل  خا�صة  حمائية  �آليات  الم�شرع  �أقر   -2

القطاعين الخا�ص والعام.
من   %2 يقل عن  لا  الأعمال  قطاع  ن�سبة في  الإعاقة  لذوي  العليا  اللجنة  من  بقرار  الم�شرع  3- حدد 
مجموع عدد العمال، مع �ضرورة احتفاظ �صاحب العمل ب�سجل خا�ص لقيد ذوي الإعاقة و�إبلاغ 

وزارة العمل به خلال مدة قانونية محددة.
4- منح الم�شرع البحريني ميزة لأ�صحاب الأعمال في حال توظيف بحريني ب�صفة عامة ي�ضاف له 
خم�س ت�أ�شيرات للأجانب، وفي حال توظيف ذوي الإعاقة من البحرينيين ي�ضاف له خم�س ع�شرة 

ت�أ�شيرة وهو دعم مادي ومعنوي يدلل على حر�ص الم�شرع على عمل ذوي الإعاقة.

التو�صيات: -
1- نو�صي الم�شرع با�ستبدال لاا�سم المعتمد لذوي الإعاقة في المملكة – قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل 

ذوي الإعاقة، - وا�ستخدام م�صطلح ذوي الهمم، من باب التكريم وهم �أهل لذلك.
2- نو�صي الم�شرع بتعديل ن�ص المادة )11( من قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة لكي ت�صبح 
ن�سبة ت�شغيل ذوي الإعاقة في القطاعين العام والخا�ص لا تقل عن 5% من ن�سبة العمالة، ولذلك 
مجموع  من  المئة  في  خم�سة  ن�سبة  بتخ�صي�ص  وحدة  كل  »تلتزم  التالي  النحو  على  ا  ن�صًّ نقترح 

الوظائف بها للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة«.
3- نو�صي الم�شرع بزيادة المبلغ المحدد لذوي الإعاقة كمخ�ص�ص �إعاقة من مبلغ 100 دينار �إلى 300 
دينار، وهو ما يتنا�سب ب�شكل ما مع متطلبات الحياة، ويعادل المبلغ المقرر من قِبل الدولة لدعم 

البطالة، لتعينهم على نوائب الدهر.
ور�سوم  الدرا�سية،  الر�سوم  من  الإعفاءات  من  المزيد  لإ�ضافة  النظر  ب�ضرورة  الم�شرع  نو�صي   -4
والر�سوم الجمركية ب�صفةٍ خا�صة، فيما يخ�ص احتياجات  الإعاقة ب�صفة عامة  التقا�ضي لذوي 
ذوي الإعاقة من الأجهزة الطبية وال�سيارات الم�ستوردة وغيرها من متطلبات الحياة ال�ضرورية، 

تما�شيًا مع النهج الت�شريعي با�ستكمال الحماية اللازمة لذوي الإعاقة.
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المــراجــع
: - الم�ؤلفات العامة: �أولًا

د. �أحمد الموافي: المواطنة على �ضوء التعديلات الد�ستورية في جمهورية م�صر العربية »درا�سة مقارنة« 
دار النه�ضة العربية، القاهرة 2008م.

د. �أحمد فتحي �سرور: الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2008م.
القاهرة  العربية،  النه�ضة  دار  معاقًا،  ميلاده  عن  الطفل  تعوي�ض  مجاهد:  الح�سن  �أبو  �أ�سامة  د. 

2014م.
د. �إ�سلام �إبراهيم �شيحا: حق ذوي الإعاقة في تولي الوظائف العامة بين الم�ساواة والتمييز المو�ضوعي 

»درا�سة مقارنة«، دار الفتح للطباعة والن�شر، القاهرة 2018م.
د. زكي ح�سين زيدان: الحماية ال�شرعية والقانونية لذوي لااحتياجات الخا�صة، درا�سة مقارنة بين 

الفقه الإ�سلامي والقانون الو�ضعي دار الكاب القانونية، القاهرة 2009م.
دار  مقارنة«،  »درا�سة  الإن�سانية  الكرامة  لمبد�أ  الد�ستورية  الحماية  خاطر:  حلمي  يو�سف  �شريف  د. 

النه�ضة العربية، القاهرة 2006م.

ثانيًا: - الر�سائل العلمية: -
كلية  دكتوراه،  ر�سالة  مقارنة«،  »درا�سة  الم�ساواة  في  للحق  الد�ستورية  الحماية  فرحات:  ح�سام  د. 

الحقوق جامعة القاهرة 2004م.
والقانون الم�صري،  الإ�سلامية  ال�شريعة  المعاقين، درا�سة مقارنة بين  �أحكام  د. محمد �سمير عطية: 

ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة القاهرة 2008م.

ثالثًا: - الدوريات والمقالات: - 
�أ. �أحمد �آدم ال�شندويلي: قانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة حلم �أ�صبح حقيقة، المجلة العربية لعلوم 

الإعاقة والموهبة، ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سة العربية للتربية والعلوم، العدد الثالث، ابريل 2020م.
مجلة  العربي،  المجتمع  في  الخا�صة  لااحتياجات  ذوي  وحقوق  لااجتماعي  الواقع  خطابي:  �أحمد  د. 

جامعة ال�شارقة للعلوم ال�شرعية والإن�سانية، المجلد الثالث، العدد الثالث، �أكتوبر 2006م.
»درا�سة مقارنة«، بحث  الم�ساواة  الد�ستوري في حماية مبد�أ  الق�ضاء  دور  �أحمد عبد الله:  �شهاب  د. 
من�شور في مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد الثالث، العدد الثالث، الجزء الأول، مار�س 2019م.
المعلومات  لااحتياجات الخا�صة في مجتمع  لذوي  القانونية  �أحمد: الحماية  د. طارق عفيفي �صادق 

»درا�سة مقارنة« مجلة الحقوق جامعة الكويت، المجلد 60، العدد 2، يونيو 2016م.
د. عبد العزيز �سعد ربيع: التمييز الإيجابي لذوي الهمم العالية، مجلة البحوث القانونية ولااقت�صادية، 

حقوق بني �سويف، العدد يوليو 2024م.
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د. علا فاروق �صلاح عزام: لااندماج لااجتماعي والمهني للعمال ذوي لااحتياجات الخا�صة في �سوق 
الحادية  ال�سنة  الثاني،  العدد  والقانونية،  لااقت�صادية  العلوم  مجلة  مقارنة«،  »درا�سة  العمل 

وال�ستون، يوليو المجلد الثاني، 2019م.
د. علي �سيف نامي: حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�آليات حمايتهم في �ضوء اتفاقية الأمم المتحدة 
كلية  ولااقت�صادية،  القانونية  البحوث  مجلة  الكويت،  دولة  موقف  �إلى  الإ�شارة  مع   2006 لعام 

الحقوق جامعة القاهرة، العدد 79 مار�س 2022م.
د. فار�س محمد عمران: الحماية القانونية لذوي الإعاقة ولااحتياجات الخا�صة، درا�سة مقارنة مع 

عدة دول، مركز بحوث ال�شرق الأو�سط جامعة عين �شم�س، العدد 52، نوفمبر 2019م.
د. محمد علي عبد ال�سلام: »الحماية القانونية لحق الت�أهيل والعمل لذوي الإعاقة »في �ضوء �أحكام 
الأول  العلمي  الملتقى  2006م«؛  ل�سنة   74 رقم  البحريني  المعاقين  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  قانون 
للم�ؤ�س�سة الوطنية لخدمات المعوقين »ر�ؤية م�ستدامة من اجل غد �أف�ضل«، تعليم وت�أهيل وتدريب 
المنامة مملكة  – 5 دي�سمبر 2024م،   4 الفترة من  المنعقد في  الإعاقة »فر�ص وتحديات«،  ذوي 

البحرين.
حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات ال�ضريبية »درا�سة تطبيقية على �سيارات ذوي الإعاقة«، بحث محكم 
ومن�شور بمجلة الدرا�سات القانونية ولااقت�صادية، كلية الحقوق جامعة القاهرة فرع الخرطوم، 

المجلد 23، العدد 5، فابرير 2025م.
والت�شريع  الدولية  لااتفاقيات  �ضوء  في  العزيمة  ذوي  حماية  بو�صيبع:  عادل  م�صعب  الم�ست�شار. 

البحريني، مجلة القانونية، العدد الرابع ع�شر، �صـ 185.
ابريل   ،5 العدد  الد�ستورية  مجلة  الد�ستور،  مع  اتفاقه  ومدى  الإيجابي  التمييز  الع�صار:  ي�سري  د. 

2004م.
د. هدى �أحمد الديب؛ د. محمود عبد العليم محمد: لاا�ستبعاد لااجتماعي ومخاطره على المجتمع، 
مجلة �إ�ضافات، ت�صدر عن الجمعية العربية لعلم لااجتماع بالتعاون مع مركز درا�سات الوحدة 

العربية، العددان 31، 32 لعام، 2015ـ 

رابعًا: - �أهم القوانين 
قانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة رقم 10 ل�سنة 2018م.

قانون ت�أهيل ذوي الإعاقة رقم 39 ل�سنة 1975م.
باختلاف  قادرون  م�سمى  تحت  الإعاقة  ذوي  دعم  �صندوق  ب�إن�شاء  2023م،  ل�سنة   161 رقم  قانون 

بالقانون رقم 200 ل�سنة 2020م.
اللائحة التنفيذية لقانون ذوي الإعاقة رقم 2733 ل�سنة 2018م.

قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم 410 ل�سنة 2012م، ب�إن�شاء المجل�س القومي لرعاية ذوي الإعاقة.
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التنفيذية  اللائحة  المرفقة  النماذج  ب�إ�صدار  2020م،  ل�سنة   191 رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار 
لقانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

البحرين،  مملكة  في  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سة  لإن�شاء  2014م،  ل�سنة   )26( رقم  القانون 
الجريدة الر�سمية العدد 3168 بتاريخ 7 �أغ�سط�س 2014م.

قانون ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة في مملكة البحرين، رقم 74 ل�سنة 2006م، الجريدة 
الر�سمية العدد 2762 بتاريخ 26 �أكتوبر 2006م، 

اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق عليها في 
مملكة البحرين، الجريدة الر�سمية العدد 3007 بتاريخ 7 يوليو 2011م

قانون الطفل ال�صادر بالقانون رقم )37( ل�سنة 2012 المعدل بالمر�سوم بقانون رقم 23 ل�سنة 2021




