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العدد الرابع عشر -

مقدمة:
   مما ل �شك فيه اأن ال�شلطة الت�شريعية تقوم بواحدٍ من الأدوار الرئي�شية في النظام ال�شيا�شي لأي 

الحياة  تنظم  التي  والت�شريعات  القوانين  واإقرار  �شياغة  على  الت�شريعية  ال�شلطة  تعمل  حيث  دولة، 

العامة في الدولة، وتتاألف ال�شلطة الت�شريعية عادةً من هيئة ت�شريعية، مثل: مجل�س النواب )م�شر، 

القوانين  �شياغة  في  الرئي�شة  م�شئوليتها  وتتمثل  اإفريقيا(،  )جنوب  الوطنية  الجمعية  اأو  البحرين( 

التي تهدف اإلى تنظيم العديد من المجالت، بما في ذلك القت�شاد والتعليم وال�شحة والعدل والبيئة 

والرقابة المالية وغيرها. اأما بالن�شبة لأجهزة الرقابة المالية العليا، فهي تعمل على �شمان ال�شفافية 

والنزاهة في النظام المالي للدولة، وتتمثل مهمة اأجهزة الرقابة المالية في مراقبة الت�شرفات المالية 

لل�شلطات العامة؛ للتاأكد من تطبيق قوانين واأنظمة الرقابة المالية ل�شمان م�شروعية الت�شرفات المالية 

البلمان،  اإ�شراف  تحت  عادةً  تعمل  م�شتقلة  جهات  الأجهزة  هذه  وتُعد  العام.  المال  على  والمحافظة 

 .
)1(

وتتمتع ب�شلاحيات قانونية في ك�شف المخالفات المالية والمخالفين

والتكامل  التعاون  على  عادةً  العليا  المالية  الرقابة  واأجهزة  الت�شريعية  ال�شلطة  بين  العلاقة  وتقوم 

الم�شترك ل�شمان ال�شفافية والنزاهة في النظام المالي للدولة، فهناك تعاون مهم بينهما في العديد من 

، ومنها: ما تقوم به ال�شلطة الت�شريعية من �شياغة القوانين والت�شريعات التي تنظم وتحكم 
)2(

الجوانب

عمل اأجهزة الرقابة المالية العليا. وفي هذا ال�شياق، ت�شتند اأجهزة الرقابة المالية اإلى هذه الت�شريعات 

لتنفيذ مهامها و�شلاحياتها. بجانب اأن اأجهزة الرقابة المالية تتولى مهمة ر�شد ومراقبة الت�شرفات 

المالية في الدولة، وفي هذا ال�شياق، تعمل ال�شلطة الت�شريعية على توفير الدعم القانوني والت�شريعات 

اللازمة لتمكين هذه الأجهزة من اأداء دورها بفعالية. كما تقوم ال�شلطة الت�شريعية بتقييم اأداء اأجهزة 

الرقابة المالية ومراجعة تقاريرها وتوجيهها اإذا لزم الأمر، ويمكن اأن تتمثل هذه العملية في جل�شات 

)1( لمزيد من التو�شيح، انظر: د. ه�شام زغلول اإبراهيم، نحو علاقة داعمة بين ال�شلطة الت�شريعية والأجهزة العليا للرقابة: تجربة 

الجهاز المركزي للمحا�شبات، بحث من�شور بمجلة الرقابة المالية، الأربو�شاي، ع 52، 2008، �س 20: 21. 

)2( حامد ج�شوم حمزة، ا�شتقلالية ديوان الرقابة المالية التحادي، بحث من�شور بمجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية وال�شيا�شية، 

جامعة بابل، العراق، مج 8، ع 1، 2016، �س 62.

دور السلطة التشريعية في تعزيز فعالية أجهزة الرقابة المالية العليا 
دراسة مقارنة

د/ مدحت رمضان محمد عيد
دكتوراة في القانون العام

ع�شو الجهاز المركزي للمحا�شبات
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ا�شتماع وتحقيقات برلمانية لمناق�شة تقارير الأجهزة الرقابية وتوجيهها لتحقيق اأهدافها ب�شكل اأف�شل. 

وب�شكل عام، فاإن العمل الم�شترك والتن�شيق بين ال�شلطة الت�شريعية واأجهزة الرقابة المالية العليا يُ�شهم 

الثقة  يعزز  وبالتالي  والقت�شادي،  المالي  القطاع  والم�شاءلة في  الر�شيد  والحكم  ال�شفافية  تعزيز  في 

العامة في النظام المالي للدولة.

مشكلة البحث:
يُعد قيام اأجهزة الرقابة المالية العليا بدور حيوي فـي مجـال الرقابـة علـى المـال العـام اأمرًا �شروريًا. 

غير اأنه مرهونٌ بمدى فاعلية هـذه الأجهزة، وهـذا ل يتاأتى اإل بقيام ال�شلطة الت�شريعية باإقرار وتحديث 

اأداء مهامـها وواجباتـها في الحفاظ على  يُعزز مـن  الت�شريعات اللازمة لعمل هذه الأجهزة، بحيث 

المال العام، حيث ل يمكن اأن تظل قوانين هذه الأجهزة جامدةً بالرغْم من كل المتغيرات الد�شتورية 

فحواها  الأجهزة  هذه  فقدت  واإل  جانب،  كل  من  بها  تحيط  التي  ال�شريعة  والقت�شادية  والإدارية 

وتاأثيرها، بجانب اأن مو�شوع البحث لم يلق اهتمامًا كافيًا من الناحية البحثية.

أهمية البحث:
   تت�شح اأهمية البحث من خلال ما تمثله الأهمية الرئي�شة للرقابة على المال العام للدولة، واأهمية 

الدور المحوري الذي تلعبه اأجهزة الرقابة المالية العليا في المحافظة على المال العام، ما يعك�س بدوره 

اأهمية قيام ال�شلطة الت�شريعية بالعمل على تحديث المنظومة الت�شريعية لهذه الأجهزة من اأجل تعزيز 

التعاوني  الإطار  العام، وتراعي  المال  فعالية عملها، وفق مقاربة واقعية تراعي واجب الحفاظ على 

التكاملي بين تلك ال�شلطة واأجهزة الرقابة المالية العليا.  

منهج البحث:
التحليلي  بـالمنهج  ال�شـتعانة  تتطلـب  التـي  هـي  المو�شـوع  طبيعـة  مع  ان�شجامًا  الكثر  المنهجية  اإن     

المقارن، لتحليل ودرا�شة العلاقة بين ال�شلطة الت�شريعية واأجهزة الرقابة المالية العليا، والدور الذي 

ال�شلطة  اأداء  مقارنة  خلال  من  وذلك  الأجهزة،  تلك  فعالية  تعزيز  في  الت�شريعية  ال�شلطة  تلعبه 

الت�شريعية في بع�س الدول المختارة وتحليل الأثر الذي يترتب على هذا الدور، مع الإ�شارة للن�شو�س 

الد�شتورية والقانونية المتعلقة بتلك الأجهزة في هذه الدول.

هيكلية البحث:
المبحث الأول: العلاقة بين ال�شلطة الت�شريعية واأجهزة الرقابة المالية العليا.

المطلب الأول: ن�شاأة الرقابة المالية.

المطلب الثاني: مدى تبعية اأجهزة الرقابة المالية العليا لل�شلطة الت�شريعية.
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المبحث الثاني: تعزيز دور اأجهزة الرقابة المالية العليا من الناحية الت�شريعية.

المطلب الأول: اإ�شدار ت�شريعات اأجهزة الرقابة المالية العليا.

المطلب الثاني: تعديل ت�شريعات اأجهزة الرقابة المالية العليا.

المبحث الأول
العلاقة بين السلطة التشريعية وأجهزة الرقابة المالية العليا

تمهيد وتقسيم:
تتاأثر الرقابة المالية ب�شكلٍ كبيٍر بالعوامل الجتماعية وال�شيا�شية المتواجدة في المجتمع. وتختلف درجة 

تاأثير الرقابة المالية على المجتمع والنظام ال�شيا�شي ا�شتنادًا اإلى مدى الإيمان باأهميتها ووجودها في 

المجتمع. وتعتمد الرقابة المالية على عدة عوامل تتعلق بالبنية الد�شتورية والت�شريعية التي تعمل في 

اإطارها، والتطور التاريخي والتقاليد الموروثة للرقابة البلمانية في المجتمع، وطبيعة النظام الحزبي 

ونظام الحكم الذي تتم فيه عملية الرقابة. كل هذه العوامل تلعب دورًا هامًا في ت�شكيل طبيعة ونطاق 

�شلاحيات الرقابة المالية وكفاءتها في تحقيق النزاهة وال�شفافية في النظام المالي.

الرقابة  ن�شاأة  اأولهما  في  نتناول  مطلبين،  اإلى  المبحث  هذا  في  درا�شتنا  نق�شم  تقدم،  ما  هدى  وعلى 

المالية، في حين نخ�ش�س ثانيهما لدرا�شة مدى تبعية اأجهزة الرقابة المالية العليا لل�شلطة الت�شريعية، 

وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول: ن�شاأة الرقابة المالية.

المطلب الثاني: مدى تبعية اأجهزة الرقابة المالية العليا لل�شلطة الت�شريعية.

المطلب الأول
نشأة الرقابة المالية

ال�شلطة  تقرها  التي  للدولة،  ال�شنوية  العامة  الموازنة  بظهور  المالية  الرقابة  ن�شاأة  ارتبطت  تاريخيًا، 

في  ت�شاهم  حيث  الديمقراطية،  للرقابة  اأداةً  العامة  الموازنة  وتُعتب  الحكومة،  وتنفذها  الت�شريعية 

الت�شريعية لها، حيث تعتمد الرقابة المالية على العتمادات  اأداء الحكومة ومراقبة ال�شلطة  مراقبة 

ال�شابقة التي تمت الموافقة عليها للنفقات العامة والإيرادات العامة للدولة )1(.

ا- باأهمية تقديم الحكومة للح�شاب الختامي للموازنة العامة للدولة   كما ارتبطت الرقابة المالية -اأي�شً

الت�شريعية  ال�شلطة  قِبَل  من  الح�شاب  هذا  تدقيق  ويتم  ح�شاباتها،  واإقفال  المالية  ال�شنة  انتهاء  بعد 

للتحقق من �شلامة و�شحة الإنفاق والجباية التي اأتمتها الحكومة، ومدى امتثالها لل�شيا�شات المالية 

)1( د. عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالية بين النظرية والتطبيق، موؤ�ش�شة �شباب الجامعة، الإ�شكندرية، 1989، �س 19 وما بعدها.
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المعتمدة. بيد اأن الأنظمة في الدول اختلفت فيما يتعلق بمعالجة الح�شاب الختامي، حيث يتم في بع�س 

الدول مناق�شته فقط بدون اعتماده، مثلما يحدث في اإنجلترا. بينما في بع�س الدول، يتم مناق�شته 

. وب�شبب 
)1(

واعتماده بنف�س اأ�شلوب اعتماد الموازنة العامة، كما يحدث في فرن�شا، وم�شر، والبحرين

تعقيدات فح�س ومراجعة هذه الح�شابات والتحقق منها، وافتقار المجال�س النيابية عادةً اإلى الخبات 

المتخ�ش�شة والتفرغ الكافي لإجراء فح�س ميداني متعمق، فقد قامت بتكليف لجان الح�شابات العامة 

في نف�س المجال�س بتنفيذ هذه المهمة، حيث يتم تكليف اأع�شاء اللجان بتقديم تقاريرهم حول نتائج هذا 

الفح�س وتقييمه للمجال�س ال�شعبية المخت�شة التي تم تكليفها بذلك. وبداأ هذا النهج باإن�شاء لجان 

العديد من الدول، وذلك  اإلى  انتقل تدريجيًا  النيابية في اإنجلترا ثم  العامة في المجال�س  الح�شابات 

ال�شلطات  اخت�شا�شات  وتحديد  والقانونية  الد�شتورية  والتطورات  المالية  الإدارة  نظم  اإلى  ا�شتنادًا 

العامة في كل دولة.

 وبالرغم مما اأحيط باإن�شاء هذه اللجان البلمانية الح�شابية منها والمالية من �شمانات وما منح لها 

اإنجاز  التي ت�شاعدها في  الكافية  اأنها لم تكن قادرةً على الح�شول على المعلومات  اإل  من �شلطات، 

تخ�ش�س  من  الح�شابات  ومراجعة  فح�س  يتطلبه  ما  اإلى  نظرنا  وجهة  من  ذلك  ويرجع  مهامها، 

فني دقيق واطلاع مالي وا�شع باأ�شول تنظيم الح�شابات ومراجعتها وخفايا الإدارة المالية ودقائقها 

وم�شروعية الت�شرفات المالية وملاءمتها وما ي�شتوجب ذلك من فح�س ميداني لن يتمكن اأع�شاوؤها 

من القيام به لعدم تخ�ش�شهم من ناحية، ف�شلًا عن الطابع ال�شيا�شي الذي يغلب علي العمل النيابي، 

. ومن 
)2(

وب�شبب ان�شغالها بالعمل الت�شريعي الذي يحتاج لجهد ووقت كاف للقيام به من ناحيةٍ اأخري 

هنا بداأت الحاجة لهيئات فنية م�شتقلة متخ�ش�شة يُناط بها القيام بمثل هذه الرقابة الخارجية نيابة 

عن المجل�س الت�شريعي لت�شع نهاية فح�شها اأمامه بنتائج محددة ووقائع وا�شحة مذيلة بملاحظاتها 

اأو  العام  المراجع  اأو  المحا�شبة  ديوان  اأو  المحا�شبات  جهاز  الرقابية  الهيئة  هذه  وكانت  ومقترحاتها، 

.
)3( 

ديوان الرقابة المالية والإدارية وفقًا لت�شمية كل دولة

   فعلى مر ال�شنين اأن�شاأت العديد من الدول في جميع اأنحاء العالم موؤ�ش�شات رقابة مالية متخ�ش�شة 

موؤ�ش�شات  وتُعرف   ،
)4(

ال�شليمة  المالية  والإدارة  العامة  للاأموال  والفعال  ال�شليم  ال�شتخدام  لتعزيز 

الرقابة المالية اليوم با�شم الأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�شبة. وفي عام 1953، تم اإن�شاء المنظمة 

)1( د. طارق حمدي ال�شاطي، رقابة ديوان المحا�شبات علي م�شروعية تنفيذ النفقات العامة، ر�شالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة 

القاهرة، 1967، �س 18.

)2( ب�شار محي�شن ح�شن، دور ال�شلطة الت�شريعية في مكافحة الف�شاد الوظيفي: درا�شة مقارنة، ر�شالة ماج�شتير، كلية الحقوق، جامعة 

النهرين، العراق، 2012، �س 140.

)3( هيثم محمد حرمي، الرقابة المالية في القوانين الو�شعية وال�شريعة الإ�شلامية، بحث من�شور بمجلة البحوث القانونية والقت�شادية، 

كلية الحقوق، جامعة الإ�شكندرية، ع 2، 2017، �س 428.

اأجهزة الرقابة المالية العليا في بع�س الدول، انظر: د. با�شم نعيم عو�س، الرقابة المالية  )4( لمزيد من التو�شيح حول ن�شاأة وتطور 

للجهاز المركزي للمحا�شبات: درا�شة مقارنة، ر�شالة دكتوراة، كلية الحقوق، جامعة بني �شويف، 2010، �س 16: 31.
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، وهي منظمة دولية غير حكومية 
)1(

 (INTOSAI) الدولية للاأجهزة العليا للرقابة المالية والمحا�شبة

وغير �شيا�شية ت�شم اأكثر من 195 ع�شوًا. 

وبناء عليه، �شنقدم لمحةً عامةً عن اأ�شول الأجهزة العليا للرقابة المالية العامة والمحا�شبة، وخ�شائ�س 

 وهم:
،)2(

ثلاثة نماذج بارزة لهذه الأجهزة 

المتحدة  المملكة  مثل  دول  في  الم�شتخدم   ،)Westminster model( الإداري-  البرلماني-  النموذج 
جنوب  مثل:  الأفريقية،  ال�شحراء  جنوب  دول  من  العديد  ذلك  في  بما  الكومنولث  دول  ومعظم 

اإفريقيا، وعدد قليل من الدول الأوروبية، مثل: اإيرلندا والدنمارك، ودول اأمريكا اللاتينية مثل: بيرو 

وت�شيلي، وبع�س الدول العربية، مثل: م�شر والكويت والبحرين، ويرتبط هذا النموذج بنظام الم�شاءلة 

الهيئة  اأقرتها  التي  والإيرادات  النفقات  بمراجعة  النموذج  هذا  في  الأجهزة  تقوم  حيث  البلمانية. 

الت�شريعية ونفذتها، كما اأنها تقوم بالرقابة على المال العام واللتزام، والتحقق من الإبلاغ بدقة عن 

الإيرادات والنفقات، واللتزام بكافة الأنظمة والقوانين ال�شرورية. وتكون هذه الأجهزة م�شئولة اأمام 

الهيئة الت�شريعية.

 النموذج القضائي )Francophone model(، الم�شتخدم في بع�س دول اأوروبا، مثل: فرن�شا واإيطاليا 
دول  من  والعديد  تون�س  مثل:  اإفريقيا،  في  بالفرن�شية  الناطقة  والدول  وتركيا،  واإ�شبانيا  والبتغال 

اأمريكا اللاتينية بما في ذلك البازيل وكولومبيا، ويُعد هذا النموذج جزءًا من ال�شلطة الق�شائية، 

ويكون تعامله مع البلمان محدودًا في العادة. 

الذي ت�شتخدمه دول، مثل بع�س   ،)Board or Collegiate model( المجمع  أو  المجلس  نموذج   

الدول الأوروبية بما في ذلك األمانيا وهولندا، وبع�س الدول الآ�شيوية بما في ذلك اإندوني�شيا واليابان 

وجمهورية كوريا، ويكون في هذا النموذج رئي�س الجهاز لي�س فردًا واحدًا، بل على �شكل مجل�س اإدارة 

اأو مجمع يتاألف من مجموعة من الأع�شاء يتخذون القرارات ب�شكل م�شترك، ويقدم للبلمان تقارير 

 .
)3(

تحليلية عن الإنفاق العام 

(INTOSAI)، متاح على الرابط التالي:                            العليا للرقابة المالية والمحا�شبة  )1( لمزيد من التو�شيح حول المنظمة الدولية للاأجهزة 

/Last visit at: 15/9/2023       https://www.intosai.org/ar
(2) Characteristics of different external audit systems, Department for International Development 
(DFID), 2004, available at:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/+/http:/www.dfid.gov.uk/aboutDFID/
organisation/pfma/pfma-externalaudit-briefing.pdf   Last visit at: 162023/9/

)3( موؤ�شر ا�شتقلالية الموؤ�ش�شات العليا لمراجعة الح�شابات: التقرير التجميعي ال�شامل لعام 2021، البنك الدولي، �س 10: 11، متاح 

على الرابط التالي:

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/1098636001//EFI%20InsightSAI%20
Independence%20Index%202021_Arabic_lowresolution.pdf?sequence=10&isAllowed=y  
Last visit at: 162023/9/
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مدى  هو  التق�شيمات،  هذه  في  اأهمية  الأكثر  الأمر  اأن  اإلى  ن�شير  اأن  بد  فلا  تقدم،  ما  على  وبناء 

التنفيذية  ال�شلطات  عن  والفنية  والمالية  الإدارية  بال�شتقلالية  العليا  المالية  الرقابة  اأجهزة  تمتع 

، حيث اإنها اأحد المتطلبات الأ�شا�شية لكي تبا�شر هذه الأجهزة عملها بفعالية. واإذا تم 
)1(

والت�شريعية

الم�شا�س با�شتقلاليتها، ف�شيوؤثر ذلك �شلبًا على تحقيق اأهداف الرقابة المالية.

المطلب الثاني
مدى تبعية أجهزة الرقابة المالية العليا للسلطة التشريعية

  اأكد اإعلان ليما في الق�شم )9( ب�شاأن المبادئ الأ�شا�شية للرقابة المالية وعلاقتها بال�شلطة الت�شريعية 

على اأنه يجب اأن ينظمها الد�شتور وفقًا لظروف ومتطلبات كل دولة، واأن الهيئة العليا للرقابة المالية 

ال�شلطة  نيابة عن  بالعمل  قيامها  الذاتي حتى في حال  ال�شتقلال  عالية من  بدرجة  تتمتع  اأن  يجب 

الت�شريعية وممار�شتها الرقابة المالية، بناء على توجيه من هذه ال�شلطة )2(.

  وتاأ�شي�شًا على ما تقدم، فاإن جهاز الرقابة المالية يجب اأن يمار�س دوره الرقابي بعيدًا عن التاأثيرات 

وال�شغوط النا�شئة عن التبعية الإدارية اأو ال�شيا�شية. ول يمكن تحقيق ذلك اإل اإذا كان هذا الجهاز 

هيئةً م�شتقلةً تتمتع ب�شلاحيات تُمكنها من مواجهة الجهات الخا�شعة لرقابتها، لتوؤدي دورها الرقابي 

في الحفاظ على المال العام. ومن ثم �شنتناول مدى تبعية هذه الأجهزة لل�شلطة الت�شريعية في النموذج 

الأ�شهر حول العالم، وهو النموذج البلماني )الإداري(. حيث ظهرت ثلاثة اتجاهات رئي�شة في هذا 

النموذج، وهي كالتالي:

 الاتجاه الأول: ذهب اأ�شحاب هذا الراأي اإلى المطالبة بتبعية الجهاز الأعلى للرقابة المالية لرئا�شة 
الجمهورية في الدول التي يتبع د�شتورها ثنائية ال�شلطة التنفيذية. وقد اأكدوا اأن هذه التبعية لن توؤثر 

على ا�شتقلالية الجهاز. واعتبوا اأن هذه التبعية تتوافق مع مطالب جميع الجهات المعنية بعدم تبعية 

اأ�شحاب  بينما دعا   .
)3(

ا�شتقلاليته  تعزيز  يعمل على  وبالتالي  يتم مراقبتها،  ل�شلطة  الرقابة  جهاز 

)1( ت�شمن الق�شم الخام�س من اإعلان ليما عام 1977 اأنه: »يجب اأن ين�س الد�شتور على اإن�شاء الأجهزة العليا للرقابة وعلى الدرجة 

ال�شرورية من ا�شتقلاليتها، على اأن يتم تقديم التفا�شيل المتعلقة بذلك في الن�شو�س القانونية«. وي�شتند هذا المتطلب اإلى افترا�س اأن 

اأجهزة الرقابة العليا �شتكون اأكثر فعالية وفي ماأمن من التدخل الحكومي اإذا تم ذكر ذلك تحديدًا في الد�شتور، بدل من مجرد منحها 

�شلاحيات في ن�شو�س قانونية. وت�شكل د�شاتير كوريا )1948( وجنوب اأفريقيا )1996( وتركيا )[[[[( اأمثلة للد�شاتير التي تمنح 

تنظيمًا وا�شحًا يحدد م�شئوليات اأجهزة الرقابة المالية العليا فيها، واآليات حماية ا�شتقلاليتها، بما في ذلك اإجراءات تعيين اأع�شائها 

ومدد وليتهم. حيث ي�شاهم و�شع هذه ال�شمانات في الد�شتور، بدلً من تركها مفتوحة على الت�شريع بقوانين، في و�شوح تنظيم هذه 

اأداء تلك  الت�شريعية في تفعيل  ال�شلطة  اأهمية دور  الأجهزة وحماية وظائفها الأ�شا�شية من تدخل الحكومة. ومع ذلك، ل ينفي ذلك 

الأجهزة وتقويم دورها. لمزيد من التو�شيح، انظر: مكافحة الف�شاد: اأطر د�شتورية لمنطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اأفريقيا، الموؤ�ش�شة 

الدولية للديمقراطية والنتخابات، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2014، �س 70.

https://www.  :2( للاطلاع على اإعلان ليما للتوجيهات الخا�شة بالمبادئ الرقابية ال�شادر عام 1977، متاح على الرابط التالي(

    intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P10/issai_1_ar.pdf
                                                                     2023/9/Last visit at: 16

)3( اأحمد ال�شيد النجار واآخرون، الرقابة المالية في القطار العربيـة، بحـوث ومناقـ�شات النـدوة التـي اأقامتها المنظمة العربية لمكافحة 
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العدد الرابع عشر -

رئا�شة  في  تتمثل  التي  التنفيذية  لل�شلطة  المالية  للرقابة  الأعلى  الجهاز  تبعيـة  اإلى  الثاني:  الاتجاه 
الجمهورية، واأنه ينبغي تبعيته لل�شلطة الت�شريعية التي تمتلك الخت�شا�س الأ�شيل في هذا ال�شاأن. وقد 

، وت�شمنته بع�س قوانين دول العالم. في حين نلاحظ اأن اأ�شحاب 
)1(

تبنى هذا التجاه بع�س الفقهاء 

�شلطات  جميع  عن  المالية  للرقابة  العليا  للاأجهزة  الكاملة  ال�شتقلالية  اإلى  دعوا  الثالـث:  الاتجـاه 
الدولة، مع و�شع قواعد تنظم علاقتها مع تلك ال�شلطات. واأقرّوا باأنه ينبغي اأن تكون هذه الأجهزة 

والت�شرفات  العام  بالمال  المتعلقة  المعلومات  اإلى جميع  الو�شول  المطلق في  ولها الحق  م�شتقلة تمامًا 

.
)2(

المرتبطة به، وعلى اأن تقدم اأي مخالفات مالية يتم اكت�شافها اإلى الق�شاء والراأي العام مبا�شرة 

اأجهزة  حماية  اإلى  يهدف  لأنه  نظرنا،  وجهة  من  الأف�شل  هو  الأخير  التجاه  باأن  القول  ويمكننا     

تعوقها  قد  والتي  لرقابتها،  وال�شغوطات من الجهات الخا�شعة  التاأثيرات  العليا من  المالية  الرقابة 

عن تحقيق الهدف الأ�شا�شي لوظيفتها الرقابية، وهو تقديم الراأي الفني ب�شاأن اأعمال الإدارة العامة 

من الناحية المالية والقانونية ب�شكل مو�شوعي، بحيث يتمكنوا من ت�شحيح الأخطاء ومعاقبة المعتدين 

على المال العام. بيد اأنه في حالة اإحالة الجهاز المخالفات المالية للق�شاء مبا�شرة، فاإن الت�شاوؤل يثور 

اأمام الق�شاء؟ خا�شة واأنه  اأن الأمر معرو�س  حول مدى حق ال�شلطة الت�شريعية في الم�شاءلة في ظل 

من خلال تطبيق مبداأ الف�شل بين ال�شلطات كان ل بد من كل �شلطة عدم التدخل في عمل ال�شلطة 

الأخرى، اإل اأنه في الوقت الراهن قد ي�شتحيل ذلك، نظرًا للتعاون المتبادل بين ال�شلطات وخا�شة ما 

.
)3(

هو حا�شل بين ال�شلطة الت�شريعية وال�شلطة الق�شائية، فكان الف�شل بين ال�شلطتين ف�شلًا مرنًا 

   وتجدرُ الإ�شارة اإلى اأن اأغلب ت�شريعات دول العالم اأخذت بالتجاه الثاني من حيث تبعية الجهاز 

الأعلى للرقابة المالية لل�شلطة الت�شريعية، اإل اأن الم�شرع الم�شري اأخذ بالتجاه الأول، بتبعية الجهاز 

لرئي�س الجمهورية، فطبقًا للمادة الأولى من القانون رقم 144 ل�شنة 1988 وتعديلاته بالقانون رقم 

-الذي ينظم عمل الجهاز حاليًا- يُعد الجهاز المركزي للمحا�شبات هيئة م�شتقلة 
)4(

157 ل�شنة 1998

ذات �شخ�شية اعتبارية عامة، تتبع رئي�س الجمهورية، وتهدف اإلى تحقيق الرقابة الفعالة على اأموال 

الفـ�شاد، ط 1، مركـز درا�شـات الوحـدة العربيـة، بيـروت، 2009، �س 619.

)1( د. محمد علي اأحمد قطب، المو�شوعة القانونية والمنيـة فـي حمايـة المـال العـام، ط 1، ايتـراك للن�شر والتوزيع، القاهرة، 2006، 

�ص461 وما بعدها. وكذلك انظر: د. طارق حمدي ال�شاطي، رقابة ديوان المحا�شبات على م�شروعية تنفيذ النفقات العامة، المرجع 

ال�شابق، �س 36.

)2( د. عبـد الـروؤوف جـابر، درا�شات قانونية مقارنة في قوانين هيئات الرقابة العليـا، ط 1، منـ�شورات الحلبـي الحقوقيـة، بيـروت، 

2004، �س 107.

)3( من وجهة نظري اأنه ل يجوز لل�شلطة الت�شريعية الم�شائلة في اأمر معرو�س على الق�شاء وفقًا للمادة )94( من الد�شتور الم�شري عام 

2014 والتي تن�س على: »�شيادة القانون اأ�شا�س الحكم في الدولة. وتخ�شع الدولة للقانون، وا�شتقلال الق�شاء، وح�شانته، وحيدته«، 

وكذلك المادة )184( التي تن�س على: »ال�شلطة الق�شائية م�شتقلة، تتولها المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها، وت�شدر اأحكامها 

وفقاً للقانون، ويبين القانون �شلاحياتها، والتدخل في �شئون العدالة اأو الق�شايا، جريمة ل ت�شقط بالتقادم«.

)4( قانون الجهاز المركزي للمحا�شبات رقم 144 ل�شنة 1988 وتعديلاته، متاح على الرابط التالي:

https://www.cc.gov.eg/legislation_single?id=404862  Last visit at: 162023/9/
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الدولة واأموال ال�شخ�شيات العامة الأخرى وغيرهم من الأ�شخا�س المن�شو�س عليهم في القانون، كما 

. كما حدد الم�شرع الم�شري ملامح الإطار 
)1(

تعاون مجل�س ال�شعب في القيام بمهامه في هذه الرقابة 

الت�شريعي والتنظيمي للعلاقة بين الجهاز ومجل�س ال�شعب )النواب( بموجب بع�س الن�شو�س القانونية 

الواردة في قانون الجهاز المركزي للمحا�شبات، حيث بين هذا القانون دور الجهاز في معاونة مجل�س 

ال�شعب )النواب( في القيام بمهامه في هذه الرقابة على اأموال الدولة، ف�شلًا عن تقديمه تقريره عن 

.
)2(

الح�شابات الختامي للدولة عن كل �شنة مالية، وتقاريره الدورية اإلى مجل�س ال�شعب )النواب(

   وبناء عليه، نلاحظ اأن الم�شرع الم�شري قد اأخذ بالتجاه الأول في النموذج البلماني في تبعية الجهاز 

تحديد  في  العالم  دول  قوانين  معظم  �شاير  قد  اأنه  اإل  الجمهورية(،  )رئي�س  الدولة  لراأ�س  الرقابي 

العلاقة بين الجهاز الرقابي وال�شلطة الت�شريعية باأنها علاقة تنظيمية وظيفية ولي�شت علاقة تبعية 

اأدائه مهامه  اإدارية، اأي: اأن علاقة الجهاز مع ال�شلطة الت�شريعية تـاأتي في اإطار التكامل معها عند 

الوظيفيـة التـي نظمها له القانون في الرقابة على المال العام، ودون تدخل من هذه ال�شلطة في طبيعة 

اأعماله الفنية. خا�شة اأن من الوظائف الرئي�شية للـ�شلطة التـ�شريعية هـي �شـن القـوانين -ومنها قانون 

الجهاز- ومراقبـة مدى تقيد بقية �شلطات الدولة بتنفيذ تلك القوانين، فاإذا كان لهذا الجهاز تبعية 

اإداريـة للـ�شلطة التـ�شريعية، فـلا يوجـد �شمان باأن هذه ال�شلطة �شتراقب ذاتها.

 لأول مرة الحماية الد�شتورية 
)3(

وعلى جانب اآخر، فقد تم منح مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا 

العام  المراجع  قانون   1995 عام  اإفريقي في  البلمان الجنوب  واأقر   ،1993 لعام  الموؤقت  الد�شتور  في 

، ومع �شدور 
)4(

للح�شابات من اأجل تنظيم �شلطات ووظائف المكتب بما يتما�شى مع الد�شتور الموؤقت 

ا باعتباره واحدة من  الد�شتور الدائم عام 1996 فقد اأن�شئ مكتب المراجع العام، ومنحه و�شعًا خا�شً

.
)5(

موؤ�ش�شات الف�شل التا�شع المكر�شة د�شتوريًا 

)1( يعد الجهاز المركزي للمحا�شبات من اأقدم الأجهزة الرقابية في العالم العربي، فقد تاأ�ش�س منذ نحو 80 عامًا، حيث �شدر المر�شوم 

الملكي رقم 52 ل�شنة 1942 باإن�شاء ديوان المحا�شـبة كهيئة م�شتقلة للرقابة على المال العام، بهدف الرقابة على اإيرادات وم�شروفات 

الدولة، و�شمى في الأ�شل )ديوان المحا�شبة( ثم غّير ا�شمه بالقانون رقم 129 ل�شنة 1964 بم�شمى الجهاز المركزي للمحا�شبات، ومرت 

اآليات  العزيز قا�شم محارب،  انظر: د. عبد  التو�شيح،  القانونية. لمزيد من  والتعديلات  التطورات  بالعديد من  الرقابية  تلك الجهة 

مكافحة الف�شاد، بحث من�شور بمجلة المال والتجارة، نادي التجارة، م�شر، ع 638، 2022، �س 18.

)2( د. ه�شام زغلول اإبراهيم، المرجع ال�شابق، �س 26.

 )3(�شنفت عملية الموازنة في جنوب اإفريقيا دومًا باأنها الأكثر �شفافية في القارة الفريقية، ومن بين الأكثر �شفافية في العالم. لمزيد 

من التو�شيح، انظر: مكافحة الف�شاد: اأطر د�شتورية لمنطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا، المرجع ال�شابق، �س 49. كما تم منح مكتب 

المراجع العام في جنوب اإفريقيا اأعلى م�شتوى في موؤ�شرات ا�شتقلالية الموؤ�ش�شات العليا لمراجعة الح�شابات. لمزيد من التو�شيح، انظر: 

موؤ�شر ا�شتقلالية الموؤ�ش�شات العليا لمراجعة الح�شابات، المرجع ال�شابق، �س 18.

(4) Auditor-General Act 12 of 1995, Available on the following link:
https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/201409/a1295-.pdf  Last visit at: 
152023/10/

)5( المادة )1/181/ه( من د�شتور جنوب اإفريقيا لعام 1996، متاح على الرابط التالي:

https://www.constituteproject.org/constitution/South_Africa_2012?lang=ar   Last visit at: 
152023/10/
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العدد الرابع عشر -

بالإ�شافة اإلى اأن المادة )188( من الد�شتور الدائم حددت وظائف المكتب التي ت�شمل »مراجعة وتقديم 

المجالت  جميع  في  الدولة«  اإدارات  لجميع  المالية  والإدارة  المالية  والبيانات  الح�شابات،  عن  تقارير 

الحكومية. بالإ�شافة اإلى ذلك، عندما يجد المكتب دليلًا على �شوء الإدارة المالية اأو الف�شاد اأو عدم 

 .
)1(

المتثال للت�شريعات، فاإن لديه �شلطة تقديم »تو�شيات ا�شت�شارية« غير ملزمة قانونًا 

    ولهذه الغاية، فقد �شُن قانون الرقابة المالية العامة عام 2004 لإنفاذ المادة )4/188( من الد�شتور 

 ،
)2(

الد�شتورية  واجباته  تنفيذ  في  العام  المراجع  مكتب  عمل  لتنظم  الت�شريعي  الإطار  يوفر  الذي 

فبموجب المادة )5/181( من الد�شتور، ووفقاً للمادة )3/ د( من قانون الرقابة المالية العامة، يكون 

المكتب م�شئولً اأمام الجمعية الوطنية )البلمان(. كما اأنه بموجب المادة )10( من هذا القانون فاإن 

، وتن�س المادة 
)3(

المكتب ملزم قانونًا بتقديم تقارير عن اأن�شطته واأداء وظائفه اإلى الجمعية الوطنية 

)20( من القانون على اأن رقابة المكتب يجب اأن تت�شمن تو�شيات للجهات حول كيفية منع الخ�شائر 

المالية وتح�شين الإدارة الحكومية للاأموال العامة.

اأخذ بالتجاه الثالث من النموذج البلماني في  اإفريقي قد  اأن الم�شرع الجنوب     ومن ثم يت�شح لنا 

علاقته  واأن  الت�شريعية،  ال�شلطة  فيها  بما  الدولة  �شلطات  جميع  عن  العام  المراجع  مكتب  ا�شتقلال 

بالأخيرة هي علاقة تنظيمية وظيفية ولي�شت علاقة تبعية اإدارية، وهذا م�شلك ح�شن.

 في المادة )116( على اأن: »ين�شاأ 
)4(

   اأما في مملكة البحرين، فقد ن�س الد�شتور البحريني لعام 2002 

بقانون ديوان الرقابة المالية والإدارية يكفل القانون ا�شتقلاله، ويعاون الحكومة ومجل�س النواب في 

كل من  اإلى  الديوان  ويقدم  الميزانية،  واإنفاق م�شروفاتها في حدود  الدولة  اإيرادات  رقابة تح�شيل 

اأعماله وملاحظاته«، وت�شمنت المادة الولى من قانون  الحكومة ومجل�س النواب تقريرًا �شنويًا عن 

، على اأن: »يُن�شاأ جهاز م�شتقل يتمتع بال�شخ�شية العتبارية العامة 
)5(

الديوان رقم 16 ل�شنة 2002 

ي�شمى »ديوان الرقابة المالية والإدارية«، ويتبع الملك«. 

)1( لمزيد من المعلومات عن مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا، متاح على الرابط التالي:

https://www.agsa.co.za/AboutUs/Legislation.aspx   Last visit at: 152023/10/
(2) Public Audit Act No. 25 Of 2004, Available on the following link:
https://www.agsa.co.za/Portals/0/Legislation/Public_Audit_Act_25_of_2004_Amended.pdf    
Last visit at: 152023/10/
(3) Alkaster, (H.), Changing the traditional role of the Auditor general: Is the Public Audit 
Amendment Act constitutional?, master thesis, University of Western Cape, 2020, P. 15.

14 فبراير 2002. متاح على  2517 بتاريخ  2002 ن�شر بالجريدة الر�شمية في العدد الخا�س رقم  )4( د�شتور مملكة البحرين لعام 

https://faolex.fao.org/docs/pdf/bah117079Ar.pdf :الرابط التالي

2023/10/Last visit at: 15

)5( قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية البحريني ال�شادر بمر�شوم بقانون رقم 16 ل�شنة 2002، والمعدل بمر�شوم بقانون رقم 49 

ل�شنة 2010، متاح على الرابط التالي:

https://www.nao.gov.bh/category/the-naos-law    Last visit at: 152023/10/
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   ويتكون المجل�س الوطني البحريني )البلمان( من مجل�س النواب ومجل�س ال�شورى والذي يقوم بدعم 

ديوان الرقابة من خلال اإ�شدار الن�شو�س الت�شريعية التي تدعم ا�شتقلاليته وظيفيًا وماليًا وتنظيم 

، ويقوم 
)1(

اأعماله بتحديد اخت�شا�شاته وت�شكيلاته واأنواع الرقابة المالية واإجراءاته واآثاره واأهدافه 

البلمان بمناق�شة التقارير التي ي�شدرها الديوان لمراجعة ومراقبة الميزانية العامة والعمليات المالية 

والح�شابات الختامية ال�شنوية للدولة. وتو�شح هذه التقارير مدى التزام الحكومة بالن�شباط المالي 

ومدى تاأثيرها على تحمل الم�شئولية المالية عن ال�شيا�شة العامة للدولة. كما ت�شاعد هذه التقارير على 

م�شاءلة الحكومة عن الأخطاء والمخالفات التي ارتكبتها ماليًا واإداريًا، وت�شجع على ت�شحيح الأو�شاع 

.
)2(

الخاطئة التي يتم الك�شف عنها في هذه التقارير 

وبناء على ما تقدم، فاإن الم�شرع البحريني قد اأخذ بالتجاه الأول في النموذج البلماني في تبعية ديوان 

العالم في تحديد  دول  قوانين  �شاير معظم  اأنه  بيد  )الملك(،  الدولة  لراأ�س  والإدارية  المالية  الرقابة 

العلاقة بين الجهاز الرقابي وال�شلطة الت�شريعية باأنها علاقة تنظيمية وظيفية ولي�شت علاقة تبعية 

اإدارية. ويجب اأن نلاحظ اأن نظام الحكم اأو النظام ال�شيا�شي يختلف في الثلاث دول محل الدرا�شة، 

الجمهوري  النظام  اإفريقيا  جنوب  وتتبع  م�شر،  في  الرئا�شي  �شبه  الجمهوري  النظام  ي�شود  حيث 

المالية  الرقابة  ديوان  تبعية  فاإن  ثم  ومن  الد�شتورية،  الملكية  نظام  البحرين  تتبع  بينما  البلماني، 

الجهات  �شغوط  من  له  وماأمن  التامة،  ل�شتقلاليته  �شمانة  هي  الملك  لجلالة  البحريني  والإدارية 

الخا�شعة لرقابته.

المبحث الثاني
تعزيز دور أجهزة الرقابة المالية العليا من الناحية التشريعية

 تمهيد وتقسيم:
 لما كانت اأجهزة الرقابة المالية العليا تلعب دورًا هامًا بالن�شبة لل�شلطة الت�شريعية باعتبارها الهيئة 

الم�شاعدة لها في فر�س الرقابة ال�شعبية على اإدارة الأموال العامة ونتائجها وفي تحقيق الم�شاءلة العامة 

على ال�شلطة التنفيذية، وكان النظام الذي يحكم ال�شلطات العامة في اأغلب الدول نظامًا دائم التغيير 

العليا  المالية  الرقابة  نظام  فاإن  لذلك،  والقت�شادية،  والإدارية  الد�شتورية  النواحي  من  والتطور 

 .
)3(

والقت�شادية  والمالية  والإدارية  الد�شتورية  بالتطورات  الآخران  يتاأثرا هما  واأن  بد  ل  وفاعليتها 

)1( ينوب الديوان عن البلمان في الرقابة على اأعمال الحكومة، فهو يقوم بحماية المال العام من خلال اأداء ر�شالته المتمثلة في الرقابة 

المالية ومتابعة تنفيذ الخطط وتقويم الأداء والرقابة القانونية على القرارات ال�شادرة ب�شاأن المخالفات المالية على اأن يعر�س نتائج 

عمله وما ت�شفر عنه من اأعمال الفح�س والمراجعة على البلمان. لمزيد من التو�شيح، انظر: نادية اإ�شماعيل محمد الجبلي، دور ديوان 

والإدارية  القت�شادية  العلوم  البحريني، بحث من�شور بمجلة  الت�شريع  المالي في  الن�شباط  والإدارية في الحفاظ على  المالية  الرقابة 

والقانونية، مج 5، ع 4، المركز القومي للبحوث، غزة، فل�شطين، 2021، �س 39.

)2( المرجع ال�شابق، �س 40.

)3( د. طارق ال�شاطي، د. �شادق الح�شني، ا�شتقلال اأجهزة الرقابة المالية العليا: درا�شة مقارنة وبوجه خا�س في الإمارات العربية 
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العدد الرابع عشر -

وبناء على هذه التطورات فلا بد من تدخل ال�شلطة الت�شريعية باإ�شدار وتحديث الت�شريعات اللازمة 

ل�شمان فاعلية اأداء اأجهزة الرقابة المالية العليا، والقيام بواجباتها الرقابية وفقًا للاأطر الد�شتورية 

المقررة لها.

وعلى هدى ما تقدم، نق�شم درا�شتنا في هذا المبحث اإلى مطلبين، نتناول في اأولهما تعزيز دور هذه 

العليا، في حين نخ�ش�س  المالية  الرقابة  اأجهزة  ت�شريعات  باإ�شدار  الت�شريعية  الناحية  الأجهزة من 

الرقابة  اأجهزة  ت�شريعات  بتعديل  الت�شريعية  الناحية  من  الأجهزة  هذه  دور  تعزيز  لدرا�شة  ثانيهما 

المالية العليا، وذلك على النحو التالي:

المطلب الأول: اإ�شدار ت�شريعات اأجهزة الرقابة المالية العليا.

المطلب الثاني: تعديل ت�شريعات اأجهزة الرقابة المالية العليا.

المطلب الأول
إصدار تشريعات أجهزة الرقابة المالية العليا 

تبز علاقة اأجهزة الرقابة المالية العليا بالـ�شلطة التـ�شريعية فـي اغلـب دول العـالم مـن خلال �شن 

الن�شو�س  اإ�شدار  مـن خـلال  الأجهزة  تـدعم هـذه  التـ�شريعية  فالـ�شلطة  تنفيذها  القوانين ومراقبة 

واأنواع  المالية  الرقابية  اخت�شا�شاتها  بتحديد  عملـها  وتنظـيم  ا�شـتقلاليتها  تدعم  التي  الت�شريعية 

عنـدما  التـ�شريعية  الـ�شلطة  الأجهزة  هذه  وتدعم  واأهـدافها،  واآثارهـا  واإجراءاتهـا  الماليـة  الرقابـة 

تنـوب عنهـا فـي الرقابـة اأعمال ال�شلطة التنفيذية.

 ن�س على الحماية الد�شتورية للجهاز المركزي 
)1(

وتجدر الإ�شارة اإلى اأن الد�شتور الم�شري عام 2014 

للمحا�شبات في مادته رقم )219( باأنه »يتولى الجهاز المركزي للمحا�شبات الرقابة على اأموال الدولة، 

والأ�شخا�س العتبارية العامة، والجهات الأخرى التي يحددها القانون، ومراقبة تنفيذ الموازنة العامة 

للدولة والموازنات الم�شتقلة، ومراجعة ح�شاباتها الختامية«. كما ت�شمن في مادته رقم )217( باأنه: 

رئي�س الجمهورية، ومجل�س  كل من  اإلى  �شنوية  تقارير  الرقابية،  والأجهزة  الم�شتقلة  الهيئات  »تقدم 

الإجراء  ويتخذ  ينظرها،  اأن  النواب  مجل�س  .وعلى  �شدروها  فور  الوزراء،  مجل�س  ورئي�س  النواب، 

المنا�شب حيالها في مدة ل تجاوز اأربعة اأ�شهر من تاريخ ورودها اإليه، وتن�شر هذه التقارير على الراأي 

العام. وتبلغ الهيئات الم�شتقلة والأجهزة الرقابية، �شلطات التحقيق المخت�شة بما تكت�شفه من دلئل 

اأن تتخذ اللازم حيال تلك التقارير خلال مدة محددة،  اأو جرائم، وعليها  على ارتكاب مخالفات، 

وذلك كله وفقًا لأحكام القانون«.

المتحدة، بحث من�شور بالمجلة العربية للاإدارة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مج 14، ع 4، 1990، �س 25.

)1( د�شتور جمهورية م�شر العربية الحالي ال�شادر عام 2014، متاح على الرابط التالي:

https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt_2019?lang=ar    Last visit at: 162023/10/               
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   ويلاحظ اأن مواد الد�شتور الحالي جاءت باخت�شا�س اإ�شافي جديد لدور الجهاز المركزي للمحا�شبات 

يتمثل في قيامه باإبلاغ المخالفات المالية اإلى �شلطات التحقيق، واإلزام تلك ال�شلطات بالت�شرف حيال 

تلك المخالفات خلال مدة محددة. اإل اأن اخت�شا�س الجهاز وفقًا لقانونه الحالي بطلب التحقيق في 

المخالفات المالية ل يتعدى مجرد الطلب بالتحقيق اإلى الجهة الإدارية دون اأن يقع اأدنى التزام عليها 

)تو�شيات  للتحقيق  المخالفة  باإحالة  الجهاز  لطلب  ال�شتجابة  في  المجردة(  القانونية  الناحية  )من 

غير ملزمة(، بالإ�شافة اإلى عدم قدرة الجهاز على اإبلاغ �شلطات التحقيق مبا�شرة بتلك المخالفات 

. كما اأنه في حالة اإحالة الجهة المخالفة المالية لإحدى جهات التحقيق )النيابة الإدارية- النيابة 
)1(

، بخلاف ما ن�س 
)2(

العامة( فلا يوجد اإلزام على الأخيرة باإبلاغ الجهاز بما تم في هذه المخالفات 

 .
)3(

عليه الد�شتور الحالي 

   وبناء على ما تقدم، يت�شح لنا وجود ثمة تعار�س بين الأطر الت�شريعية المنظمة لعمل الجهاز المركزي 

للمحا�شبات من جهة والمواد الد�شتورية للد�شتور الحالي الخا�شة بالجهاز من جهة اأخرى، وكان من 

المنتظر اأن يتم اإ�شدار قانون جديد للجهاز يتما�شى مع الن�شو�س الد�شتورية الجديدة تعزيزًا لدور 

الجهاز في الحفاظ على المال العام. ف�شلًا عن اإدخال تعديلات على القانون رقم 117 ل�شنة 1958 

، وقانون الإجراءات الجنائية رقم 150 ل�شنة 
)4(

باإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التاأديبية 

اتخاذه خلال مددة  باإبلاغ الجهاز بما تم  العامة  والنيابة  الإدارية  النيابة  لإلزام كلٍّ من   
)5(

 1950

.
)6( 

محددة

)1( انظر المادة )12( من قانون الجهاز المركزي للمحا�شبات �شابق الإ�شارة اليه.

)2( د. با�شم نعيم عو�س، المرجع ال�شابق، �س 515.

)3( وجـــاري النتهاء مـــن الدرا�شـــات الخا�شـــة بتحديـــث قانون الجهـــاز المركـــزي للمحا�شـــبات، كمـــا قـــام قطـــاع الت�شـــريع بـــوزارة 

العـــدل باإعـــداد م�شـــروع قانـــون ب�شـــاأن التعديـــات المقترحـــة علـــى القانـــون رقم 117 ل�شـــنة 1958 باإعـــادة تنظيـــم النيابـــة الإدارية 

الف�شاد  الوطنية لمكافحة  الإ�شتراتيجية  تنفيذ  تقرير متابعة  انظر:  التو�شيح،  الإي�شاحية. لمزيد من  التاأديبيـــة ومذكرتـــه  والمحاكـــم 

2019/ 2022، اللجنة الوطنية التن�شيقية للوقاية من الف�شاد ومكافحته، م�شر، �س 37.

)4( القانون رقم 117 ل�شنة 1958 باإعادة تنظيم النيابة الإدارية والمحاكمات التاأديبية، متاح على الرابط التالي:

               2023/10/https://manshurat.org/node/7342       Last visit at: 16

)5( قانون الإجراءات الجنائية الم�شري رقم 150 ل�شنة 1950، متاح على الرابط التالي:

https://manshurat.org/node/14676   Last visit at: 162023/10/                

)6( من الملاحظ اأن اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ال�شادرة بالقانون رقم 1 ل�شنة 2016 ت�شمنت في مادتها رقم )343( على اأن: 

»تقدم الهيئات الم�شتقلة والأجهزة الرقابية، تقارير �شنوية اإلى مجل�س النواب فور �شدروها. وعلى مجل�س النواب اأن ينظرها، ويتخذ 

اإليه، وتن�شر هذه التقارير على الراأي العام. وتبلغ الهيئات  اأ�شهر من تاريخ ورودها  اأربعة  الإجراء المنا�شب حيالها في مدة ل تجاوز 

الم�شتقلة والأجهزة الرقابية، �شلطات التحقيق المخت�شة بما تكت�شفه من دلئل على ارتكاب مخالفات، اأو جرائم، وعليها اأن تتخذ اللازم 

التقارير خلال مدة محددة، وذلك كله وفقًا لأحكام القانون«، ومع ذلك لم يتم ا�شدار او تعديل قوانين الجهاز والنيابة  حيال تلك 

الإدارية والإجراءات الجنائية. للاطلاع على القانون رقم 1 ل�شنة 2016 باللائحة الداخلية لمجل�س النواب، متاح على الرابط التالي:  

               2023/10/https://manshurat.org/node/1636           Last visit at: 16
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العدد الرابع عشر -

   اأما في مملكة البحرين، فقد ن�شت المادة )11( من قانون الديوان على اأن: »يتولى الديوان اإبلاغ 

التي تك�شفت له ومطالبتها باتخاذ ما يلزم  الج[ات الخا�شعة لرقابته بالمخالفات المالية والإدارية 

لت�شحيح الإجراءات الإدارية وتح�شيل المبالغ الم�شتحقة ل[ا، اأو التي �شرفت من[ا بغير حق خلال 

فترة زمنية معينة، وله اإحالة الأمر اإلى الج[ة المخت�شة بتحريك الدعوى الجنائية اإذا ما توافرت 

.
)1(

لديه اأدلة جدية على وجود جريمة جنائية«

ومطالبة  والإدارية،  المالية  المخالفات  عن  الك�شف  في  يتمثل  الرقابة  ديوان  دور  اأن  يعني  ما  وهو     

المالية  المخالفات  عن  المحا�شبة  في  دوره  ويقت�شر  ت�شحيحية،  اإجراءات  باتخاذ  الإدارية  الجهات 

والتاأديب،  للتحقيق وتوقيع الجزاءات  التي �شدر منها المخالفات  باإحالتها لنف�س الجهات  والإدارية 

وهنا نكون اأمام تحول دور ملاحظات تقرير الديوان من رقابة خارجية اإلى رقابة اإدارية ذاتية لهذه 

 كما اأن له في حالة عدم توقيع الجزاءات على المخالفين اأو كانت غير كافية يكون على 
،)2(

الجهات 

للجهة  المخالفات  تلك  اإحالة  له  اأن  بجانب  وقعه من جزاء.  فيما  النظر  اإعادة  الديوان طلب  رئي�س 

.
)3(

المخت�شة بتحريك الدعوى الجنائية اإذا ما توافرت لديه اأدلة جدية على وجود جريمة جنائية 

   وبناء عليه، فيمكننا القول باأن الم�شرع البحريني اأح�شن في جعل دور ديوان الرقابة المالية والإدارية 

لي�س مجرد رقيب على الأموال العامة لم�شاعدة البلمان في اأداء وظيفته الرقابية، ولكن لديه ال�شلطة 

لتقديم تو�شيات ملزمة واتخاذ اإجراءات ت�شحيحية، كما اأن له اإحالة اأي مخالفة مالية م�شتبه بها 

اإجراوؤها بموجب القانون اإلى هيئة  اأثناء عملية الفح�س والمراجعة والتدقيق التي يتم  تم تحديدها 

اإلزام هيئة التحقيق ذات  اأن دور ديوان الرقابة المالية والإدارية ينق�شه  التحقيق ذات ال�شلة. بيد 

ال�شلة باإبلاغه بالتقدم المحرز والنتيجة النهائية للتحقيق. 

المطلب الثاني
تعديل تشريعات أجهزة الرقابة المالية العليا

وتنعدم  فيها،  النيابي  النظام  فيها  ي�شود  ما  دولةٍ  في  م�شتقرة  ال�شيا�شية  الأو�شاع  تكون  عندما     

التقلبات ال�شيا�شية والجتماعية والإدارية فيها، تكون ال�شلطة الت�شريعية فيها م�شتقرة وتحافظ على 

للرقابة  الأعلى  الجهاز  على  ذلك  ينعك�س  مما  والرقابية،  الت�شريعية  رقابتها  وفعالية  ا�شتقلاليتها 

المالية، من حيث العمل على زيادة فعاليته في القيام بدوره الرقابي المنوط به في الحفاظ على المال 

العام، وذلك بتعديل وتحديث الت�شريعات المتعلقة به، بما يتواكب مع التطورات ال�شيا�شية والد�شتورية 

والإدارية لهذه الدولة، وهو ما قامت به ال�شلطة الت�شريعية )الجمعية الوطنية( في جنوب اإفريقيا، 

عندما كانت تو�شيات مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا لي�شت ملزمة قانونًا للجهات التي روجعت 

)1( المادة رقم )11( من قانون الديوان رقم 16 ل�شنة 2002، �شالف الإ�شارة اليه.

)2( نادية اإ�شماعيل محمد الجبلي، المرجع ال�شابق، �س 39.

)3( المادة )11( من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية �شالف الذكر.
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ح�شاباتها، مما اأدى اإلى عدم التزام تلك الجهات بالتو�شيات التي قدمتها الإدارة المخت�شة بالمكتب، 

، قام البلمان )الجمعية الوطنية( اإلى اعتماد 
)1(

وت�شبب ذلك في تكرار نف�س نتائج مراجعة الح�شابات 

، ردًا على �شوء الإدارة المالية والف�شاد الم�شت�شري في 
)2(

تعديل قانون الرقابة المالية العامة عام 2018 

.
)3(

القطاع الحكومي، ل �شيما داخل المقاطعات 

   حيث قدمت تلك التعديلات الت�شريعية تعزيزًا لدور مكتب المراجع العام من خلال منحه �شلطة اتخاذ 

اإجراءات ت�شحيحية ب�شبب عدم التزام الجهات الإدارية بتو�شياته، كما خولته �شلطة تحميل م�شئولي 

المحا�شبة في تلك الجهات الم�شئولية ال�شخ�شية من خلال ما ي�شمى بـ)�شهادة الدين( اإذا لم يمتثلوا 

. ومع ذلك، اإذا اعتر�شت اأي 
)4(

للاإجراءات العلاجية التي يتخذها، اأو لم ي�شترد اأي اإنفاق غير فعال 

جهة على الإجراء الت�شحيحي اأو �شهادة الدين )المديونية(، فيمكنها التوجه اإلى المحاكم لإلغاء هذا 

الإجراء الت�شحيحي اأو �شهادة الدين. حيث قدمت تلك التعديلات عددًا من التغييرات التي ت�شعى 

، وذلك على النحو التالي:
)5(

اإلى تعزيز كفاءة وفعالية المكتب 

يجوز للمراجع العام على النحو المن�شو�س عليه اإحالة اأي مخالفة مالية م�شتبه بها تم تحديدها اأثناء 

تلك  على  ويجب  ال�شلة،  ذات  التحقيق  هيئة  اإلى  القانون  هذا  بموجب  اإجراوؤها  يتم  التي  المراجعة 

.
)6(

الهيئة اإبلاغ المراجع العام بالتقدم المحرز والنتيجة النهائية للتحقيق 

(1) Report Of The Ad Hoc Committee On The Review Of Chapter 9 And Associated Institutions, 
2007, Available on the following link:
https://www.parliament.gov.za/storage/app/media/oversightreports/chapter_9_report.pdf   
Last visit at: 162023/10/
(2) as amended by Public Audit Amendment Act, No. 5 of 2018, Available on the following 
link:
https://www.agsa.co.za/Portals/0/Legislation/Public_Audit_Amendment_Act__No__5_
of_2018.pdf  Last visit at: 162023/10/

)3( مكافحة الف�شاد: اأطر د�شتورية لمنطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا، المرجع ال�شابق، �س 67.

)4( وتن�س المادة )2/5( من قانون الرقابة المالية العامة على اأن: »يجب على المدقق العام تقديم ن�شخة من �شهادة الدين، الم�شار 

اإليها في الق�شم الفرعي )1(، اإلى ال�شلطة التنفيذية الم�شئولة لتح�شيل المبلغ المحدد في �شهادة الدين من موظف المحا�شبة اأو الإدارة 

المحا�شبية كيفما يتعلق بعملية ا�شترداد الديون المعمول بها لل�شلطة التنفيذية«. 

والمهام  بال�شلطات  العام  المراجع  »يتمتع  اأن:  على  تن�س  التي  الد�شتور  من   )4/188( المادة  اإلى  ا�شتنادًا  التعديلات  هذه  تمت   )5(

الإ�شافية المن�شو�س عليها في الت�شريع الوطني«. وبالتالي ل يحرم الد�شتور �شراحة مكتب المراجع العام من �شلطة اتخاذ الإجراءات 

التف�شير  موؤيدي  فاإن  ومع ذلك،  الوطني.  الت�شريع  ال�شلاحيات بموجب  الإمكانية مفتوحة لمنحه هذه  المنا�شبة، ويترك  الت�شحيحية 

ال�شارم والحرفي للد�شتور جادلوا بعك�س ذلك، باأن مثل هذه ال�شلطة ل يمكن منحها اإلى المراجع العام لأن المادة )188( من الد�شتور 

ل يذكر بها اأي اإجراء ت�شحيحي. اإل اأنه اأمكن الرد عليهم باأن المحكمة الد�شتورية في حكم الت�شديق الأول لها قررت باأنه يجب عدم 

                             .Alkaster, (H.), op.cit, p. 31 :تف�شير الد�شتور ب�شرامة فنية. لمزيد من التو�شيح، انظر

 )6( وقد عرف القانون المخالفة المالية )material irregularity( باأنها: مخالفة جوهرية تتمثل في عدم المتثال اأو المخالفة 

للت�شريعات اأو الحتيال اأو ال�شرقة اأو خرق لواجب ائتماني تم تحديده اأثناء المراجعة الذي تم اإجراوؤها بموجب هذا القانون، والتي اأدت 

اأو من المحتمل اأن توؤدي اإلى خ�شارة مالية اأو �شوء ا�شتخدام اأو فقدان مورد عام اأو �شرر ج�شيم لموؤ�ش�شة حكومية اأو للجمهور العام، لمزيد 

من التو�شيح، انظر:

- Definition of “material irregularity” inserted by s. 1 (g) of Act No. 5 of 2018.
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العدد الرابع عشر -

دين  �شهادة  اإ�شدار  )ب(  منا�شب؛  علاجي  اإجراء  اأي  اتخاذ  )اأ(  يلي:  ما  �شلطة  العام  للمراجع 

المتثال  في  المحا�شبة  اإدارة  اأو  المحا�شبة  م�شوؤول  ف�شل  اإذا  عليه  المن�شو�س  النحو  على  )مديونية( 

للاإجراء الت�شحيحي، على النحو المبين في القانون.

   وبناء عليه، فيمكننا القول باأن التعديلات الت�شريعية الأخيرة على قانون الرقابة المالية العامة عززت 

من دور مكتب المراجع العام، من خلال تمكينه من اتخاذ اإجراءات ت�شحيحية ومحا�شبة الجهات 

الحكومية على المخالفات المالية، وبناء عليه لن يكون مكتب المراجع العام مجرد رقيب على الأموال 

العامة لم�شاعدة البلمان في اأداء وظيفته الرقابية، ولكن �شيكون لديه ال�شلطة لتقديم تو�شيات ملزمة 

. واإن كانت هذه التعديلات ل ترتقي اإلى تغيير جذري في حد ذاته 
)1(

واتخاذ اإجراءات ت�شحيحية 

للمكتب من النموذج البلماني الإداري اإلى النموذج الق�شائي الفرنكفوني )ففي هذا النموذج الأخير 

يكون جهاز الرقابة المالية هو جزء من الق�شاء وله �شلطة اإ�شدار الأحكام(، بمعنى اأن التعديلات على 

قانون الرقابة المالية العامة ل تجعل مكتب المراجع العام جزءًا من ال�شلطة الق�شائية اأو تمكّنه من 

اإ�شدار الأحكام، حيث يبقى المكتب خا�شعًا للمحاكم.

الخاتمة
العليا، حيث  المالية  الرقابة  اأجهزة  فعالية  تعزيز  الت�شريعية في  ال�شلطة  دور  البحث  تناولنا في هذا 

المالية  الرقابة  باأجهزة  اليوم  يُعرف  ما  وتطورها حتى ظهور  المالية  الرقابة  ن�شاأة  با�شتعرا�س  قمنا 

العليا متمثلًا في ثلاثة نماذج: )البلماني، والق�شائي، والمجل�س(، ثم تطرقنا اإلى مدى تبعية الجهاز 

الرقابي لل�شلطة الت�شريعية في النموذج البلماني )الإداري( الأ�شهر حول العالم، وذلك ح�شرًا على 

الدول الثلاثة: )م�شر وجنوب افريقيا ومملكة البحرين(. ثم تناولنا علاقة هذه الأجهزة بال�شلطة 

الت�شريعية من الناحية الت�شريعية �شواء من ناحية اإ�شدار ت�شريعاتها الخا�شة بها في كل من م�شر 

والبحرين اأو من ناحية تعديل الت�شريعات القائمة والخا�شة بها في جنوب اإفريقيا. وقد �شعى الباحث 

اإلى بيان اأوجه الق�شور في الت�شريعات الخا�شة ب�شلاحيات هذه الأجهزة حتى يت�شنى منحها مزيدًا 

النتـائج والتو�شيات في  من ال�شلاحيات في الم�شاءلة والمحا�شبة. وقد قام الباحث بتقديم عدد مـن 

نهاية الدرا�شة، وذلك في نقطتين على النَّحو التَّالي:  

أولًا- النَّتائج:
تائجِ نُجملها في الآتي: خل�س هذ البحث اإلى عددٍ من النَّ

- اأن�شاأت العديد من الدول في جميع اأنحاء العالم موؤ�ش�شات رقابة مالية لتعزيز ال�شتخدام ال�شليم 

والفعال للاأموال العامة والإدارة المالية ال�شليمة، اإل اأن تلك الأجهزة اختلف دورها بح�شب د�شتورها 

)1( لبيان تاأثير تلك التعديلات الت�شريعية على فعالية اأداء مكتب المراجع العام فقد ت�شمن تقرير البنك الدولي عن م�شتوى ا�شتقلالية 

الموؤ�ش�شات العليا لمراجعة الح�شابات، باأن مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا يتمتع بدرجة عالية جدًا من ال�شتقلالية. لمزيد من 

التو�شيح، انظر: موؤ�شر ا�شتقلالية الموؤ�ش�شات العليا لمراجعة الح�شابات: التقرير التجميعي ال�شامل لعام 2021، المرجع ال�شابق، �س 18.
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والت�شريع المنظم لخت�شا�شاتها و�شلطاتها، حيث ظهرت ثلاثة نماذج لتلك الأجهزة ما بين البلماني 

التبعية  بين  ما  �شهرة،  الأكثر  البلماني  النموذج  اتجاهات  وتنوعت  المجمع،  اأو  والمجل�س  والق�شائي 

لرئي�س الدولة، وهو ما اأخذت به م�شر والبحرين، وبين التبعية لل�شلطة الت�شريعية، اأو ال�شتقلال عن 

كافة ال�شلطات، وهذا التجاه الأخير اأخذت به جنوب اإفريقيا.

- يحدد الم�شرع العادي ملامح الإطار الت�شريعي والتنظيمي للعلاقة بين اأجهزة الرقابة المالية العليا 

هذا  يبين  حيث  الأجهزة،  تلك  قوانين  في  الواردة  القانونية  الن�شو�س  بموجب  الت�شريعية  وال�شلطة 

القانون دور الجهاز الرقابي في معاونة البلمان في القيام بمهامه في هذه الرقابة على اأموال الدولة، 

�شواء  بينهما  العلاقة  نوع  ينظم  كما  البلمان،  اإلى  دورية  وتقارير  �شنوية  تقارير  تقديمه  ف�شلًا عن 

كعلاقة تنظيمية وظيفية اأو علاقة تبعية اإدارية.

- في الغالب يقف دور اأجهزة الرقابة المالية العليا في النموذج البلماني عند حد الم�شاءلة البلمانية 

على  تو�شياتها  وفر�س  التحقيق،  اإلى جهات  المالية  المخالفات  اإحالة  لها في  دور حقيقي  وجود  دون 

اآخري  اإلى  دولة  من  العليا  المالية  الرقابة  اأجهزة  دور  يتفاوت  حيث  برقابتها،  الم�شمولة  الجهات 

تاأثرًا بالت�شريعات القائمة. فما يزال الم�شرع الم�شري لم يمنح هذه الخت�شا�شات للجهاز المركزي 

للمحا�شبات وفقًا لقانونه الحالي. اأما بخ�شو�س ديوان الرقابة المالية والإدارية البحريني، فقد اأح�شن 

الم�شرع بمنحه �شلطة تقديم تو�شيات ملزمة واتخاذ اإجراءات ت�شحيحية، واإحالة اأي مخالفة مالية 

م�شتبه بها تم تحديدها خلال المراجعة اإلى هيئة التحقيق ذات ال�شلة. اأما فيما يتعلق بمكتب المراجع 

الت�شريعية  التعديلات  بع�س  اإدخال  دوره عن طريق  الم�شرع من  فقد عزز  اإفريقيا،  العام في جنوب 

على قانون الرقابة المالية العامة، وذلك بتمكينه من اتخاذ اإجراءات ت�شحيحية ومحا�شبة الجهات 

اأي مخالفة مالية م�شتبه بها تم تحديدها خلال المراجعة  واإحالة  المالية،  الحكومية على المخالفات 

اإلى هيئة التحقيق ذات ال�شلة، ف�شلًا عن قيام الأخيرة باإبلاغه بالتقدم المحرز والنتيجة النهائية 

للو�شول  بدورها  ترتق  لم  الذكر  �شالفة  العليا  المالية  الرقابة  اأجهزة  زالت  ما  ذلك،  ومع  للتحقيق. 

للنموذج الق�شائي المتبع في بع�س الدول الأوروبية واللاتينية.

ومملكة  اإفريقيا  وجنوب  م�شر  من  كل  في  الثلاث  العليا  المالية  الرقابة  اأجهزة  اأن  الملاحظ  من   -

البحرين، ت�شترك في ال�شمات التالية:

اإجراءات  اتخاذها  تكت�شفها، وعدم  التي  المالية  المخالفات والجرائم  التحقيق في  القدرة على  عدم 

الم�شارف، وعدم  اأمواله في  اأو تجميد  العمل  وقفه عن  مثل:  للتحقيق،  المحال  الموظف  ب�شاأن  وقائية 

قدرة تلك الأجهزة على اإقامة الدعوى بنف�شها لدى الجهات الق�شائية. بجانب اأن هذه الأجهزة ذات 

طبيعة اإدارية ولي�شت طبيعة ق�شائية، وما تتقدم به من تقارير فنية وما تبديه من ملاحظات ل تعدو 

اأن تكون اأعمالً اإدارية، فاأعمالها ل تاأخذ �شفة اأو �شمة الأحكام، وهي ل تحوز حجية الأمر المق�شي به.
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العدد الرابع عشر -

ثانيًا- التَّوصيات:
انتهيْنا اإلى بع�سِ التَّو�شياتِ، وهي كالآتي:

ال�شلطة  تغول  �شد  العليا  المالية  الرقابة  اأجهزة  لتح�شين  الدولية  والمعايير  الأعراف  تتجه  بينما   -

مـع  العامـة  الدولة  �شلطات  جميع  عن  الأجهزة  لهذه  الكامـل  ال�شـتقلال  من  بدَّ  فلا   ،
)1(

التنفيذية 

تنظـيم القواعـد التـي تـنظم علاقتهـا بهذه ال�شلطات، وجعلها اأجهزة م�شتقلة لها الحـق المطلـق فـي 

تعزيز  اأهمية  على  التاأكيد  مع  ب�شاأنه.  والت�شرفات  العام  بالمال  المتعلقة  المعلومـات  كـل  اإلى  النفـاذ 

التعاون والتكامل ما بين اأجهزة الرقابة المالية العليا الم�شتقلة وال�شلطة الت�شريعية، للعمل على تحقيق 

الفعالية الكاملة لدورها المنوط بها في حماية المال العام.

الت�شريع  محل  ليحل  للمحا�شبات  المركزي  للجهاز  جديد  ت�شريع  اإ�شدار  اإلى  الحاجة  على  ن�شدد   -

اإحالة المخالفات المالية لجهات التحقيق، وفر�س اللتزام  المطبق حاليًا، بهدف منح الجهاز �شلطة 

على تلك الجهات باإبلاغ الجهاز بنتائج الت�شرف في تلك المخالفات خلال فترة زمنية محددة، وذلك 

والمواد  جهة،  من  للمحا�شبات  المركزي  الجهاز  لعمل  المنظم  الت�شريعي  الإطار  بين  التعار�س  لإزالة 

الد�شتورية المتعلقة بالجهاز في الد�شتور الحالي من جهة اأخرى. كما يجب اأن يقوم الم�شرع البحريني 

للجهة  المحالة  المخالفات  الت�شرف في  نتيجة  معرفة  والإدارية الحق في  المالية  الرقابة  ديوان  بمنح 

المخت�شة بتحريك الدعوى الجنائية، على غرار مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا، بهدف تعزيز 

ال�شفافية والم�شاءلة من عملية الرقابة المالية والإدارية.

المركزي  الجهاز  بمنح  البحرين،  ومملكة  م�شر  في  الت�شريعية  ال�شلطة  تقوم  اأن  ال�شروري  من   -

للمحا�شبات وديوان الرقابة المالية والإدارية �شلاحيات اإ�شافية تتمثل في عدم اعتماد اأي م�شروفات 

يتم اإنفاقها بمخالفة القوانين واللوائح والتعليمات، على اأن تبقي دينًا في ذمه القائمين على ال�شرف 

واإلزامهم بردها للخزانة العامة، تاأ�شيًا بدور مكتب المراجع العام في جنوب اإفريقيا في هذا ال�شاأن.

 https://www.intosai.org/     Last visit :1( اإطار الإنتو�شاي للتوجيهات والإ�شدارات المهنية، متاح على الرابط التالي(

                                                                             2023/10/at: 16
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