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المستشارة / جــواهر عادل العـبدالرحمن
م�ضت�ضارة بهيئة الت�ضريع والإفتاء القانوني - مملكة البحرين

 
المقـــــدمــة 

يمكن القول اأن حق الم�ضاركة في ال�ضئون العامة  والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية يعد من اأهم اأنواع حقوق الإن�ضان 
اأو الحريات والحقوق العامة، وهذا الحق تتفرع منه عدة حقوق ومنها حق النتخاب، حق التر�ضح ، دون 
الحقوق حق  هذه  ت�ضمل  كما  العامة،  ال�ضتفتاءات  الراأي في  اإبداء  واأي�ضاً حق   ، والمراأة  الرجل  بين  تفرقة 
المواطنين في تولي الوظائف العامة، ويبقى اأخيراً ا�ضتمال حق الم�ضاركة في ال�ضئون العامة اأي�ضاً م�ضاركتها في 

تكوين الجمعيات والنقابات.
ونظراً لأهمية الحق في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة وتطور النظرة اإلى المراأة وما يجب اأن تتمتع به من حقوق 
للرجل  الحقوق  هذه  الإن�ضان  لحقوق  الدولية  والمواثيق  الوطنية  الد�ضاتير  اأقرت  فقد  الرجل،  �ضاأن  �ضاأنها 
والمراأة على حدٍ �ضواء، ومنها د�ضتور مملكة البحرين المعدل 2002- في عهد الم�ضروع الإ�ضلاحي ل�ضاحب 
العمل الوطني وحق المراأة في الم�ضاركة في  ليوؤكد ما ت�ضمنه ميثاق  الجلالة ملك مملكة البحرين المفدى- 
ال�ضئون العامة مثلها مثل الرجل مما يدل على تكري�س و�ضمان الد�ضتور البحريني لحقوق المراأة مثل الرجل 
في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية، وممار�ضة مظاهر ال�ضيادة الوطنية في النتخاب 
كل  �ضيا�ضية،  اأم  اإدارية  العامة  الوظائف  تولي  وفي  ال�ضورى  مجل�س  وع�ضوية  النيابية  للمجال�س  والتر�ضح 
ذلك اقتداء بالنظم الد�ضتورية المعا�ضرة، وما اأقرته المواثيق والمعاهدات الدولية التي ان�ضمت اإليها مملكة 

البحرين.
النظم  تلك  من  وا�ضتلهاماً  اقتداءً  فقط  لي�س  لدينا  ال�ضيا�ضية  المراأة  لحقوق  الحماية  وتلك  الإقرار  وهذا 
المعا�ضرة الم�ضار اإليها، بل واأي�ضاً لأن مبادئ ال�ضريعة الإ�ضلامية التي ت�ضتلهمها وت�ضتوحيها النظم البحرينية 
اأن د�ضتور  ونعلم   ، للمراأة  ال�ضيا�ضية  الإن�ضان عموماً ومنها الحقوق  تكري�س حقوق  ورائدة في  �ضباقة  كانت 
وال�ضريعة   ، الإ�ضلام  الدولة  “دين  اأن:  على  منه   )2( المادة   في  ين�س  المثال  �ضبيل  على  البحرين  مملكة 

الإ�ضلامية م�ضدر رئي�ضي للت�ضريع، ولغتها الر�ضمية هي اللغة العربية«.
كما اأكدت العديد من التفاقيات والمواثيق الدولية والإقليمية الأخرى التي �ضدقت عليها مملكة البحرين اأو 
ان�ضمت اإليها على حق المراأة وم�ضاواتها بالرجل في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة، واأهمها اتفاقية الق�ضاء على 
جميع اأ�ضكال التمييز �ضد المراأة )�ضيداو( التي ان�ضمت اإليها مملكة البحرين عام 2002 بموجب المر�ضوم 

بقانون رقم )5( ل�ضنة 2002 حيث ن�ضت المادة )7( من التفاقية على اأن:
“تـتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المنا�ضبة للق�ضاء على التمييز �ضد المراأة في الحياة ال�ضيا�ضية والعامة 

للبلد، وبوجه خا�س تكفل للمراأة ، على قدم الم�ضاواة مع الرجل، الحق في :
 ) اأ ( الت�ضويت في جميع النتخابات وال�ضتفتاءات العامة،  واأهلية النتخاب لجميع الهيئات التي ينتخب 
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اأع�ضاوؤها بالقتراع العام ؛
)ب( الم�ضاركة في �ضياغة �ضيا�ضة الحكومة وتـنفيذ هذه ال�ضيا�ضة وفي �ضغل الوظائف العامة وتاأدية جميع 

المهام العامة على جميع الم�ضتويات الحكومية ؛ 
)ج( الم�ضاركة في جميع المنظمات والجمعيات غير الحكومية التي تعنى بالحياة العامة وال�ضيا�ضية للبلد”.

كما ن�ضت في المادة )8( منها على اأن: “تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المنا�ضبة لتكفل للمراأة، على 
قدم الم�ضاواة مع الرجل ودون اأي تمييز، فر�ضة تمثيل حكومتها على الم�ضتوى الدولي وال�ضتراك في اأعمال 

المنظمات الدولية” 1.
 وقد كفلت هذه التفاقية حقوقاً للمراأة اعتبرت الم�ضاواة مع الرجل اأهم الخلفيات التي تنطلق من خلالها 
ومن ثم كان لها حق الم�ضاركة في �ضياغة ال�ضيا�ضات وتنفيذها واأهلية التر�ضح وحق الت�ضويت في النتخابات 

والم�ضاركة في المنظمات والجمعيات غير الحكومية وكذلك المنظمات الدولية وحق ممار�ضة العمل العام 2.
مملكة  وافقت  الذي  وال�ضيا�ضية  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  تناول  فقد  الدولية  المواثيق  ومن 
اأن:  المادة )3( منه على  الن�س في  ل�ضنة 2006  القانون رقم )56(  اإليه بموجب  الن�ضمام  البحرين على 
الحقوق  بجميع  التمتع  حق  في  والن�ضاء  الرجال  ت�ضاوي  بكفالة  العهد  هذا  في  الأطراف  الدول  “تتعهد 
المدنية وال�ضيا�ضية المن�ضو�س عليها في هذا العهد” ولكن اأعلنت المملكة في قانون الن�ضمام اأنها وافقت على 
الن�ضمام اإلى العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية ولكن التزامها بالمادة )3( �ضالفة الذكر 
يكون في حدود اأحكام ال�ضريعة الإ�ضلامية، وما يعنينا في مجال درا�ضتنا هو حكم المادة )25( منه التي تن�س 

حق الفرد في اأن ي�ضارك في اإدارة ال�ضئون العامة بما فيها حق النتخاب والتر�ضح وتقلد الوظائف العامة 3.
وعلى م�ضتوى المواثيق القليمية نجد اأن الميثاق العربي لحقوق الإن�ضان الذي �ضدقت عليه مملكة البحرين 
والحقوق  والمراأة في  الرجل  م�ضاواة  على  الثالثة  المادة  اأكد في  قد   ،2006 ل�ضنة   )7( رقم  القانون  بموجب 
“1-  تتعهد كل دولة طرف في هذا الميثاق باأن تكفل لكل �ضخ�س خا�ضع  والواجبات حيث ن�ضت على اأن: 
اأو اللون  لوليتها حق التمتع بالحقوق والحريات المن�ضو�س عليها في هذا الميثاق، دون تمييز ب�ضبب العرق 
اأو الجن�س، اأو اللغة اأو المعتقد الديني، اأو الراأي، اأو الفكر، اأو الأ�ضل الوطني، اأو الجتماعي، اأو الثروة، اأو 
لتاأمين  اللازمة  التدابير  الميثاق  هذا  في  الأطراف  الدول  2- تتخذ  العقلية.  اأو  البدنية  الإعاقة  اأو  الميلاد، 
الم�ضاواة الفعلية في التمتع بكافة الحقوق والحريات المن�ضو�س عليها في هذا الميثاق، بما يكفل الحماية من 
في  مت�ضاويان  والمراأة  3- الرجل  ال�ضابقة.  الفقرة  في  المبينة  الأ�ضباب  من  �ضبب  باأي  التمييز  اأ�ضكال  جميع 
الكرامة الإن�ضانية، والحقوق والواجبات، في ظل التمييز الإيجابي الذي اأقرته ال�ضريعة الإ�ضلامية وال�ضرائع 
ال�ضماوية الأخرى والت�ضريعات والمواثيق النافذة ل�ضالح المراأة. وتتعهد تبعاً لذلك كل دولة طرف باتخاذ  

1  المر�ضوم بقانون رقم )5( ل�ضنة 2002 بالموافقة على الن�ضمام اإلى اتفاقية الق�ضاء على جميع اأ�ضكال التمييز �ضد المراأة 
وتعديلاته.

2  د. مدحت اأحمد يو�ضف غنايم – تفعيل دور المراأة في الم�ضاركة ال�ضيا�ضية – درا�ضة تاأ�ضيلية - الطبعة الأولى – المركز 
القومي للاإ�ضدارات القانونية – 2014 – �س76.

3  القانون رقم )56( ل�ضنة 2006 بالموافقة على ان�ضمام مملكة البحرين اإلى العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية 
وال�ضيا�ضية.
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كافة التدابير اللازمة لتاأمين تكافوؤ الفر�س والم�ضاواة الفعلية بين الن�ضاء والرجال في التمتع بجميع الحقوق 
الممار�ضة  حرية  في  مواطن  كل  حق  على  منه  والع�ضرون  الرابعة  المادة  اأكدت  كما  الميثاق«  هذا  في  الواردة 

ال�ضيا�ضية والم�ضاركة في اإدارة ال�ضئون العامة 1.
اأن هناك م�ضاواة بين المراأة والرجل في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة  ويت�ضح من عر�س الن�ضو�س ال�ضابقة 
لأهمية الحق في  والإقليمية، ونظراً  الدولية  المواثيق  اأو في  الد�ضاتير  �ضواء في  ال�ضيا�ضية  ومبا�ضرة الحقوق 
الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية من خلال النتخاب والتر�ضح وتولي الوظائف العامة، 
وتطور النظرة اإلى المراأة وما يجب اأن تتمتع به من حقوق �ضاأنها �ضاأن الرجل، يت�ضح وجه اختيارنا لمو�ضوع 

حق المراأة البحرينية في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة.
والمراأة  للرجل  الحقوق  هذه  اأقرت  التي  البحرينية  والت�ضريعات  الد�ضتور  ن�ضو�س  على  ال�ضوء  ولت�ضليط 
على حدٍ �ضواء مع التركيز على حق النتخاب والتر�ضح وحق تولي الوظائف العامة، تم تق�ضيم درا�ضتنا اإلى 

مبحثين، وذلك على النحو الآتي :
المبحث الأول: حـق المراأة في النتخاب وال�ضتفتاء والتر�ضح.

المبحث الثاني: حـق المراأة في تولي الوظائف العامة. 
ويلي ذلك خاتمة تت�ضمن اأهم النتائج التي تم التو�ضل اإليها من خلال هذه الدرا�ضة.

1  القانون رقم )7( ل�ضنة 2006 بالت�ضديق على الميثاق العربي لحقوق الإن�ضان.



20

المراأة البحرينية وحق الم�شاركة في ال�شئـون العامة

المبحث الأول
حـــق المرأة في الانتخاب والاستفتاء والترشح

اإنجازاً كبيراً  البلدي قبل د�ضتور 1973، والذي يعتبر  اأع�ضاء المجل�س  �ضاركت المراأة البحرينية في اختيار 
للم�ضاركة ال�ضعبية البحرينية عموماً ولم�ضاركة المراأة البحرينية خ�ضو�ضاً اإذا ما عرفنا اأن عدداً كبيراً من 

دول اأوروبا والعالم في تلك الفترة لم تمنح المراأة فيها حق النتخاب 1.
وبالرغم من ذلك فاإن الد�ضتور البحريني لعام 1973 لم ين�س �ضراحة على حق المراأة في الم�ضاركة ال�ضيا�ضية 
على  قا�ضرة  باعتبارها  والتر�ضح  بالنتخاب  ال�ضيا�ضية  بالحقوق  الخا�س  الد�ضتوري  الن�س  تف�ضير  تم  اإذ 
الرجال فقط رغم اإقراره لمبداأ الم�ضاواة بين المواطنين في الحقوق والواجبات اإذ ن�ضت المادة )1/هـ( منه 
على اأن: “للمواطنين حق الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية، بدءا بحق النتخاب، وذلك 
بقانون  المر�ضوم  ذلك  على  بناء  �ضدر  وقد  القانون”،  يبينها  التي  والأو�ضاع  ولل�ضروط  الد�ضتور  لهذا  وفقا 
رقم )10( ل�ضنة 1973 ب�ضاأن اأحكام الإنتخاب للمجل�س الوطني الذي ق�ضر حق ممار�ضته على الذكور دون 

الإناث. 
 فلم تتمكن المراأة من مبا�ضرة حقوقها ال�ضيا�ضية انتخاباً وتر�ضحاً، اإلى اأن جاء ميثاق العمل الوطني والد�ضتور 
المعدل لعام 2002 الذي اعترف للمراأة بحق الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية بما فيها 
حقي التر�ضيح والنتخاب، حيث ن�ضت المادة )1/هـ( من الد�ضتور على اأن: “للمواطنين، رجالً ون�ضاءً، حق  
الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية، بما فيها حق النتخاب والتر�ضيح، وذلك وفقاً لهذا 
اأو  اأحد المواطنين من حق النتخاب  اأن يحرم  الد�ضتور ولل�ضروط والأو�ضاع التي يبينها القانون. ول يجوز 

التر�ضيح اإل وفقاً للقانون”.
وقـد اأو�ضحت المذكرة التف�ضيرية للد�ضتور عـزم الم�ضرع الد�ضتوري على منح المراأة جميع الحقوق دون تمييز 
بينها وبين الرجل واأكـدت على ذلك ب�ضاأن م�ضاركتها في ال�ضئون العامة وتمتعها بالحقوق ال�ضيا�ضية، وذلك 
وفقاً لما ورد بها “المادة 1: حر�س البند )هـ( من هذه المادة على تحقيق الم�ضاواة بين الرجال والن�ضاء في 
الم�ضاركة في ال�ضئون العامة والتمتع بالحقوق ال�ضيا�ضية، بما فيها حق النتخاب والتر�ضيح. وحتى ل يحرم 
اأحد من المواطنين من مبا�ضرة حق النتخاب اأو التر�ضيح بدون وجه حق ، ن�س هذا البند على اأنه: “ل يجوز 
اأن يُحْرم اأحد المواطنين من حق النتخاب اأو التر�ضيح اإل وفقا للقانون”. ومقت�ضى هذا الن�س اأن من حق 
بطبيعة  تتعلق  لأ�ضباب  التر�ضيح  اأو  النتخاب  مبا�ضرة حق  البع�س من  فيه  يَحْرم  قانوناً  ي�ضدر  اأن  الم�ضرع 
عملهم، متى كان هذا العمل يتعار�س مع مزاولة هذين الحقين اأو اأحدهما، وهو اأمر تقديري للم�ضرع وفقا 

لما تقت�ضيه الم�ضلحة العامة.
وبذلك يكون الد�ضتور قد ت�ضمن ن�ضاً �ضريحاً ومبا�ضراً يقر حق المراأة في الم�ضاركة في الفعاليات العامة ومنها 
الفعاليات ال�ضيا�ضية ويمكن الك�ضف عن اأهمية ذلك الن�س بالنظر اإلى اأن الد�ضتور لم يق�ضر حق الم�ضاركة 
النيابي  المجل�س  لع�ضوية  �ضواء  التر�ضح  في  الحق  منحها  واإنما  الت�ضويت  في  الحق  على  للمراأة  النتخابية 

د. محمد فوزي نويجي - الكونا الن�ضائية في المجال�س البرلمانية - مجلة الحقوق للبحوث القانونية والإقت�ضادية التي   1
ت�ضدرها جامعة الإ�ضكندرية - عدد خا�س - دي�ضمبر 2010 - �س945-944
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القوانين  م�ضروعات  ومناق�ضة  قدرتها على طرح  تبعات من حيث  يحمله ذلك من  البلدية بما  المجال�س  اأو 
وممار�ضة الأدوار الرقابية على ال�ضلطة التنفيذية.

وتما�ضياً مع المبادئ المقررة بموجب الد�ضتور، فقد ت�ضمنت جميع الت�ضريعات التي تناولت تنظيم الحقوق 
وذلك  تمييز  دون  الحقوق  هذه  جميع  في  الرجل  مع  بالت�ضاوي  المراأة  حق  على  �ضراحة  الن�س  ال�ضيا�ضية 

با�ضتخدام عبارة )رجالً ون�ضاء( اأو عبارة )ذكراً اأو اأنثى(. 
لذلك كان من المفيد تق�ضيم هذا المبحث اإلى المطلبين الآتيين: 

المطلب الأول: تقرير مبداأ الم�ضاواة للمواطنين رجالً ون�ضاءً.
المطلب الثاني: حق المراأة في النتخاب وال�ضتفتاء والتر�ضح.

المطلب الأول
تقرير مبدأ المساواة للمواطنين رجالًا ونساءً

 
اإن الحق في الم�ضاواة وهو اأ�ضل الحريات واأ�ضا�س الحقوق وهو الذي يت�ضدر جميع اإعلانات الحقوق العالمية 

والمواثيق الدولية 1. 
بينهم  العامة ل تمييز  الأفراد مت�ضاوون في الحقوق والحريات  باأن  التاأكيد  الد�ضاتير على  ولذلك تحر�س 

ب�ضبب الجن�س اأو الأ�ضل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة.
ول�ضك اأن الإ�ضلام قد اأقر مبداأ الم�ضاواة واأكده في اأكثر من مو�ضع في الكتاب وال�ضنة وما جرى عليه العمل 

في �ضدر الإ�ضلام2.  
لمعاملة  المتماثلة  القانونية  المراكز  كافة  تعني خ�ضوع  والتي  القانون  اأمام  الم�ضاواة  المق�ضودة هي  والم�ضاواة 
قانونية واحدة على نحو يتنا�ضب بطريقة منطقية وفقاً للهدف الذي توخاه القانون، ويتحقق المبداأ بتقرير 
اإذا كان ذلك كله متفقاً مع  اأو ب�ضبب الم�ضلحة العامة،  معاملة قانونية مختلفة للمراكز القانونية المختلفة 
الهدف الذي توخاه القانون، ويلاحظ اأن الم�ضاواة في المعاملة القانونية التي ت�ضتند اإلى الأ�ضباب المو�ضوعية 
اأنها ل تتفق مع التحكم فالتمييز المنهي عنه هو المعاملة  المنطقية التي تقوم عليها المراكز القانونية تعني 
التحكمية، وقد ذهبت المحكمة الد�ضتورية البحرينية اإلى اأن التمييز التحكمي بين المراكز القانونية المتماثلة 

يكون مناق�ضاً لمبداأ الم�ضاواة المن�ضو�س عليه في الد�ضتور3.
اأن تعامل فئاتهم  اأمام القانون في حقوق وحريات الأفراد ل يعني  اأن مبداأ الم�ضاواة  ون�ضتخل�س من ذلك، 
على ما بينها من تباين في المراكز القانونية معاملة قانونية متكافئة، كما اأن التمييز بينهم القائم على اأ�ض�س 
مو�ضوعية ل ينطوي على مخالفة للد�ضتور، ذلك اأن التمييز التحكمي المنهي عنه هو الذي ي�ضعى لتحقيق 

1   د. عبدالعزيز محمد �ضالمان - الحق في الم�ضــــاواة - مجلة »الد�ضتورية« التي ت�ضدرها المحكمة الد�ضتورية العليا 
الم�ضرية - العدد )14( - الموقع الر�ضمي للمحكمة الد�ضتورية العليا.

2  د. يحــي الجـمـل – النظام الد�ضتوري في الكويت مع مقدمة في درا�ضة المبادئ الد�ضتورية العامة - مطبوعات جامعة 
الكويت - 1971/1970 - �س163.

3   حكم المحكمة الد�ضتورية في الق�ضية رقم )ح/2013/1( ل�ضنة )11( ق�ضائية جل�ضة 27 نوفمبر 2013 من�ضور في 
الجريدة الر�ضمية العدد )3133( الخمي�س 2013/12/5.
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اأغرا�س بخلاف تلك التي ي�ضعى الم�ضرع اإلى تحقيقها في اإطار الم�ضلحة العامة.
والم�ضاواة وعدم التمييز هما وجهان لعملة واحدة، ويمكن اأن ينظر اإليها كعبارات اإثبات ونفي للمبداأ نف�ضه، 
فحيثما يكون هناك تمييز يكون هناك خرق لمبداأ الم�ضاواة والعك�س �ضحيح، ويق�ضد بحظر التمييز تحقيق 
اأنه لي�س حقاً متميزاً من حقوق  اإل  اأنه رغم اأهمية مبداأ عدم التمييز،  الم�ضاواة في المعاملة. ومن الوا�ضح 
الإن�ضان الأخرى، واإنما متفرع عن الحق في الم�ضاواة، وكل من ا�ضطلاحي »التمييز« و«الم�ضاواة« يقومان على 

افترا�س الن�ضبية اأي اأن الم�ضاواة اأو المعاملة التمييزية يجب اأن تقا�س بالمقارنة بين معاملة �ضخ�س لآخر1.
وحر�س د�ضتور مملكة البحرين المعدل 2002 على اأن يوؤكد مبداأ الم�ضاواة، فن�س في المادة )4( منه على اأن: 
»العدل اأ�ضا�س الحكم، والتعاون والتراحم �ضلة وثقى بين المواطنين، والحرية والم�ضاواة والأمن والطماأنينة 
والعلم والت�ضامن الجتماعي وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين دعامات للمجتمع تكفلها الدولة«، ون�س في المادة 
الحقوق  القانون في  لدى  المواطنون  ويت�ضاوى  الإن�ضانية،  الكرامة  �ضوا�ضية في  »النا�س  اأن:  على  منه   )18(
والواجبات العامة، ل تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�س اأو الأ�ضل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة«. وفي معنى 
المبداأ فهو يمتد اإلى المراأة مثل الرجل تحت عموم عبارة المواطنين، فكل الحقوق المكفولة لهم ت�ضمل المراأة مثل 

الرجل �ضواء كانت حقوق د�ضتورية اأو م�ضدرها القوانين، بما في ذلك الحقوق ال�ضيا�ضية.
ولكن في د�ضتور 1973 لم يكن لمبداأ الم�ضاواة هذا المدلول بدليل -كما اأ�ضرنا �ضابقاً- لم يعترف قانون اإنتخاب 
المجل�س الوطني للمراأة بحق ممار�ضة النتخاب لختيار اأع�ضاء المجل�س الوطني، بالرغم من اأن المادة )4( 
وثقى بين  �ضلة  والتراحم  والتعاون  اأ�ضا�س الحكم،  “العدل  بقولها:  الم�ضاواة  مبداأ  اأقرت  د�ضتور 1973  من 
المواطنين، والحرية والم�ضاواة والأمن والطماأنينة والعلم والت�ضامن الجتماعي وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين 
دعامات للمجتمع تكفلها الدولة”، وفي المادة )18( تن�س على اأن: “النا�س �ضوا�ضية في الكرامة الإن�ضانية، 
اأو  ويت�ضاوى المواطنون لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة، ل تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�س 

الأ�ضل اأو اللغة اأو الدين اأو العقيدة”.
وفي الد�ضتور المعدل لعام 2002، حر�س الم�ضرع على الن�س على مبداأ الم�ضاواة بن�ضو�س عامة وعدم جواز 
التمييز ب�ضبب الجن�س اأو النوع في التمتع بالحقوق بين الرجل والمراأة، وهي ن�ضو�س تطابق في عمومها الواقع 

لت�ضمل الرجل والمراأة �ضواء ب�ضواء.
كذلك هناك ن�ضو�س د�ضتورية اأخرى في الد�ضتور المعدل 2002 تدعم اأكثر حق المراأة البحرينية في ممار�ضتها 
لحقوقها العامة وال�ضيا�ضية، ومن ذلك ن�س المادة )5/اأ( التي تن�س على اأن: “اأ -  الأ�ضرة اأ�ضا�س المجتمع، 
قوامها الدين والأخلاق وحب الوطن، يحفظ القانون كيانـها ال�ضرعي، ويقوي اأوا�ضرها وقيمها، ويحمي في 
ظلها الأمومة والطفولة، ويرعى الن�سء، ويحميه من ال�ضتغلال، ويقيه الإهمال الأدبي والج�ضماني والروحي. 
كما تُعنى الدولة  خا�ضة بنمو ال�ضباب البدني والخلقي والعقلي«، فتلك الحماية ت�ضاهم في دعم وحماية دور 
المراأة كاأم في ممار�ضتها لحقوقها ومنها ال�ضيا�ضية، وكذلك المادة)5/ب( منه التي تن�س على اأن: “تكفل 
التوفيق بين واجبات المراأة نحو الأ�ضرة وعملها في المجتمع، وم�ضاواتها بالرجال في ميادين الحياة  الدولة 
الرعاية  فتلك  الإ�ضلامية«  ال�ضريعة  باأحكام  اإخلال   دون  والقت�ضادية  والثقافية  والجتماعية  ال�ضيا�ضية 

1  د. محمد يو�ضف علوان - حقوق الإن�ضان في �ضوء القوانين الوطنية والمواثيق الدولية - الطبعة الأولى - كلية الحقوق - 
جامعة الكويت - 1989 - �س314-313.
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ت�ضاهم في دعم وحماية دور المراأة في ممار�ضتها لحقوقها ومنها ال�ضيا�ضية.
 

المطلب الثاني
حق المرأة في الانتخاب والاستفتاء والترشح

 
اأن م�ضاركة المراأة في ال�ضئون العامة وتمتعها بالحقوق ال�ضيا�ضية ترتبط بالدرجة الأولى بالمكانة التي ت�ضغلها 
في الحياة العامة، كما ترتبط بوعي المراأة بحقوقها، وترتبط اأخيراً بوجود اآليات للو�ضول اإلى هذه الحقوق 

في الواقع 1.
ويعد حق المراأة في النتخاب المظهر الأول لم�ضاركتها في ال�ضئون العامة وتمتعها بالحقوق ال�ضيا�ضية، ويُعّرف 
النتخاب في ال�ضطلاح الد�ضتوري باأنه  اإجراء يعبر به المواطن عن اإرادته في اختيار الحكام والنواب من 

بين عدة مر�ضحين 2.
وكذلك يمكن تعريفه باأنه هو الإجراء الذي بمقت�ضاه يقوم اأفراد ال�ضعب بالمعنى ال�ضيا�ضي باختيار ممثلين 
عنهم ممن تكون اأعمالهم وت�ضرفاتهم واأهدافهم متوافقة مع رغبات ال�ضعب 3. وثاني مظهر هو حق المراأة 
في ال�ضتفتاء ويق�ضد بال�ضتفتاء عر�س مو�ضوع معين على هيئة الناخبين لإبداء راأيهم فيه ، �ضواء اأكان ذلك 
بالموافقة اأو الرف�س من خلال اإدلء الناخبين براأيهم بكلمة » نعم » اأو » ل »، موافق اأو » غير موافق« 4، وذلك 
مثل اإقرار ال�ضعب لن�ضو�س الد�ضتور اأو لتعديله وهو ما حدث في مملكة البحرين في مطلع القرن الحالي في 
عام 2001 ، حيث اأثبتت الح�ضائية م�ضاركة المراأة البحرينية في ال�ضتفتاء من خلال الت�ضويت على ميثاق 
العمل الوطني، وبلغت ن�ضبة م�ضاركة الن�ضاء فيه 49% في فبراير 2001، وقد وافق ال�ضعب على الميثاق بن�ضبة 
بلغت 98.4% مما مهد اإلى اإجراء تعديلات د�ضتورية واإ�ضلاحات �ضيا�ضية وت�ضريعية منحت المراأة حقوقها 

ال�ضيا�ضية كاملة وحققت لها مكا�ضب عديدة 5.
وبذلك يتبين لنا اأن كل من النتحاب وال�ضتفتاء يعدا من و�ضائل الم�ضاركة ال�ضيا�ضة، حيث يتم فيهما معاً 

دعوة الناخبين لإبداء اآرائهم والم�ضاهمة في توجيه دفة الحكم في البلاد.
اأن كلا النظامين  وقد ذهب جانب من الفقه اإلى اإعتبارهما و�ضيلتين متكاملتين بينهما �ضلة قوية باعتبار 
ين�ضق عن �ضلطة الت�ضويت التي يتمتع بها ال�ضعب بمفهومه ال�ضيا�ضي والتي تمثل و�ضيله التعبير عن ال�ضيادة

1  د. اأحمد اأحمد الموافي – النتخابات النيابية في �ضوء التعديلات الد�ضتورية – دار النه�ضة العربية – 8002 – �س64.
2  د. دويب ح�ضين �ضابر - التطور الد�ضتوري لحقوق المراأة ال�ضيا�ضية في م�ضر – درا�ضة مقارنة – دار النه�ضة العربية – 

4102/5102 – �س91.
3  د. عفيفي كامل عفيفي - النتخابات النيابية و�ضماناتها الد�ضتورية والقانونية في القانون الم�ضري والمقارن - ر�ضالة 

دكتوراه – جامعة اأ�ضيوط – 2002 – �س452.
4  د. دويب ح�ضين �ضابر - المرجع ال�ضابق– �س24.

5  التقرير الجامع للتقريرين الأول والثاني لمملكة البحرين ب�ضاأن تنفيذ اتفاقية الق�ضاء على جميع اأ�ضكال التمييز �ضد 
المراأة.
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  في الدولة 1 . 
اإذ  وبينما خلا قانون انتخاب المجل�س الوطني في د�ضتور 1973 من كفالة حق النتخاب للمراأة البحرينية 
الم�ضروع  عهد  ظل  وفي   2002 د�ضتور  �ضدر  عندما  ولكن  الوطني،  المجل�س  اأع�ضاء  انتخاب  حق  يمنحها  لم 
– حفظه الله ورعاه- اأقر المر�ضوم بقانون رقم )14( ل�ضنة 2002 ب�ضاأن  ال�ضلاحي لجلالة الملك المفدى 
مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية وتعديلاته لين�س في المادة الأولى منه الخا�ضة بحقي النتخاب وال�ضتفتاء على 

اأن : »يتمتع المواطنون – رجالً ون�ضاءً – بمبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية الآتية: 
1-     اإبداء الراأي في كل ا�ضتفتاء يجرى طبقاً لأحكام الد�ضتور.

2-     انتخاب اأع�ضاء مجل�س النواب.
ويبا�ضر المواطنون الحقوق �ضالفة الذكر باأنف�ضهم وذلك على النحو وبال�ضروط المبينة في هذا القانون”.

وين�س في المادة الثانية منه على اأن:  “ي�ضترط في كل مواطن لمبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية المن�ضو�س عليها 
في هذا القانون ما يلي:

1- اأن يكون قد بلغ من العمر ع�ضرين �ضنة كاملة يوم ال�ضتفتاء اأو النتخاب 2.
2- اأن يكون كامل الأهلية.

3- اأن يكون مقيما اإقامة عادية في الدائرة النتخابية طبقاً لما هو ثابت في بطاقته ال�ضكانية، وفي حالة اإقامته 
في الخارج يكون اآخر محل اإقامة له في مملكة البحرين هو دائرته النتخابية، فاإن لم يكن له محل اإقامة في 

المملكة فيعتد في هذه الحالة بمحل اإقامة عائلته”.
 )3( رقم  بقانون  المر�ضوم  ت�ضمنها  التي  البلدية  المجال�س  اأع�ضاء  لنتخاب  اللازمة  ال�ضروط  نف�س  وهي 
الثانية منه التي تن�س على  اأع�ضاء المجال�س البلدية وتعديلاته في المادة  ل�ضنة 2002 ب�ضاأن نظام انتخاب 
اأن : »يتمتع بحق انتخاب اأع�ضاء المجال�س البلدية المواطنون البحرينيون - رجالً ون�ضاءً - اإذا توافرت في كل 

منهم ال�ضروط التالية:
1- اأن يكون قد بلغ من العمر ع�ضرين �ضنة ميلادية كاملة يوم النتخاب 3.

2- اأن يكون كامل الأهلية.
ال�ضكانية، وفي حالة  الدائرة النـتخابـية طبقاً لما هو ثابت في بطاقـته  اإقامة عادية في  اأن يكون مقيماً   -3

اإقامته في الخارج يكون اآخر محل اإقامة له اأو لإقامة عائلته في دولة البحرين هو دائرته النـتخابية.
 ويجوز لمن تـتوافر فيه ال�ضروط ال�ضابقة من مواطني دول مجل�س التعاون لدول الخليج العربية اأن ي�ضترك في 
انتخاب اأع�ضاء المجال�س البلدية اإذا كان لـه محل اإقامة دائم في دولة البحرين، ويجوز ذلك لغيرهم ممن 

يتملكون عقارات مبنية اأو اأرا�ضي في الدولة”.

1  د. محمد اأحمد عبدالنعيم – مدى دور الم�ضرع في دعم التمثيل النيابي للمراأة – درا�ضة تحليلية مقارنة – دار النه�ضة 
العربية - 2006 – �س53.

2  تم ا�ضتبداله بموجب القانون رقم )36( ل�ضنة 2006 بتعديل بع�س اأحكام المر�ضوم بقانون رقم )14( ل�ضنة 2002 ب�ضاأن 
مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية.

3  تم ا�ضتبداله بموجب القانون رقم )37( ل�ضنة 2006 بتعديل بع�س اأحكام المر�ضوم بقانون رقم )3( ل�ضنة 2002 ب�ضاأن 
نظام انتخاب اأع�ضاء المجال�س البلدية.
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ال�ضيا�ضية  الحقوق  مبا�ضرة  قانون  من  بكل  الواردة  القانونية  الن�ضو�س  اإ�ضتعرا�س  خلال  من  لنا  يت�ضح 
وقانون انتخاب اأع�ضاء المجال�س البلدية خلوها من اأية اإ�ضارة تق�ضر النتخاب اأو الت�ضويت على �ضرط يتعلق 
بالجن�س )رجل اأو امراأة(، مما يوؤكد حر�س الم�ضرع على اإقرار قاعدة الم�ضاواة بين المراأة والرجل فيما يتعلق 

ب�ضروط النتخاب اأو الت�ضويت. 
والمظهر الثالث من مظاهر الحقوق ال�ضيا�ضية هو » حق التر�ضيح « والذي يعد اأحد اأهم الحقوق ال�ضيا�ضية 
للمواطنين، بل اعتبره البع�س اأكثر اأهمية وخطورة من حق النتخاب اأو ال�ضتفتاء، حيث ل يقت�ضر الأمر على 
مجرد الإختيار المحكومين للحكام كما هو ال�ضاأن في النتخاب اأو ال�ضتفتاء، واإنما يتعداه  اإلى قيام كل مواطن 

تتوافر فيه �ضروط التر�ضيح ويكون لديه الرغبة في تمثيل المواطنين بالقيام بتر�ضيح نف�ضه 1.
هذا وقد �ضبق واأن اأ�ضرنا اإلى اأن في ظل د�ضتور 1973  لم تظفر المراأة البحرينية بحقوقها ال�ضيا�ضية، ومنها 
حق التر�ضح، فجاء قانون انتخاب المجل�س الوطني لين�س على ق�ضر ممار�ضته على الذكور دون الناث، ومن 
باب اأولى لم يكن حق التر�ضيح للمجل�س الوطني م�ضموحاً به للمراأة، ولم تت�ضح معالم حق التر�ضح للمراأة 

لع�ضوية مجل�س النواب اإل بعد �ضدور الد�ضتور المعدل 2002.
فقد ن�س المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�ضنة 2002 ب�ضاأن مجل�ضي ال�ضورى والنواب وتعديلاته فيما  يخ�س 
التر�ضيح لع�ضوية مجل�س النواب، في المادة )11( منه على اأن : مع عدم الخلال بالأحكام المقررة في قانون 

مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية، ي�ضترط فيمن ير�ضح نف�ضه لع�ضوية مجل�س النواب:
 اأ - اأن يكون بحرينياً، واأن يم�ضى على من اكت�ضب الجن�ضية البحرينية ع�ضر �ضنوات على الأقل، وغير حامل 
العربية  لدول الخليج  التعاون  الأع�ضاء بمجل�س  الدول  اإحدى  با�ضتثناء من يحمل جن�ضية  اأخرى،  لجن�ضية 

ب�ضرط اأن تكون جن�ضيته البحرينية ب�ضفة اأ�ضلية، ومتمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�ضيا�ضية 2.
ب - اأن يكون ا�ضمه مدرجاً في جدول انتخاب الدائرة التي ير�ضح نف�ضه فيها.

ج - األ تقل �ضنه يوم النتخاب عن ثلاثين �ضنة كاملة.
 د - اأن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها.  

هـ  - األ تكون ع�ضويته بمجل�س ال�ضورى اأو مجل�س النواب قد اأ�ضقطت بقرار من المجل�س الذي ينتمي اإليه 
اأ�ضقطت ع�ضويته  لمن  يجوز  ومع ذلك  الع�ضوية.  بواجبات  الإخلال  ب�ضبب  اأو  العتبار  اأو  الثقة  فقد  ب�ضبب 
التر�ضيح اإذا انق�ضى الف�ضل الت�ضريعي الذي �ضدر خلاله قرار اإ�ضقاط الع�ضوية، اأو �ضدر قرار من المجل�س 
الذي كان ع�ضواً فيه باإلغاء الأثر المانع من التر�ضيح المترتب على اإ�ضقاط الع�ضوية بعد انق�ضاء دور النعقاد 

الذي �ضدر خلاله قرار اإ�ضقاط الع�ضوية.
و– األ تكون ع�ضويته بمجل�س النواب قد زالت ب�ضبب ال�ضتقالة وذلك خلال الف�ضل الت�ضريعي الذي قدم 

1  د. دويب ح�ضين �ضابر - المرجع ال�ضابق– �س30.
2  تم ا�ضتبداله بموجب المر�ضوم بقانون رقم )39( ل�ضنة 2012 بتعديل بع�س اأحكام المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�ضنة 2002 

ب�ضاأن مجل�ضي ال�ضورى والنواب.
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فيه ا�ضتقالته 1«.
 

ومن ناحيته جاء قانون البلديات ال�ضادر بالمر�ضوم بقانون رقم )35( ل�ضنة 2001 وتعديلاته لي�ضمح من باب 
اأولى للمراأة مثل الرجل التر�ضيح لع�ضوية المجال�س البلدية لين�س في المادة )7( منه على اأن:  “ي�ضترط فيمن 

ير�ضح نف�ضه ع�ضواً بالمجل�س البلدي ذكراً كان اأو اأنـثى ما يلي: 
)اأ( اأن يكون بحريني الجن�ضية.

)ب( اأن يكون بالغاً من العمر ثلاثين �ضنة ميلادية كاملة.
)ج( اأن يجيد اللغة العربية قراءة وكتابة.

)د( اأن يكون متمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�ضيا�ضية.
)هـ( اأن يكون مقيداً في جداول الناخبين في الدائرة النـتخابية التي ير�ضح نف�ضه فيها، واأن يقيم في نطاق 

البلدية طوال مدة ع�ضويته.  
)و( اأن يكون قد �ضدد الر�ضوم البلدية اإذا كان مكلفاً بها قانوناً«.

وبهذا الن�س اأكد الم�ضرع حر�ضه على اإقرار قاعدة الم�ضاواة بين المراأة والرجل فيما يتعلق ب�ضروط التر�ضيح 
لع�ضوية المجال�س البلدية في قانون البلديات. 

اأما فيما يخ�س تعيين اأع�ضاء مجل�س ال�ضورى، تن�س المادة )3( منه على اأن: »مع عدم الإخلال بالأحكام 
المقررة في قانون مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية ، ي�ضترط فيمن يعين ع�ضواً في مجل�س ال�ضورى: 

اأ - اأن يكون بحرينياً، واأن يم�ضى على من اكت�ضب الجن�ضية البحرينية ع�ضر �ضنوات على الأقل، وغير حامل 
العربية  لدول الخليج  التعاون  الأع�ضاء بمجل�س  الدول  اإحدى  با�ضتثناء من يحمل جن�ضية  اأخرى،  لجن�ضية 

ب�ضرط اأن تكون جن�ضيته البحرينية ب�ضفة اأ�ضلية، ومتمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�ضيا�ضية 2.
ب - اأن يكون ا�ضمه مدرجاً في اأحد جداول النتخاب.

ج - األ تقل �ضنه يوم التعيين عن خم�س وثلاثين �ضنة كاملة.
د  - اأن يكون ممن تتوافر فيهم الخبرة اأو الذين اأدوا خدمات جليلة للوطن من بين الفئات التالية:

1- اأفراد العائلة المالكة.
2- الوزراء ال�ضابقين.

3- من �ضغل منا�ضب ال�ضفراء والوزراء المفو�ضين.
4- اأع�ضاء الهيئات الق�ضائية ال�ضابقين.

5- كبار ال�ضباط المتقاعدين.
6- كبار موظفي الدولة ال�ضابقين.

1  تم اإ�ضافته بموجب المر�ضوم بقانون رقم )39( ل�ضنة 2012 بتعديل بع�س اأحكام المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�ضنة 2002 
ب�ضاأن مجل�ضي ال�ضورى والنواب.

2  تم ا�ضتبداله بموجب المر�ضوم بقانون رقم )39( ل�ضنة 2012 بتعديل بع�س اأحكام المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�ضنة 2002 
ب�ضاأن مجل�ضي ال�ضورى والنواب.
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7- كبار العلماء ورجال الأعمال والمهن المختلفة.
8- اأع�ضاء مجل�س النواب ال�ضابقين.

9-   الحائزين ثقة ال�ضعب”.

والجدير بالذكر، �ضدور الأمر الملكي رقم )59( ل�ضنة 2014 بتحديد �ضوابط تعيين اأع�ضاء مجل�س ال�ضورى، 
ا�ضتناداً للتعديلات الد�ضتورية في عام 2012، حيث ين�س في المادة الثانية منه على اأن: “يُراعى في اختيار 

اأع�ضاء مجل�س ال�ضورى ما يلي:
1-  تمثيل اأطياف المجتمع دون تمييز ب�ضبب الجن�س اأو الأ�ضل اأو الدين اأو العقيدة. 

2- تمثيل المراأة تمثيلًا منا�ضباً. 
3-  تمثيل الأقليات.

4-  اأن يكون من بين الفئات ال�ضابقة عدد منا�ضب من المتخ�ض�ضين في المجالت المختلفة التي تحقق التكامل 
بين غرفتي ال�ضلطة الت�ضريعية”.

ويتبين من المر�ضوم بقانون رقم )15( ل�ضنة 2002 ب�ضاأن مجل�ضي ال�ضورى والنواب وتعديلاته اأنه جاء لي�ضمح 
توافرت  اإذا  الرجل  مثل  للمراأة  ال�ضورى،  مجل�س  في  التعيين  وكذلك  النواب  مجل�س  لع�ضوية  التر�ضح  بحق 
ال�ضروط التي حددها القانون واأولها اأن يكون المر�ضح لمجل�س النواب اأو الع�ضو بمجل�س ال�ضورى بحرينياً وهو 
ما ينطبق على الرجل مثل المراأة واأن يكون ا�ضمه مدرجاً في اأحد جداول النتخاب، وب�ضرط بلوغهما العمر 
ا�ضتخدمها في  التي  ي�ضتخدم عبارة )ن�ضاء ورجالً(  الم�ضرع لم  اأن  التعيين، ويتلاحظ  اأو  للتر�ضيح  المطلوب 
الد�ضتور المعدل 2002 اأو في قانون مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية اأو قانون انتخاب اأع�ضاء المجال�س البلدية فيما 
يخ�س من النتخابات اأو عبارة )ذكراً اأو اأنثى( المن�ضو�س عليها في قانون البلديات  فيما يتعلق بالتر�ضح 
لع�ضوية المجال�س البلدية، اإنما ا�ضتخدم عبارة )مع عدم الإخلال بالأحكام المقررة في قانون مبا�ضرة الحقوق 
ال�ضيا�ضية، وت�ضتخدم عبارة )مع عدم الإخلال....( في مجال �ضياغة الت�ضريعات حينما يكون هناك حكم 
قانوني معين، ويراد �ضن حكم ت�ضريعي اآخر، ف�ضتخدم هذه العبارة حتى يظل لكل من الحكمين مجاله في 
التطبيق، ول يظن اأن اأحدها األغى الآخر اأو تعار�س معه، ولهذه العبارة دوراً مهماً في ال�ضياغة الت�ضريعية 
ويتمثل هذا الدور في التاأكيد على اأن الحكم محل الن�س الذي يت�ضمن هذه العبارة ل يم�س – �ضواء بالإلغاء 
اأو التعديل- الحكم الآخر الم�ضار اإليه بالن�س الذي يت�ضمن هذه العبارة، بمعنى اأن ي�ضتمر العمل بالحكم 
الآخر في ظل العمل بالحكم الذي انطوى عليه الن�س الذي ت�ضمن في �ضدر هذه العبارة 1، وفي قانون مجل�ضي 
ال�ضورى والنواب وجود هذه العبارة يعني اأن ت�ضري اأحكام قانون مبا�ضرة الحقوق ال�ضيا�ضية وما يعنينا منها 
حق  على  كذلك  المبداأ  هذا  وتطبيق  والإ�ضتفتاء  الإنتخاب  في  وحقهما  والمراأة  الرجل  بين  الم�ضاواة  هو  هنا 

التر�ضح لمجل�س النواب والمجال�س البلدية والتعيين بمجل�س ال�ضورى وذلك كله تنفيذاً لأحكام الد�ضتور. 
كما يت�ضح لنا من خلال ن�ضو�س واأحكام القوانين المنظمة للحقوق ال�ضيا�ضية تمثلت في عدم تميزها بين 

1  د. عـليوة م�ضطفى فتح الباب - الو�ضيط في �ضن و�ضياغة وتف�ضير الت�ضريعات - الكتاب الثاني – �ضياغة وتف�ضير 
الت�ضريعات - دار الكتب القانونية- دار �ضتات للن�ضر والبرمجيات – 2012 – �س206.
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اأع�ضاء مجل�س النواب والمجال�س البلدية، واقرارها للم�ضاواة بين الرجل والمراأة  الرجل والمراأة في انتخاب 
في التر�ضح لع�ضوية مجل�س النواب اأو المجال�س البلدية، و كفالة التمثيل المنا�ضب للمراأة في ع�ضوية مجل�س 
ال�ضيا�ضية دون  بالت�ضاوي مع الرجل في جميع الحقوق  المراأة  الن�س �ضراحة على حق  ال�ضورى، ف�ضلًا عن 

تمييز وذلك با�ضتخدام عبارة )رجالً ون�ضاء( اأو )ذكراً اأو اأنثى(. 
ن�ضبة  بلغت  اأنه  الإح�ضائيات  اأثبتت  فقد  والتر�ضح،  بالنتخاب  المراأة  لم�ضاركة  العملي  الواقع  اإلى  وبالنظر 
م�ضاركة المراأة في الت�ضويت للانتخابات في العام 2014 ن�ضبة )46.41%( من اإجمالي الكتلة النتخابية 1.

ويتعين الإ�ضارة بالقول اإلى اأن دور المراأة ال�ضيا�ضي وتحديداً تمثيلها في مجل�س النواب �ضهد تزايداً منذ عام 
النواب  مجل�س  لع�ضوية  المنتخبات  اأو  ال�ضورى  مجل�س  في  للمعينات  بالن�ضبة  �ضواء   2014 عام  حتى   2006
والمجال�س البلدية،  حيث اأن عدد ع�ضوات مجل�س النواب ارتفع خلال الفترة الزمنية )2006- 2014( من 
ع�ضوة واحدة الى )3( ع�ضوات وبن�ضبة تمثيل بلغت )8%( من اإجمالي الأع�ضاء، وبلغ عدد ع�ضوات مجل�س 

ال�ضورى في العام 2014 )9( ع�ضوات بن�ضبة تمثيل بلغت )22.5%( من اإجمالي الأع�ضاء 2.
والإ�ضراف  والتنفيذ  التح�ضير  في  بم�ضاركتها  يتعلق  فيما  كذلك  عالية  المراأة  ن�ضبة  اأن  بالإ�ضارة  وحري 
للانتخابات النيابية والبلدية في مملكة البحرين، ذلك اأن ن�ضبة المراأة في انتخابات عام 2014 و�ضلت اإلى 
43% مقابل 57% للرجل، وذلك بالن�ضبة لكافة اللجان العاملة في النتخابات )�ضواء العليا اأو الإ�ضرافية اأو 

التح�ضيرية وغيرها( 3. 
يت�ضح مما �ضبق جلياً اأن ن�ضبة م�ضاركة المراأة في ال�ضئون العامة جاءت انعكا�ضاً عملياً لممار�ضة المراأة البحرينية 

لحقوقها التي منحها لها الد�ضتور واأبرزها الم�ضاواة مع الرجل في الحقوق ال�ضيا�ضية.
ومن جانب اآخر اأن و�ضول المراأة البحرينية للمجال�س المنتخبة )النيابية والبلدية( من خلال النتخاب يعد 
مك�ضباً هاماَ، ذلك اأن العديد من الدول لم ت�ضتطع فيها المراأة اأن ت�ضل اإلى ع�ضوية البرلمانات اإل من خلال 

التعيين فقط اأو من خلال نظام الكوتا.
والنواب  ال�ضورى  تتجلى من خلال مجل�ضي  البحرينية  للمراأة  ال�ضيا�ضية  الم�ضاركة  باأن  القول  واأخيراً يمكن 
لي�س فقط في كونها مر�ضحة اأو ناخبة واإنما اأي�ضاً في مدى فاعليتها وكفاءتها حينما ت�ضبح ع�ضواً بالمجل�س 

�ضواء بالتعيين في مجل�س ال�ضورى اأو النتخاب في مجل�س النواب.

المبحث الثاني
حــــق المرأة في تولي الوظائف العامة

تحدد  والتي  البحرين  مملكة  في  بها  المعمول  القانونية  الن�ضو�س  من  مجموعة  على  المبحث  هذا  ين�ضب 
مركز المراأة فيما يتعلق بالوظيفة العامة، هذا وبموجب الد�ضتور فاإن الوظيفة العامة هي خدمة وطنية تناط 

 www.scw.bh  1  كتاب المراأة البحرينية في اأرقام للمن�ضور بالموقع اللكتروني للمجل�س الأعلى للمراأة
اإح�ضائية من�ضورة بالموقع الر�ضمي اللكتروني للمجل�س الأعلى للمراأة  2

  http://www.scw.bh/ar/InformationCenter/Databases/Statistics/Pages/default.aspx

3  اح�ضائية من اإدارة النتخابات وال�ضتفتاء بهيئة الت�ضريع والإفتاء القانوني 2014.
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اأداء وظائفهم الم�ضلحة العامة، واأن المواطنون �ضواء في تولي  بالقائمين بـها، وي�ضتهدف موظفو الدولة في 
وفقاً  العامة  الوظائف  تولي  في  �ضواء  “المواطنون  اأن:  على  )16/ب(  المادة  ن�ضت  فقد  العامة،  الوظائف 
لل�ضروط التي يقررها القانون”، ون�ضت المادة )5/ب ( على اأن: “تكفل الدولة التوفيق بين واجبات المراأة 
والثقافية  والجتماعية  ال�ضيا�ضية  الحياة  ميادين  بالرجال في  وم�ضاواتها  المجتمع،  وعملها في  الأ�ضرة  نحو 

والقت�ضادية دون اإخلال باأحكام ال�ضريعة الإ�ضلامية”. 
وعليه يخرج من بحثنا قوانين العمل في القطاع الأهلي ، غير اأنه ما �ضيذكر ب�ضاأن المركز القانوني للمراأة في 
قوانين الوظيفة العامة ينطبق كذلك على مركزها في قوانين الموؤ�ض�ضات والهيئات العامة، وفي قوانين بع�س 
الوظائف الخا�ضة التي ينطبق عليها القانون العام للوظيفة ما لم يرد ب�ضاأنه ن�س خا�س في القوانين الخا�ضة 

بها كوظائف ال�ضلكين الدبلوما�ضي والقن�ضلي والوظائف الق�ضائية ... الخ. 
وعليه لزاماً اأن ن�ضتعر�س الت�ضريعات البحرينية المعمول بها حالياً في مجال الوظيفة العامة والتي �ضتكون 
محور بحثنا  وهي قانون الخدمة المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم بقانون رقم )48( ل�ضنة 2010 المعدل بالمر�ضوم 
بقانون رقم )69( ل�ضنة 2014، واللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ال�ضادر بالقرار رقم )51( ل�ضنة 

2012 و المعدلة بالقرار رقم )61( ل�ضنة 2015.
هذا ويمكن اإدراج الم�ضائل التي �ضنتطرق لها بالبحث في هذا المبحث في اأمرين هما على التوالي مدى م�ضاواة 
المراأة بالرجل في قوانين الوظيفة العامة في مملكة البحرين، و المتيازات المقررة للمراأة الموظفة دون الرجل 

الموظف.
وعليه تم تق�ضيم هذا المبحث اإلى المطلبين الآتيين:

المطلب الأول: الم�ضاواة بين الموظف والموظفة في تولي الوظائف العامة.
المطلب الثاني: المتيازات التي تتمتع بها الموظفة في ت�ضريعات الوظيفة العامة.

المطلب الأول
المساواة بين الموظف والموظفة في تولي الوظائف العامة

على  الد�ضتور  التي حر�س  الأ�ضا�ضية  المبادئ  من  العامة  الوظائف  تولي  والمراأة في  الرجل  بين  الم�ضاواة  اأن 
تاأكيدها، وذلك بالن�س على اأن المواطنين �ضواء في تولي الوظائف العامة، وبموجب هذا الن�س فاإنه يحظر 
التمييز بين الرجل والمراأة في تولي الوظائف العامة، لأي �ضبب من الأ�ضباب. فلا يجوز للم�ضرع اأو للاإدارة 
ق�ضر بع�س الوظائف العامة على الرجل وحرمان المراأة منها، وذلك في حالة ا�ضتيفائها ل�ضروط التعيين، 
م�ضلكه هذا خروجاً عن  اعتبر  واإل  الفطري،  وا�ضتعدادها  تتنافى مع طبيعتها  ل  الوظائف  اأن هذه  وطالما 

القاعدة الد�ضتورية المبينة اأعلاه 1.
 

1  د. بدرية جا�ضر ال�ضالح – اأو�ضاع المراأة في ت�ضريعات الوظيفة العامة في الكويت – بحث من�ضور في “مجلة العربية 
للفقه والق�ضاء« التي ي�ضدرها قطاع ال�ضئون القانونية – جامعة الدول العربية – العدد 27 - الموقع الر�ضمي لجامعة الدول العربية 

www.lasportal.org
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وقد جاءت جميع ت�ضريعات الوظيفة العامة المتمثلة في قوانين ولوائح وتعليمات الخدمة المدنية متوافقة مع 
وهي  المملكة  العامة في  الوظيفة  ت�ضريعات  اتفقت  والمراأة، حيث  الرجل  بين  الم�ضاواة  يدعم  الذي  الد�ضتور 
قانون الخدمة المدنية ال�ضادر بالمر�ضوم بقانون رقم )48( ل�ضنة 2010 �ضالف الذكر وقبله قانون الخدمة 
المدنية ال�ضادر بالقانون رقم )35( ل�ضنة 2006 وتعديلاته  على عدم التمييز بين الرجل والمراأة والموظف 
والموظفة بدءاً من تعريف )الوظيفة(، حيث عرّف القانون في المادة )2( منه الخا�ضة بالتعاريف )الوظيفة( 
باأنها: »مجموعة الواجبات والم�ضئوليات وال�ضلاحيات التي ت�ضند اأو تفو�س من ال�ضلطة المخت�ضة، والتي يلزم 
للقيام بها ا�ضتراطات ومعايير يجب توافرها فيمن ي�ضغلها لتاأدية هذه الواجبات والم�ضئوليات وال�ضلاحيات 
ب�ضفة دائمة اأو موؤقتة«، كما عرّف الوظائف العليا باأنها: »الوظائف التي يعين �ضاغلوها بموجب مر�ضوم اأو 

قرار من رئي�س مجل�س الوزراء، وتحدد ا�ضتراطات �ضغل الوظيفة اأداة التعيين فيها«.
كما اتفقت ت�ضريعات الوظيفة العامة في المملكة من قانون ولوائح وتعليمات على عدم التفرقة بين الموظف 
والموظفة من ناحية قواعد و�ضروط التعيين في الوظائف العامة اأياً كان نوعها اأو درجتها، وكذلك الأمر من 
حيث الترقية والراتب والمزايا الوظيفية حيث اأخ�ضعت فر�س الترقية لمعيار مو�ضوعي وهو الجدارة وكذلك 

الحال بالن�ضبة للراتب والمزايا المالية لمعايير مو�ضوعية يت�ضاوى اأمامها كل من الرجل والمراأة.1
بالن�ضبة ل�ضروط التعيين في الوظيفة العامة فقد ن�س قانون الخدمة المدنية الم�ضار اإليه �ضلفاً في المادة )11( 
منه على اأن: »ي�ضترط فيمن يعين في اإحدى الوظائف التي ت�ضري عليها اأحكام هذا القانون ال�ضروط الآتية:

1-    اأن يكون متمتعاً بالجن�ضية البحرينية.
2-    اأن يكون محمود ال�ضيرة ح�ضن ال�ضمعة.

اأو  بال�ضرف  للحرية في جريمة مخلة  مقيدة  بعقوبة  اأو  بعقوبة جناية  عليه  �ضبق الحكم  قد  يكون  األ      -3
العقوبة جاز تعيين  اإذا كان الحكم م�ضمولً بوقف تنفيذ  اإليه اعتباره، ومع ذلك  رُدَّ  الأمانة ما لم يكن قد 

ال�ضخ�س بعد موافقة الديوان.
4-    األ يكون قد �ضبق ف�ضله من الخدمة بحكم ق�ضائي نهائي اأو بقرار تاأديبي نهائي ما لم تم�س على �ضدور 

اأي منهما ثلاث �ضنوات على الأقل.
5-    األ يقل �ضنه عن �ضبع ع�ضرة �ضنة.

6-    اأن تثبت لياقته ال�ضحية للوظيفة بمعرفة الجهة الطبية المخت�ضة.
7-    اأن يكون م�ضتوفياً ل�ضروط الوظيفة المطلوب �ضغلها والتي يحددها الديوان.

وا�ضتثناء من حكم البند )1( من هذه المادة يجوز �ضغل الوظيفة بغير البحرينيين بطريق التعاقد في حالة 
على  وت�ضري  المطلوبة،  الوظيفة  �ضغل  �ضروط  ي�ضتوفون  الذين  البحرينيين  المر�ضحين  على  الح�ضول  تعذر 
العقود  ن�س خا�س في  ب�ضاأنه  يرد  فيما لم  التنفيذية  ولئحته  القانون  اأحكام هذا  التعاقد  بطريق  المعينين 

المبرمة معهم، وي�ضدر الديوان تعليمات يحدد فيها قواعد واأحكام و�ضيغ عقود توظيف غير البحرينيين«.
ون�ضت الفقرة الثانية من المادة )15( من ذات القانون المتعلقة بالرواتب والمزايا الوظيفية على اأن: »وي�ضتحق 

الموظف راتبه والمزايا الوظيفية المقررة اعتباراً من تاريخ مبا�ضرته العمل«.
بذات المعنى انظر: د. اإبراهيم عبدالعزيز �ضبحا - الحقوق ال�ضيا�ضية للمراأة في مملكة البحرين بين الن�ضو�س والتطبيق   1

وم�ضكلة عدم منح الجن�ضية لبناء البحرينية المتزوجة من اأجنبي - مجلة الحقوق للبحوث القانونية والإقت�ضادية التي ت�ضدرها 
جامعة الإ�ضكندرية - عدد خا�س - دي�ضمبر 2010 - �س 273.
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كما ن�ضت المادة )14( منه الخا�ضة بالترقية على اأن: »تكون ترقية الموظف على اأ�ضا�س الجدارة بقرار من 
ال�ضلطة المخت�ضة بعد موافقة الديوان، ..«.

يتبين من ا�ضتقراء مجمل ن�ضو�س قانون الخدمة المدنية اأنه حدد نطاق �ضريانه على جميع الموظفين المدنيين 
في الجهات الحكومية ممن يتقا�ضون رواتبهم اأو جزءاً منها من الميزانية العامة للدولة، وعرّف الموظف باأنه 
الموظف كل من ي�ضغل وظيفة مدنية من وظائف الجهات الحكومية، اأيا كانت طبيعة عمله اأو م�ضمى وظيفته، 
اأي اأنه اطلق لفظ )الموظف( على الرجل والمراأة �ضواء ب�ضواء، وعلى الأخ�س ال�ضروط اللازم توافرها في 
من يتولى وظيفة عامة فاإن القانون قد �ضاوى فيها بين الجن�ضين من الرجل والمراأة، وجعل معيار الترقية هو 
الجدارة، كذلك الأمر بالن�ضبة للرواتب فلا  يوجد اأي تفاوت في الرواتب بين الجن�ضين عند اأداءهما وظيفة 
كما  لوظيفتها،  ي�ضغل وظيفة مماثلة  الذي  الرجل  يتقا�ضاه  الذي  الراتب  نف�س  المراأة  تتقا�ضى  اإذ  مماثلة، 

تت�ضاوى معه في معظم الحقوق الوظيفية.
وتفعيلًا للد�ضتور وتو�ضيات اللجنة الوطنية لمتابعة تنفيذ النموذج الوطني لإدماج احتياجات المراأة في برنامج 
عمل الحكومة فقد �ضدر عن مجل�س الخدمة المدنية قرار باإن�ضاء لجنة تكافوؤ دائمة في الجهات الحكومية 
وبناءً عليه �ضدرت تعليمات الخدمة المدنية رقم )4( لعام 2014 ب�ضاأن ذلك، كما �ضدر تعميم عن وزارة 
المالية ب�ضاأن العتمادات واللوائح والتعليمات الخا�ضة بتنفيذ الميزانية العامة للدولة، وت�ضمن بنداً خا�ضاً 

حول تطبيق مبداأ تكافوؤ الفر�س والميزانية الم�ضتجيبة لحتياجات المراأة.
لذلك نجد اأن المراأة البحرينية تقلدت في العهد الزاهر لجلالة الملك “حفظه الله ورعاه” اأرفع المنا�ضب 
العامة، اإذ زاد عدد الن�ضاء في المنا�ضب القيادية والتنفيذية، و�ضملت الوزيرات ووكلاء الوزارات، والوكلاء 
الم�ضاعدين، واأع�ضاء ال�ضلك الق�ضائي، واأ�ضبح المراأة رئي�ضة لمجل�س اأمناء غرفة البحرين لت�ضوية المنازعات،  
ف�ضلًا عن العديد من ال�ضفيرات، وا�ضبحت كذلك م�ضت�ضارة للاأمين العام لجامعة الدول العربية، وغيرها 

من المنا�ضب في مختلف الجهات الحكومية ، بل والإقليمية والدولية.  
ووفقاً لإح�ضائيات حديثة من ديوان الخدمة المدنية فقد بلغت ن�ضبة المراأة في الوظائف العليا ن�ضبة )%26( 
فيما بلغت ن�ضبة وجودها في الوظائف العامة الأخرى ما ن�ضبته )53%( متفوقة لأول مرة على ن�ضبة وجود 

الرجل بالقطاع العام في تاريخ مملكة البحرين في الوظائف العامة 1.
كما جاءت مملكة البحرين كثاني اأعلى دولة في ن�ضبة الوزيرات بن�ضبة 18%من خلال درا�ضة اعدتها منظمة 

. 2 )OECD(  التعاون القت�ضادي والتنمية
البحرينية وفي  للمراأة  الداعمة  الوطنية  الت�ضريعات  تطور  القطاع الحكومي  المراأة في  اأرقام وجود  وتعك�س 
للمراأة ومبادراته وخططه  الأعلى  المجل�س  واإن�ضاء  الوطني  العمل  البحرين وميثاق  مقدمتها د�ضتور مملكة 

الوا�ضعة ومن ذلك تكافوؤ الفر�س وتطور قانون الخدمة المدنية ولوائحه ال�ضادرة تنفيذاً له.
 واأخيراً، ن�ضتطيع القول باأن الم�ضرع العادي ترجم ما قرره الد�ضتور، حيث اأوجب على قانون الخدمة المدنية 
الم�ضاواة ما بين الجن�ضين في �ضغل الوظائف العامة �ضواء تعلق هذا الأمر بالوظائف العليا اأو بالوظائف العامة، 

1  اإح�ضائية حديثة من ديوان الخدمة المدنية لعام 2016.
2  اإح�ضائية من�ضورة بالموقع الر�ضمي اللكتروني للمجل�س الأعلى للمراأة 

http://www.scw.bh/ar/InformationCenter/Databases/Statistics/Pages/default.aspx
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كما اأن عدم الن�س �ضراحة على مبداأ الم�ضاواة في الت�ضريعات الوظيفية، ل يعني عدم اعتراف الم�ضرع بهذه 
الم�ضاواة في �ضغل الوظائف العامة، فهي اأولً واأخيراً مقرره في �ضلب الد�ضتور، واإذا جاءت تلك الت�ضريعات 
خلواً من الن�س على تحريم التفرقة ما بين الرجال والن�ضاء في تولي الوظائف العامة، فاإن ن�ضو�س تلك 
الت�ضريعات يجب اأن تف�ضر في �ضوء المادة )16( من الد�ضتور، اإ�ضافة اإلى ذلك ان الم�ضاواة من المبادئ العامة 
الم�ضتقرة في ال�ضمير الإن�ضاني والتي تمليها العدالة المثلى، و التي ل تحتاج اإلى ن�س يقررها  فالم�ضاواة بين 
الرجل والمراأة، وبهذه المثابة ، اأ�ضحت مبداأً م�ضلماً في الن�ضيج الت�ضريعي لمملكة البحرين ليحتاج الى اإي�ضاح 

اأو تاأكيد ب�ضدد  كل ت�ضريع على حدة.    

المطلب الثاني
الامتيازات التي تتمتع بها الموظفة في تشريعات الوظيفة العامة

اتفقت ت�ضريعات الوظيفة العامة في المملكة على منح المراأة الموظفة امتيازات تنفرد بها وحدها، وقد منحت 
نظراً لطبيعتها كاأنثى ولكونها زوجة واأم، ومن اأهم هذه المزايا الإجازات ومواعيد العمل.

العامة التي تمنح للرجل والمراأة فقد خ�ضت المادة )20( من  اإلى جانب الإجازات   ، بالن�ضبة للاإجــــازات 
الوفاة،  عدة  واإجازة  الو�ضع  وهي  اإجازة  الإجازات  ببع�س  المراأة  �ضلفاً  اإليه  الم�ضار  المدنية  الخدمة  قانون 

واإجازة الر�ضاعة بالإ�ضافة اإلى الإجازات الأخرى التي يقررها ديوان الخدمة المدنية.
 2010 ل�ضنة   )48( رقم  بقانون  بالمر�ضوم  ال�ضادر  المدنية  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  ف�ضلت  وقد 
ال�ضادرة بالقرار رقم )51( ل�ضنة 2012  و المعدلة بالقرار رقم )61( ل�ضنة 2015 اأحكام الجازات الم�ضار 

اإليها والتي ت�ضتحق براتب.
من ناحية اإجازة الو�ضع فقد جعلت اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الم�ضار اإليها مدتها �ضتين يوماً 
بن�ضها في المادة )31( البند )3( على اأنه: “اإجازة الو�ضع لمدة �ضتين يوماً للموظفة التي ت�ضع مولوداً ويبداأ 
�ضريانها من اليوم الأول للو�ضع المدون في ال�ضهادة الطبية المعتمدة، على اأن تقوم الموظفة باإبلاغ جهة عملها، 
ويجوز بناءً على طلب من الموظفة اأن تح�ضل عليها قبل التاريخ المقدر للو�ضع بمدة ل تتجاوز خم�ضة ع�ضر 

يوماً”.
التي يتوفى عنها زوجها لمدة  الم�ضلمة  للموظفة  الوفاة  اإجازة عدة  التنفيذية المذكورة  اأعطت اللائحة   وقد 
اأربعة اأ�ضهر وع�ضرة ايام من تاريخ وفاة الزوج بن�ضها في المادة )31( البند )5( على اأنه: »اإجازة عدة الوفاة 
للموظفة الم�ضلمة التي يتوفى عنها زوجها وذلك لمدة اأربعة اأ�ضهر وع�ضرة اأيام من تاريخ وفاة الزوج، وعلى 
الموظفة اإبلاغ جهة عملها بواقعة وفاة زوجها، واإذا كانت الموظفة المعتدة لمدة الوفاة حُبلى وو�ضعت خلال 
عدتها فلا تعو�س عن اإجازة الو�ضع، وتمنح الأيام المتبقية من اإجازة الو�ضع اإذا تجاوزت هذه الإجازة مدة 

العدة المقررة قانوناً، وفي جميع الأحوال ي�ضترط تقديم ال�ضهادات الموؤيدة لذلك”.
كما اأعطت اللائحة التنفيذية الموظفة اإجازة ر�ضاعة وهي عبارة عن �ضاعتي رعاية يومياً في المادة )31( 
الو�ضع  اإجازة  للعمل بعد  »اإجازة الر�ضاعة ت�ضتحق الموظفة عند عودتها  اأن:  التي ن�ضت على  البند )12( 
�ضاعتي رعاية يومياً براتب لإر�ضاع مولودها حتى يبلغ من العمر عامين تحدد مواقيتها بما تقت�ضيه م�ضلحة 
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العمل، على اأن تقدم الموظفة لجهة العمل ال�ضهادات الطبية الموؤيدة لذلك«
ب�ضيغة  جاءت  قد  الر�ضاعة  واإجازة  الوفاة  عدة  واإجازة  الو�ضع  باإجازة  الخا�ضة  الن�ضو�س  اأن  ويلاحظ 
الم�ضرع  اأن  الإجازات، كما  الموظفة بالح�ضول على هذه  اأن ترف�س طلب  الإدارة  الوجوب، فلا يجوز لجهة 
ا�ضتخدم عدة األفاظ تدل على اأن هذه الإجازات الخا�ضة تعنى بها المراأة الموظفة وهي )موظفة، م�ضلمة، 

حُبلى(.
كما يلاحظ ان الم�ضروع في الإجازات الخا�ضة للمراأة المذكورة حر�س ان تكون براتب وربما كانت الحكمة من 
فر�س الراتب الكامل للمراأة الموظفة خلال تلك الإجازات خا�ضة المتعلقة بالأمومة حتى ليكون حرمانها من 

الراتب دافعاً للرجوع اإلى العمل قبل اإنق�ضاء مدة الإجازة.1
من  )اأ(  الفقرة   )32( المادة  تناولت  فقد  الزوج،  مرافقة  اإجازة  في  )زوجة(  لفظ  الم�ضرع  ا�ضتخدم  وقد 
اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الإجازات الخا�ضة بدون راتب، ومنها اإجازة مرافقة الزوج ون�ضت 
على اأن : ”اأ- تمنح للزوج اأو للزوجة اإذا رخ�س لأحدهما بال�ضفر اإلى الخارج لمدة �ضتة اأ�ضهر على الأقل، ول 
يجوز اأن تتجاوز هذه الإجازة مدة بقاء الزوج اأو الزوجة في الخارج، ويتعين على الجهة الإدارية اأن ت�ضتجيب 

لطلب الزوج اأو الزوجة في هذه الحالة”.    
وح�ضناً فعل الم�ضرع البحريني في اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية على خلاف بع�س الم�ضرعين في 
باقي الدول الأخرى وذلك حينما لم يق�ضر اإجازة مرافقة الزوج على الموظفة زوجة الموظف فقط، بل يجعله 
اأو غير موظف، ذلك  اأكان موظفاً  �ضواء  لمرافقة زوجها  ال�ضفر  الظروف الى  دفعتها  اإلى كل موظفة  يمتد 
اأنه يجب اأن يوؤخذ بالعتبار و�ضع الموظفة عند طلبها للح�ضول على هذه الإجازة كزوجة ملزمة باللتحاق 

بزوجها حماية للاأ�ضرة، ل اأن ينظر الى الزوج ومدى علاقته بالوظيفة العامة.
واأخيراً، فقد ت�ضمنت اللائحة التنفيذية اإجازة الأمومة ورعاية الأطفال وجعلت مدتها بحد اأق�ضى عامين 
اأن:  على  )ب(  الفقرة   )32( المادة  في  ن�ضت  حيت  خدمتها  مدة  طوال  مرات  ولثلاث  الواحدة  المرة  في 
» ب- ت�ضتحق الموظفة اإجازة خا�ضة بدون راتب لرعاية طفلها الذي لم يتجاوز عمره �ضت �ضنوات بحد اأق�ضى 

عامين في المرة الواحدة ولثلاث مرات طوال مدة خدمتها”. 
من  موفقة  خطوة  تعتبر  اأطفالها،  ناحية  الأمومي  واجبها  لأداء  التفرغ  فر�ضة  الموظفة  اإعطاء  فكرة  ولعل 

الم�ضرع البحريني، وتطبيقاً للن�س الد�ضتوري )5/اأ( المتعلق بواجب الدولة في حماية الأمومة والطفولة. 
اأما بالن�ضبة لمواعيد عمل الن�ضاء فقد ن�ضت المادة )26( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الم�ضار 
اإليها على اأن: “تخ�ضع مواعيد العمل في الجهات الحكومية للقواعد التالية: ... 2- ل يجوز ت�ضغيل الإناث في 
اأي م�ضروع �ضناعي حكومي اأو اأي فرع منه ما بين ال�ضاعة الثامنة م�ضاءً وحتى ال�ضابعة �ضباحاً اإل في الظروف 

ال�ضتثنائية التي يحددها الديوان بخ�ضو�س عمل الن�ضاء ليلًا”.
بهذا الن�س الخا�س بمواعيد عمل الن�ضاء في القطاع العام تت�ضاوى المراأة مع الرجل في العمل ليلًا ونهاراً، 
لكن مراعاة لظروف المراأة، يقرر القانون عدم جواز ت�ضغيل الن�ضاء ليلًا اإل على �ضبيل ال�ضتثناء، وا�ضتخدم 
الم�ضرع في هذا الن�س لفظي )الإناث( و)الن�ضاء( للدللة على اأن المراأة الموظفة هي المخاطبة بهذا الحكم.

د. زيد محمود العقايلة - �ضمانات حقوق المراأة العاملة في قانوني العمل الأردني و الإماراتي - مجلة الحقوق للبحوث   1
القانونية و الإقت�ضادية التي ت�ضدرها جامعة الإ�ضكندرية - عدد خا�س - دي�ضمبر 2010 �س 2029
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اأن نقول ل يجوز الدعاء باأن  وبعد كل هذه المتيازات والإجازات الممنوحة للمراأة البحرينية الموظفة نود 
حر�س المراأة على حقوقها في كافة الإجازات، هو نوع من مظاهر النتاجية المنخف�ضة لها، بل على العك�س 

من ذلك فاإنه عامل رئي�ضي لدفع الموظفة اإلى زيادة انتاجيتها.
ومن المنا�ضب للجهات الحكومية بالمملكة اأن توفر للمراأة الموظفة المزيد من الظروف المواتية لزيادة الإنتاج، 

مثل اإن�ضاء دور ح�ضانة لرعاية الأبناء.
وفي مقابل ذلك نطالب المراأة الموظفة العناية اأكثر بعملها والتجاه اإلى الجدية في ممار�ضة وظيفتها، حتى 
والوقت  العامة حقها من الجهد  الوظيفة  تعطي  اأن  ويجب  لها،  الممنوحة  بكافة الحقوق  اأنها جديرة  يقال 

والعمل، واأن تراعي الم�ضاواة بين حقوقها من ناحية وواجباتها كموظفة. 
المتيازات  من  المزيد  واإعطائها  الموظفة  المراأة  حقوق  من  بالتو�ضعة  ينادي  الذي  التجاه  البع�س  وينتقد 
وال�ضمانات، ويرى اأن هذا التجاه يتعار�س مع فكرة الم�ضاواة بين الرجل والمراأة، غير اأننا نرى اأن التحيز 
للمراأة الموظفة في هذا المجال هو تخ�ضي�ضاً لمبداأ الم�ضاواة ، نظراً لختلاف طبيعة المراأة عن الرجل وحاجتها 

اأكثر اإلى الرعاية وال�ضمان، تقديراً لظروفها الجتماعية.
مقارنة  ومتطوراً  محموداً  منهجاً  �ضلك  المدنية  الخدمة  قانون  في  البحريني  الم�ضرع  اأن  ذلك  من  ونلخ�س 
بالت�ضريعات في الدول الأخرى الأوروبية والعربية، فقد اتخذ الم�ضرع م�ضلكين عند و�ضعه للن�ضو�س المنظمة 
لحقوق المراأة الوظيفية، الأول م�ضلك عام �ضاوى فيه المراأة الموظفة بالرجل واأعطاها حقوقها جنباً اإلى جنب 
اإعمالً  �ضواء  والمراأة على حد  الرجل  لي�ضمل  الرجل حيث جاءت ن�ضو�ضه عامة بذكر لفظ )الموظف(  مع 
خا�س  م�ضلك  والثاني  العامة،  الوظائف  تولي  في  �ضواء  المواطنين  اأن  قرر  الذي  )16/ب(  الد�ضتور  لن�س 
منحها امتيازات وحقوق خا�ضة التزاماً بالمبداأ الد�ضتوري الذي يق�ضي باأن تكفل الدولة التوفيق بين واجبات 
المراأة نحو الأ�ضرة وعملها في المجتمع المقرر بالمادة )5/ب( من الد�ضتور، حيث جاءت ن�ضو�ضه الخا�ضة 

بالمراأة بذكرها باألفاظ متنوعة وهي )موظفة، زوجة، م�ضلمة، حُبلى، اإناث، ن�ضاء(.
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الخــــاتـــمــة

تناولنا في هذا البحث حق المراأة البحرينية في الم�ضاركة في ال�ضئون العامة، وقد تو�ضلنا من خلاله اإلى عدد 
من النتائج التي يمكن اإجمالها بما يلي:

العامة . 1 ال�ضئون  للمراأة البحرينية بن�ضو�س وا�ضحة و�ضريحة حق الم�ضاركة في  اأقر الم�ضرع الد�ضتوري 
وم�ضاواتها  العامة،  الوظائف  وتولي  والنتخاب،  التر�ضح  حق  فيها  بما  ال�ضيا�ضية  بالحقوق  والتمتع  
في  تطابق  ن�ضو�س  وهي  ال�ضريعة الإ�ضلامية،  باأحكام  اإخلال  دون  الحياة  ميادين  جميع  في  بالرجل 

عمومها الواقع لت�ضمل الرجل والمراأة �ضواء ب�ضواء.
انتخاب . 2 في  والمراأة  الرجل  بين  التمييز  عدم  على  ال�ضيا�ضية  للحقوق  المنظمة  القوانين  في  الم�ضرع  اأكد 

اأع�ضاء مجل�س النواب والمجال�س البلدية، واأقر الم�ضاواة بين الرجل والمراأة في التر�ضح لع�ضوية مجل�س 
النواب اأو المجال�س البلدية، وكفل التمثيل المنا�ضب للمراأة في ع�ضوية مجل�س ال�ضورى، ف�ضلًا عن الن�س 
�ضراحة على حق المراأة بالت�ضاوي مع الرجل في جميع الحقوق ال�ضيا�ضية دون تمييز وذلك با�ضتخدام 

عبارة )رجالً ون�ضاءً( اأو )ذكراً اأو اأنثى(. 
اأن الم�ضاركة ال�ضيا�ضية للمراأة البحرينية تتجلى من خلال مجل�ضي ال�ضورى والنواب لي�س فقط في كونها . 3

اأي�ضاً في مدى فاعليتها وكفاءتها حينما تمار�س دورها كع�ضو بالمجل�س �ضواء  اأو ناخبة واإنما  مر�ضحة 
بالتعيين في مجل�س ال�ضورى اأو النتخاب لمجل�س النواب.

اأن الم�ضرع في ت�ضريعات الوظيفة العامة �ضاوى بين الرجل و المراأة في �ضروط التعيين للوظائف العامة و . 4
الترقية و الرواتب والمزايا الوظيفية والتي تخ�ضع لمعايير مو�ضوعية.

اأعطى ال�ضرع المراأة الموظفة امتيازات وحقوق خا�ضة التزاماً بالمبداأ الد�ضتوري الذي يق�ضي باأن تكفل . 5
الدولة التوفيق بين واجبات المراأة نحو الأ�ضرة وعملها في المجتمع المقرر بالمادة )5/ب( من الد�ضتور، 
باألفاظ متنوعة وهي )موظفة، زوجة، م�ضلمة، حُبلى،  حيث جاءت ن�ضو�ضه الخا�ضة بالمراأة بذكرها 

اإناث، ن�ضاء(. 
اأن ن�ضبة م�ضاركة المراأة في ال�ضئون العامة جاءت انعكا�ضاً عملياً لممار�ضة المراأة البحرينية لحقوقها التي . 6

منحها لها الد�ضتور واأبرزها الم�ضاواة مع الرجل في حق النتخاب والتر�ضح وتولي الوظائف العامة. 
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