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ولذلك يتعين على الجهات الإدارية المعنية اللتزام بالأحكام القانونية التي تنظم كيفية ابرام هذه العقود 
وتنفيذها، بما يكفل اإدارتها ب�شكل مهني �شليم، وي�شمن ح�شن �شير وانتظام العمل الحكومي ونجاح تنفيذ 

الم�شروعات المتعاقد عليها، مع الحفاظ على حقوق الدولة والمال العام.
ومن المعلوم اأن اأهمية نظرية العقود الإدارية تزداد في الع�شر الحديث نظراً لتجاه الدولة اإلى الخ�شخ�شة 
ونظام القت�شاد الحر وذلك من ناحيتين: الناحية الأولى تتمثل في اأن بع�ص هذه العقود تمثل اأ�شلوباً لعملية 
زيادة  الثانية في  الناحية  وتتمثل  والمتطورة.  المختلفة  العامة ب�شوره  المرافق  التزام  الخ�شخ�شة مثل عقد 

الطلب على العقود الإدارية نظراً لأن الدولة �شوف تلجاأ اإليها للوفاء باحتياجات المرافق العامة 1 .
والتعاقدات  والم�شتريات  المناق�شات  عمليات  بتنظيم  البحريني  الم�شرع  عُني  فقد  ذلك،  من  وانطلاقاً 
الحكومية بهدف حماية المال العام ومنع تاأثير الم�شالح ال�شخ�شية على الإجراءات والقرارات ذات العلاقة، 
الذي   ،2 والم�شتريات الحكومية  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن  ل�شنة 2002  رقم )36(  بقانون  المر�شوم  فاأ�شدر 
ا�شتهدف تحقيق اأق�شى درجات الكفاءة القت�شادية للح�شول على الم�شتريات الحكومية باأ�شعار تناف�شية 
عادلة، وت�شجيع م�شاركة الموردين والمقاولين في اإجراءات الم�شتريات الحكومية، وتعزيز النزاهة والمناف�شة 
ال�شفافية في  الفر�ص، وكذلك تحقيق  تكافوؤ  لمبداأ  والمقاولين تحقيقاً  الموردين  وتوفير معاملة عادلة لجميع 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

خلال  من  مسئولياتها  وأداء  المنشودة  أهدافها  تحقيق  على  الدولة  تعمل 
ابرام العديد من العقود، فضلًا عن اصدار القرارات الإدارية اللازمة في هذا 
الشأن. ولا شك أن هذه العقود تتمتع بأهمية وخطورة بالغة؛ إذ انها ترد على 

أموال عامة بهدف تحقيق نفع عام للجمهور.

المستشار الدكتور
محمد فؤاد الحريري

نائب رئيس مجلس الدولة المصري
المستشار القانوني بوزارة المالية بمملكة البحرين

مقدمه

مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية 
في مملكة البحرين

  د. جابر جاد ن�شار، عقود البوت B.O.T والتطور الحديث لعقد اللتزام، دار النه�شة العربية، القاهرة، 2002، �ص 9.. 1
  تبنى الم�شرع البحريني القانون النموذجي للم�شتريات الذي و�شعته لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي )الون�شيترال( . 2

نُ�شر المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية في الجريدة  UNCITRAL. وقد 
الر�شمية بالعدد 2551 بتاريخ 9 اأكتوبر 2010م.
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جميع مراحل اإجراءات الم�شتريات الحكومية.
وفي العام 2002م ذاته �شدرت اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية بالمر�شوم 

رقم )37( ل�شنة 2002.
وفي العام 2007م �شدر القانون رقم )1( ل�شنة 2007 بتعديل المادة )9( من المر�شوم بقانون رقم )36( 
ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية، والتي تتعلق بمدة الع�شوية في مجل�ص المناق�شات 

والمزايدات .1 

وفي العام 2010م �شدر قانون مهم للغاية، وهو القانون رقم )29( ل�شنة 2010 بتعديل بع�ص اأحكام المر�شوم 
بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 الم�شار اإليه؛ حيث اأدخل مجموعة من التعديلات الجوهرية في هذا المجال 
اإليه لي�شبح المر�شوم بقانون رقم  اأهمها تعديل عنوان المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 الم�شار  من 
)36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية، وال�شماح للجهات 
المت�شرفة بتعديل كميات اأو حجم الأعمال في العقد بالزيادة اأو النق�شان بحيث ل تتجاوز القيمة الإجمالية 
للزيادة اأو النق�شان ن�شبة 15% من قيمة العقد، كما ا�شتحدث ف�شلًا جديداً بعنوان المزايدات والمبيعات وهو 

الف�شل ال�شاد�ص . 2 

• خطة البحث:
لأغرا�ص هذا البحث، �شوف ي�شتخدم الباحث عبارة »العقود الحكومية« للدللة على العقود الإدارية التي 
تخ�شع لأحكام القانون العام، وذلك بالنظر اإلى عنوان المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم 
اأن  عن  ف�شلًا  »الحكومية«،  كلمة  ا�شتخدم  الذي  الحكومية  والمبيعات  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات 
 The م�شطلح »العقود الحكومية« هو الأقرب فهماً والأكثر ا�شتخداماً في النظام القانوني الأنجلو�شاك�شوني
Anglo-Saxon Law System الذي ينتمي اإليه العديد من المقاولين والموردين الذين يتعاقدون مع الجهات 

الخا�شعة لأحكام المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 الم�شار اإليه لتوفير ال�شلع والإن�شاءات والخدمات 
المطلوبة .3

بقانون  بالمر�شوم  ال�شادر  المدني  القانون  اأحكام  �شوء  في  العقود  حول  عامة  بمقدمة  البحث  يبداأ  و�شوف 
رقم )19( ل�شنة 2001 وما ا�شتقر عليه الق�شاء البحريني في هذا ال�شاأن، وذلك للوقوف على تعريف العقد 
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  تم ن�شر القانون رقم )9( ل�شنة 2007 في الجريدة الر�شمية بالعدد 2773 بتاريخ 11 يناير 2007م.. 1
  تم ن�شر القانون رقم )29( ل�شنة 2010 في الجريدة الر�شمية بالعدد 2954 بتاريخ 1 يوليو 2010م.. 2
 تن�ص المادة )3( من من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات . 3

الحكومية على اأن »مع عدم الإخلال باأحكام المعاهدات والتفاقيات النافذة في مملكة البحرين، يعمل باأحكام هذا القانون في 
العامة  والموؤ�ش�شات  والهيئات  الوزارات  اأحكامه على جميع  والإن�شاءات والخدمات، وت�شري  لل�شلع  ال�شراء  �شاأن تنظيم عمليات 
والبلديات والجهات الحكومية التي لها موازنة م�شتقلة اأو ملحقة وال�شركات المملوكة بالكامل للدولة ومجل�شي ال�شورى والنواب، 
وي�شتثنى من نطاق تطبيقه اإدارتي الأوقاف ال�شنية والجعفرية وكل من قوة دفاع البحرين وقوات الأمن العام والحر�ص الوطني 
وذلك بالن�شبة ل�شراء ال�شلع والإن�شاءات والخدمات ذات الطابع الع�شكري اأو الأمني اأو ال�شري اأو التي تتطلب الم�شلحة العامة 

عدم الإعلان عنها اأو عدم تطبيق الإجراءات التي ين�ص عليها هذا القانون.«
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وكيفية انعقاده واأركانه واأنواعه، ثم يتم اإلقاء ال�شوء على مفهوم العقود الحكومية والعنا�شر الثلاثة التي 
تميزها عن العقود المدنية، واأهم �شور العقود الحكومية.

ويعقب ذلك ا�شتعرا�ص لأهم اإجراءات مرحلة ابرام العقود الحكومية للتعرف على اأ�شاليب التعاقد الحكومي 
في الم�شتريات والمبيعات، وكذلك اإجراءات التر�شية والتعاقد، ثم نتناول مرحلة تنفيذ العقود الحكومية من 
خلال بيان التزامات وحقوق المتعاقد مع الجهة الإدارية، و�شلطات و�شلاحيات الجهة الإدارية في مواجهة 
المتعاقد معها، وذلك كله وفقاً لأحكام المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 الم�شار اإليه والقوانين المعدلة له 
ولئحته التنفيذية والدليل المالي الموحد ال�شادر عن وزير المالية، ثم ن�شتعر�ص مرحلة ت�شوية المنازعات التي 
قد تن�شاأ بخ�شو�ص العقود الحكومية حيث نو�شح اأهم �شور المنازعات في هذا المجال، واخت�شا�ص الق�شاء 
البحريني بالف�شل في تلك المنازعات طبقاً لأحكام قانون ال�شلطة الق�شائية ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم 
)42( ل�شنة 2002، واأخيراً ن�شلط ال�شوء على مدى جواز التفاق على اللجوء اإلى التحكيم لت�شوية منازعات 

العقود الحكومية. 
وفي �شوء ما تقدم، تم تق�شيم هذا البحث الى اأربعة مباحث، وذلك على النحو الآتي:

المبحث الأول: مقدمة عامة في العقود.
المبحث الثاني: ابرام العقود الحكومية.
المبحث الثالث: تنفيذ العقود الحكومية.

المبحث الرابع: ت�شوية منازعات العقود الحكومية.

المبحث الأول
مقدمة عامة في العقود

تم تق�شيم المبحث الأول اإلى ثلاثة مطالب، وهي: 
المطلب الأول: تعريف العقد وانعقاده واأركانه واأنواعه.

المطلب الثاني: مفهوم وعنا�شر العقد الحكومي.
المطلب الثالث: �شور العقود الحكومية.

المطلب الأول
تعريف العقد وانعقاده وأركانه وأنواعه

ينق�شم هذا المطلب اإلى ثلاثة اأفرع؛ حيث يو�شح الفرع الأول تعريف العقد وكيفية انعقاده ب�شفة   
عامة، ثم يتناول الفرع الثاني اأركان العقد، واأخيراً يلقي الفرع الثالث ال�شوء على اأهم اأنواع العقود.

الفرع الأول
تعريف العقد وانعقاده 

يُطلق لفظ »العقد« في اللغة على الجمع بين اأطراف ال�شيء وربطها، و�شده الحل. ويُطلق اأي�شاً بمعنى اإحكام 
للكلام،  المعنوي  للربط  »العقد«  كلمة  اأُخذت  الحبل  بين طرفي  الربط الح�شي  معنى  ومن  وتقويته.  ال�شيء 
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ومن معنى الإحكام والتقوية الح�شيّة لل�شيء اأخُذت الكلمة واأرُيد بها العهد، ولذلك �شار العقد بمعنى العهد 
وال�شمان وكل ما يُن�شئ التزاماً.

اأما المعنى ال�شطلاحي للعقد، فاإنه ين�شرف اإلى توافق اإرادتين على اإحداث اأثر قانوني، �شواء كان هذا الأثر 
هو اإن�شاء التزام اأو نقله اأو تعديله اأو اإنهاوؤه. 1

اأو  باإعطاء �شيء  اأكثر  اأو  اأكثر نحو �شخ�ص  اأو  يلتزم بمقت�شاه �شخ�ص  اتفاق  باأنه  العقد  كما يمكن تعريف 
القيام بعمل اأو بالمتناع عنه. فالعقد هو الم�شدر الأول من م�شادر اللتزام .2

بالمر�شوم  ال�شادر  المدني  القانون  من   )29( المادة  تن�ص  حيث  للعقد  تعريفاً  البحريني  الم�شرع  و�شع  وقد 
بقانون رقم )19( ل�شنة 2001 على اأن »العقد هو اتفاق يتم باإيجاب وقبول بق�شد اإحداث اأثر قانوني معين.«
مراعاة  مع  الآخر  الطرف  من  ال�شادر  بالقبول  طرف  من  ال�شادر  اليجاب  يقترن  عندما  العقد  وينعقد 
العقد في حالت خا�شة. ولذلك تن�ص المادة )30( من  اأو�شاع معينة لنعقاد  القانون من  ما قد ي�شترطه 
القانون المدني الم�شار اإليه على اأن »ينعقد العقد بمجرد ارتباط الإيجاب بالقبول، اإذا ورد على محل وا�شتند 
اإلى �شبب معتبرين قانونا، وذلك دون اإخلال بما يتطلبه القانون في حالت خا�شة من اأو�شاع معينة لنعقاد 

العقد.«
وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه طبقاً للمادتين )55( و)56( من القانون المدني الم�شار اإليه، ل يتـم العقـد في المزايدات 
اإل بر�شـو المزاد. وي�شقط العطاء بعطاء يزيد عليه ولو كان باطلًا ما لم يت�شح من ق�شد المتعاقدين خلاف 
ذلك، اأو بن�ص القانون على غيره. واإذا ات�شح من �شروط العقد في التعاقد بالمزايدة وجوب الم�شادقة على 

اإر�شائه، فلا يتم العقد اإل بتمام هذه الم�شادقة.

الفرع الثاني
أركان العقد

من المعلوم اأن الأركان جمع ركن، وركن ال�شيء هو جانبه القوي الذي يتوقف عليه وجوده بحيث اإذا انتفى 
لم يكن لل�شيء وجود. 

ويقوم العقد على ثلاثة اأركان، وهي الر�شاء، والمحل، وال�شبب. و�شوف نتناول فيما يلي – باإيجاز - عنا�شر 
كل ركن من هذه الأركان على حده.

الركن الأول: الرضاء
اأثر قانوني معين. ويلزم لوجود الر�شاء  اإحداث  اإيجاب وقبول على  اإرادتين في �شورة  الر�شاء  هو تطابق 

توافر الإرادة عند اإجراء الت�شرف، واأن يح�شل التعبير عنها.
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  د. عبدالرزاق اأحمد ال�شنهوري، الو�شيط في �شرح القانون المدني، م�شادر اللتزام المجلد الأول، من�شورات الحلبي الحقوقية، . 1
بيروت، الطبعة الثالثة الجديدة، 2000، �ص 150.

  م�شادر اللتزام هي: العقد، الإرادة المنفردة، العمل غير الم�شروع، الثراء بلا �شبب، القانون.   . 2
واللتزام هو: رابطة قانونية بين دائن ومدين يلتزم بمقت�شاها المدين باأن ينقل اإلى الدائن حقاً عينياً اأو باأن يقوم بعمل اأو يمتنع 

عن عمل.
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وتعتبر الإرادة متوفرة عند اإجراء الت�شرف ما لم يثبت العك�ص، ولكن كيف يتم التعبير عن الإرادة؟
يكون التعبير عن الإرادة �شريحاً اأو �شمنياً. ويكون التعبير �شريحاً باللفظ، اأو بالكتابة، اأو بالإ�شارة ال�شائعة 
ال�شتعمال، اأو بالمبادلة الفعلية الدالة على الترا�شي، اأو باتخاذ موقف ل تدع ظروف الحال �شكاً في دللته 
على حقيقة المق�شود منه، وذلك ما لم يتطلب القانون في حالة خا�شة ح�شول التعبير عن الإرادة على نحو 

معين.
يكون  اأن  المعاملة  اأو طبيعة  التفاق  اأو  القانون  ي�شتلزم  ما لم  الإرادة �شمنياً،  التعبير عن  يكون  اأن  ويجوز 

�شريحاً.
وينتج التعبير عن الإرادة اأثره بو�شوله اإلى علم من وجه اإليه. وقد ي�شدر التعبير عن الإرادة من الأ�شيل اأو 

من ينوب عنه. ويكون التعبير عن الإرادة في �شورة اإيجاب، فاإذا �شادف هذا الإيجاب قبولً انعقد العقد.

• ما المقصود بالإيجاب؟
يُق�شد بالإيجاب العر�ص الذي يقدمه �شخ�ص لآخر بعزمه على اإبرام عقد معين بمجرد اأن يقبله الموجب 
له. ويلزم اأن يت�شمن على الأقل طبيعة العقد المراد اإبرامه و�شروطه الأ�شا�شية، وهو يختلف عن الدعوة اإلى 

التعاقد وعن المفاو�شات.
وللموجب خيار الرجوع في اإيجابه طالما لم يقترن به القبول. واإذا حدد الموجب ميعاداً للقبول اأو اقت�شت هذا 

الميعاد ظروف الحال اأو طبيعة المعاملة، بقى الإيجاب ملزماً للموجب طوال هذا الميعاد و�شقط بفواته . 1

• ما المقصود بالقبول؟
القبول هو التعبير عن قبول متطابق لما ورد في الإيجاب حتى ينعقد العقد. وقد قرر الم�شرع البحريني اأنه 
اإذا �شدر الإيجاب في مجل�ص العقد، فاإن الموجب يتحلل من اإيجابه اإذا لم ي�شدر القبول فوراً، وكذلك الحال 
اإذا �شدر الإيجاب من �شخ�ص اإلى اآخر بطريق الهاتف اأو باأي طريق مماثل، كل ذلك ما دام لم يعين ميعاداً 

للقبول. 
ومع ذلك، يتم العقد ولو لم ي�شدر القبول فوراً اإذا لم يوجد ما يدل على اأن الموجب قد عدل عن اإيجابه فــي 

الفــترة ما بين الإيجاب والقبول، وكان القبول قد �شدر قبل اأن ينف�ص مجل�ص العقد .2 
وجدير بالذكر اأن مجل�ص العقد هو المكان الذي ي�شم المتعاقدين. ولي�ص الملحوظ فيه هو المعنى المادي للمكان، 
بل الملحوظ هو الوقت الذي يبقى فيه المتعاقدان من�شغلين بالتعاقد دون اأن ي�شرفهما عن ذلك �شاغل اآخر. 
فاإذا اجتمع �شخ�شان في مجل�ص واحد، واأ�شدر اأحدهما ايجاباً للاآخر، فلي�ص من ال�شروري اأن يكون القبول 
فوراً، بل يجوز اأن يبقى الموجب له يتدبر الأمر �شيئاً من الوقت حتى اإذا عقد العزم على القبول فعل ذلك. 
ويكون قبوله �شحيحاً ب�شرطين: ال�شرط الأول اأن يبقى كل من المتعاقدين من�شغلًا بالتعاقد. فاإذا ان�شرف 
اأي منهما اإلى �شيء غيره اعتبر مجل�ص العقد قد انف�ص، و�شقط اليجاب. وال�شرط الثاني اأن يبقي الموجب 
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على ايجابه فلا يرجع فيه اأثناء المدة التي يبقى فيها مجل�ص العقد قائماً . 1
على  الرد  جاء  فاإذا  للاإيجاب.  مطابقاً  القبول  يكون  اأن  العقد  لنعقاد  يلزم  اأنه  البحريني  الم�شرع  ويقرر 

الإيجاب بما يزيد في الإيجاب اأو ينق�ص منه اأو يعدل فيه اعتبر رف�شاً يت�شمن اإيجاباً جديداً . 2
اأنه يُ�شترط قانوناً مطابقة القبول للاإيجاب حتى  اإلى  وفي هذا ال�شياق، ذهبت محكمة التمييز البحرينية 
ينعقد التفاق فاإذا اقترن القبول بما يعدل في الإيجاب فلا يكون في حكم القبول، واإنما يعتبر بمثابة اإيجاب 

جديد ل يتم به التفاق اإل اإذا �شادفه قبول من الطرف الآخر .3 
كما يقرر الم�شرع اأنه ل يُن�شب اإلى �شاكت قول. ولكن ال�شكوت في معر�ص الحاجة بيان. ويعتبر ال�شكوت قبولً 

بوجه خا�ص في حالت محددة، وهي:
اإذا كان هناك تعامل �شابق بين المتعاقدين وات�شل الإيجاب بهذا التعامل.. 1
اإذا تمخ�ص الإيجاب لمنفعة من وجه اإليه .4. 2

واإذا ارتبط الإيجاب بالقبول، لزم العقد طرفيه. ول يكون لأي منهما التحلل من اأحكامه حتى قبل اأن يفترقا 
بالبدن، وذلك ما لم يتفق على غيره اأو يق�شي القانون اأو العرف بخلافه.

الموجب  فيهما  يعلم  اللذين  والمكان  الزمان  في  تم  قد  اأنه  يعتبر  بالمرا�شلة  التعاقد  اأن  اإلى  الإ�شارة  وتجدر 
بالقبول، ما لم يوجد عرف اأو اتفاق اأو ن�ص قانوني يق�شي بغــير ذلك . 5

وي�شري على التعاقد بطريق الهاتف اأو باأي طريق م�شابه حكم التعاقد في مجل�ص العقد بالن�شبة اإلى تمامه 
وزمان اإبرامه.  وي�شري عليه حكم التعاقد بالمرا�شلة بالن�شبة اإلى مكان ح�شوله .6

• صحة الرضاء:
يُعَد الر�شاء الركن الأ�شا�شي للعقد. فاإذا فُقِدَ، لم ينعقد العقد. غير اإنه يلزم اأن يكون هذا الر�شاء �شليماً، 
اأي اأن تكون اإرادة كل طرف من طرفي العقد قد خلت من اأي عيب يعيبها. فاإذا �شاب ر�شاء اأي من المتعاقدين 

عيب، كان العقد قابلًا للاإبطال لم�شلحته. فما هي اإذن هذه العيوب؟
تتمثل عيوب الر�شاء التي توؤثر على �شحة انعقاد العقد فيما يلي: الغلط، والتدلي�ص، والإكراه، وال�شتغلال، 

والغبن. 
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)1( الغلط: 
هو الوهم الذي يقوم في ذهن ال�شخ�ص في�شور له اأمراً على خلاف الحقيقة ويحمله على اإبرام عقد ما كان 
يبرمه لو علم حقيقة الأمر. وي�شترط اأن يكون الغلط ج�شيماً، واأن يت�شل بعلم المتعاقد الآخر. ومثال ذلك اأن 

ي�شتري �شخ�ص تمثالً على اأنه اأثري وهو في الحقيقة حديث ال�شنع. وقد يكون الغلط في الواقع اأو القانون.
وقد اهتم الم�شرع البحريني بتنظيم اأحكام الغلط؛ حيث ق�شى باأنه اإذا وقـــع المتعاقـــد فــــي غلط دفعه اإلى 
ارت�شاء العقد، بحيث اأنه لول وقوعه فيه لما �شدر عنه الر�شاء، جاز له اأن يطلب اإبطال هذا العقد، ب�شرط 
اأن يكون المتعاقد الآخر قد وقع معه في هذا الغلط بدون تاأثير منه كان من الممكن تداركه، اأو كان علم به اأو 

كان من ال�شهل عليه اأن يتبينه.
وفي مجال التبرعات، يجوز طلب اإبطال العقد دون اعتبار لم�شاركة المتعاقد الآخر في الغلط اأو علمه بح�شوله.
ويكون العقد قابلًا للاإبطال لغلط في القانون، اإذا توفرت فيه �شروط الغلط في الواقع على النحو ال�شالف 

ذكره، وذلك ما لم يق�ص القانون بغير ذلك.
ول يجوز لمن وقع في غلط اأن يتم�شك به على وجه يتعار�ص مع مقت�شيات ح�شن النية، وعليه تـنفيذ العقد 
الذي ق�شد اإبرامه اإذا رغب في ذلك الطرف الآخر. ول يوؤثر في �شحة العقد مجرد الغلط في الح�شاب اأو 

زلت القلم، ويجب ت�شحيحها .1

)2( التدليس:
هو ا�شتعمال طرق احتيالية بق�شد اإيقاع المتعاقد الآخر في غلط. فالغلط يحدث تلقائياً، اأما التدلي�ص فاإنه 
غلط بفعل فاعل. ولذلك يقوم التدلي�ص على ركنين وهما: الركن المادي الذي يتمثل في الو�شائل الحتيالية 

ال�شادرة عن المتعاقد الآخر. والركن المعنوي المتمثل في نية الت�شليل.
وطبقاً لأحكام القانون المدني البحريني، يجوز طلب اإبطال العقد للتدلي�ص اإذا كانت الحيل من الج�شامة 

بحيث لولها ما اأبرم العقد.
ويعـتبر تدلي�شـــاً الكذب في الإدلء بالمعلومات المتعلقة بوقائع التعاقد وملاب�شاته، اأو ال�شكوت عمداً عن واقعة 

اأو ملاب�شـــة، اإذا ثبت اأن المدل�ص عليه ما كان ليبرم العقد لو علم بتلك الواقعة اأو هذه الملاب�شة.
ويلــزم لإبطال العقد على اأ�شا�ص التدلي�ص اأن تكون الحيل قد �شدرت من المتعاقد الآخر، اأو من نائبه، اأو من 
اأحد اأتباعه، اأو ممن و�شطه في اإبرام العقد، اأو ممن اأبرم العقد لم�شلحته. فاإن �شــدرت الحيل من الغير، 
فلي�ص لمن انخدع بها اأن يتم�شك بالإبطال اإل اإذا كان المتعاقد الآخر عند اإبرام العقد يعلم بها، اأو كان من 

المفرو�ص حتما اأن يعلم بها.
وا�شتثناءً مما �شبق، يجوز في عقود التبرع طلب اإبطـال العقـد اإذا جــاء الر�شاء نتيجة التدلي�ص، دون اعتبار 

لمن �شدرت الحيل منه.
ومراعاة لعتبارات العدالة، اإذا لجاأ كل من المتعاقدين اإلى التدلي�ص على الآخر وجره بذلك اإلى التعاقد، 
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امتنع على اأي منهما التم�شك باإبطال العقد .1

)3( الإكراه: 
هو �شغط غير م�شروع على اإرادة �شخ�ص يبعث في نف�شه رهبة قائمة على اأ�شا�ص تحمله على التعاقد. وقد 
والملاب�شات  الظروف  كانت  اإذا  اأ�شا�ص  قائمة على  الرهبة  وتكون  اأو معنوياً.  كال�شرب  مادياً  الإكراه  يكون 
ت�شور للطرف الذي يدعيها اأن خطراً ج�شيماً محدقاً يهدده هو اأو غيره في النف�ص اأو الج�شم اأو ال�شرف اأو 

المال.
وقد اأجاز الم�شرع البحريني ابطال العقد ا�شتناداً اإلى الإكراه اإذا تعاقد ال�شخ�ص تحت �شلطان رهبة بعثها 
المتعاقد الآخر في نف�شه دون حق وكانت قائمة على اأ�شا�ص. وتكون الرهبة قائمة على اأ�شا�ص اإذا كانت ظروف 
اأو  الج�شم  اأو  النف�ص  اأو غيره في  هو  يهدده  اأن خطراً ج�شيماً محدقاً  يدعيها  الذي  للطرف  ت�شور  الحال 

ال�شرف اأو المال.
ويراعى في تقدير الإكراه جن�ص من وقع عليه الإكراه، و�شنه، وحالته الجتماعية وال�شحية، وكل ظرف اآخر 

من �شاأنه اأن يوؤثر في ج�شامة الإكراه.
ويلــزم لإعمال الإكراه اأن تكون الرهبة التي دفعت المتعاقد اإلى ارت�شاء العقد قد بعثت في نف�شه بفعل المتعاقد 

الآخر، اأو بفعل نائبه، اأو اأحد اأتباعه، اأو بفعل من كلفـــه بالو�شاطة، اأو بفعل من يبرم العقد لم�شلحته.
واإذا �شدر الإكراه من الغير، فلي�ص للمتعاقد المكره اأن يطلب اإبطال العقد، ما لم يثبت اأن المتعاقد الآخر كان 

يعلم، اأو كان من المفرو�ص حتماً اأن يعلم بهذا الإكراه. 
ويجوز في التبرعات طلب الإبطال اإذا كان الر�شاء بها قد جاء نتيجة الإكراه، وذلك دون اعتبار لمن �شدر 

الإكراه عنه .2

)4( الاستغلال: 
يعني قيام �شخ�ص با�شتغلال طي�ص بيّن ظاهر اأو هوى جامح لدى �شخ�ص اآخر بغر�ص دفعه اإلى اإبرام عقد ل 
تتنا�شب فيه التزاماته البته مع ما يح�شل عليه من فوائد. ويوؤدي ال�شتغلال اإلى ابطال العقد تاأ�شي�شاً على 

اأن ر�شاء المتعاقد لم يكن �شحيحاً.
�شعفاً  اأو  بيّـناً،  اأو طي�شاً  اآخر هوى جامحاً،  �شخـ�ص في  ا�شتغــل  اإذا  باأنه  البحريني  الم�شرع  يق�شي  ولذلك 
ظاهراً، اأو حاجة ملجئة، اأو اإذا ا�شتغل �شطوته الأدبية عليه، وجعله بناء على ذلك يبرم ل�شالحه اأو ل�شالح 
البتـهّ مع ما ح�شل عليه من فائــدة بموجب  تـتـنا�شب  التـزامات ل  اإبرامه، على  غيره عقداً ينطـوي، عند 
من  ينق�ص  اأن  ال�شتغلال  �شحية  طلب  على  بناء  للقا�شي  جاز  الآخر،  المتعاقد  التـزامات  مــع  اأو  العقد، 

التـزامه، اأو يزيد من التـزامات المتعاقد الآخر، اأو اأن يبطل العقد.
المال  قدر  انقا�ص  اأو  العقد،   اإبطال  على  ال�شتغلال  دعوى  القا�شي في  �شلطة  تقت�شر  التبرع  عقــود  وفــي 
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المتبرع به، وفقاً لظروف الحال، وبمراعاة مقت�شيات العدالة والعتبارات الإن�شانية.
ول تُ�شمع دعوى ال�شتغلال بم�شي �شنة من وقت اإبرام العقد، اإل اأنه اإذا جاء العقد نتيجة ا�شتغلال الهوى 
الجامح اأو ال�شطوة الأدبية فاإن �شريان مدة ال�شنة ل تبداأ اإل من تاريخ زوال تاأثير الهوى اأو ال�شطوة، على اأن 

ل تُ�شمع دعوى ال�شتغلال على اأية حال بفوات خم�ص ع�شرة �شنة من وقت اإبرام العقد .1

)5( الغبن:
هُ اأي  راء اأي غلَبه ونقَ�شه وخدعه، ويُقال غَبَنَ حَقَّ دِيعَةُ. ويُقال غبَنه في البيع وال�شِّ الغبن في اللغة يعني الْخَ

هُ 2.  نَقَ�شَ
وفي القانون يمكن تعريف الغبن باأنه �شرر يلحق بالمرء في عقد ترتب عليه التزام محدد.

ويق�شي الم�شرع البحريني باأنه ل تاأثير للغبن على العقد اإل اإذا كان نتيجة غلط اأو تدلي�ص اأو اإكراه اأو ا�شتغلال، 
وذلك مع مراعاة الأحوال الخا�شة المن�شو�ص عليها في القانون.

– كالبلديات - جاز  العامة  العتبارية  الأ�شخا�ص  لغيرها من  اأو  للدولة  العقد غبن فاح�ص  نتــج عن  واإذا 
للمغبون اأن يطلب تعديل التـزام الطرف الآخر، اأو التـزامه هو، بما يرفع عنه الفـحُ�ص في الغبن.

اأو لجهة وقف. ويعتبر  اأو ناق�شيها  اإذا نتج عن العقد غبن فاح�ص لعديمي الأهلية  وي�شري الحكم المتقدم 
الغبن فاح�شاً اإذا زاد على الُخم�ص عند اإبرام العقد.

ول يحول دون الطعن بالغبن اأن يكون العقد قد اأجري عن المغبون ممن ينوب عنه وفقاً للقانون، اأو اأذنت به 
المحكمة، اأو مجل�ص الولية على اأموال القا�شرين.

ويجوز للمتعاقد مع المغبون اأن يتوقى تعديل اأثر العقد بطلب الف�شخ، وذلــك مـــا لم يكن المغبون هو الدولة 
وغيرها من الأ�شخا�ص العتبارية العامة.

اإذا كان ذلك قد  اأو المناق�شة،  اأنه ل يجوز الطعن بالغبن في عقد تم بطريق المزايدة  اإلى  وتجدر الإ�شارة 
ح�شل وفق ما يق�شي به القانون. 

ول تُ�شمع دعوى الغبن اإذا لم ترفع خلال �شنة. وتبداأ ال�شنة بالن�شبة للدولة وغيرها من الأ�شخا�ص العتبارية 
العامة ولجهة الوقف من وقت اإبرام العقد، وبالن�شبة لعديمي الأهلية وناق�شيها من تاريخ اكتمال الأهلية اأو 

الموت، وعلى اأية حال ل ت�شمع الدعوى بم�شي خم�ص ع�شرة �شنة من وقت اإبرام العقد3 .

الركن الثاني: المحل
المدين  يلتزم  الذي  ال�شيء  العقد هو  ين�شئه  الذي  اللتزام  التعاقد. فمحل  يرد عليه  الذي  ال�شي  المحل هو 

بالقيام به، ويلتزم المدين اإما بنقل حق عيني، اأو بعمل، اأو بالمتناع عن عمل.
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العقدية هو بما يرد في  الأ�شل في تحديد اللتزامات  اأن  البحرينية على  التمييز  وقد جرى ق�شاء محكمة 
العقد اأو يكون من م�شتلزمات ال�شيء المتعاقد عليه ل بما يرد في اعلانات خا�شة به 1 .

وبا�شتقراء اأحكام القانون المدني البحريني ذات العلاقة، يت�شح اأن المحل يجب اأن يكون ممكناً، ومعيناً، واأل 
يخالف النظام العام اأو الآداب، واإل كان العقد باطلًا.

ويجوز اأن يكون محل اللتـزام �شيئاً م�شتقبلًا ما لم يكن وجود هذا ال�شيء رهيناً بمح�ص ال�شدفة. غير اأن 
التعامل في تركة اإن�شان على قيد الحياة باطل، ولو تم منه اأو بر�شاه اإل في الأحوال التي ن�ص عليها القانون 2. 
والواقع اأن التعامل في الأ�شياء الم�شتقبلة كثير الوقوع في الحياة العملية، حيث نجد �شخ�شاً يتعاقد مع اآخر 
على �شراء منزل لم يبداأ الأخير في بنائه بعد على اأن تنتقل ملكية المنزل اإلى الم�شتري عند تمام البناء. وقد 

يبيع مزارع مح�شولت اأر�شه قبل ظهورها، وهذه العقود واقعة على �شيء م�شتقبل، وهي �شحيحة. 
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن التعاقد على مال الغير اأو فعله، ل يترتب عنه اأي التـزام على هذا الغير ما لم يقره. 

ويلزم اأن يكون محل اللتـزام معيناً تعييناً نافياً للجهالة الفاح�شة، واإل وقع العقد باطلًا. واإذا تعلق اللتـزام 
ب�شيء، وجب اأن يكون هذا ال�شيء محدداً بذاته مثل ال�شيارة، اأو بنوعـه ومقداره ودرجة جودته، مثل طن 
مواد غذائية، على اأن عدم تحديد درجة الجودة ل يوؤدي اإلى بطلان العقد، فاإذا لم يمكن ا�شتخلا�ص ذلك 

من العرف اأو من اأي ظرف اآخــر التـزم المدين حينئذ باأن يقدم �شيئاً من �شنف متو�شط. 
واإذا كان محل اللتـزام دفع مبلغ مــــن النقود، التـزم المدين بقدر عددها في العقد دون اأن يكون لرتفاع  

قيمة هـــذه النقود اأو لنخفا�شها وقت الوفاء اأي اأثر، ولو اتفق على خلاف ذلك. 
ويجوز اأن يت�شمن العقد اأي �شرط يرت�شيه المتعاقدان اإذا لم يكن ممنوعاً قانوناً اأو مخالفاً للنظام العام اأو 
الآداب. فاإذا كان ال�شرط الذي ت�شمنه العقـــد غير م�شروع، بطل ال�شرط و�شح العقد، وذلك ما لم يثبت اأحد 

المتعاقدين اأنه ما كان ليرت�شي العقد بغيره، فيبطل العقد.

الركن الثالث: السبب
ال�شبب هو الباعث على التعاقد. وبمعنى اآخر هو الإجابة على ال�شوؤال الآتي: لماذا تم ابرام التعاقد؟ ويجب 
اأو كان ال�شبب مخالفاً  اأن يكون ال�شبب موجوداً وم�شروعاً. ويـبطل العقد اإذا التـزم المتعاقدان دون �شبب، 

للنظام العام اأو الآداب.
 ويُعتد في ال�شبب بالباعث الذي يدفع المتعاقد اإلى التعاقد اإذا كان المتعاقد الآخر يعلمه، اأو كان ينبغي عليه 
اأن يعلمه. وكل التـزام لم يذكر له �شبب يفتر�ص اأنه يقوم على �شبب م�شروع، وذلك اإلى اأن يقوم الدليل على 

خلافه.
ويعتبر ال�شبب المذكور في العقد هو ال�شبب الحقيقي ما لم يقم الدليل على غير ذلك، فاإذا قام الدليل على 

�شورية ال�شبب فعلى من يدعي اأن للالتـزام �شبباً اآخر م�شروعاً اأن يثبت ما يدعيه 3.

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  راجع حكم محكمة التمييز البحرينية في الطعن رقم 118 ل�شنة 2004 ال�شادر بجل�شة 2005/1/3 من�شور في مجموعة الأحكام . 1
ال�شادرة من محكمة التمييز ال�شنة ال�شاد�شة ع�شرة من يناير اإلى دي�شمبر 2005، الجزء الأول، المكتب الفني لمحكمة التمييز، 

القاعدة 4، �ص 13. 
  التركة هي مجموع ما للاإن�شان من حقوق وما عليه من ديون وقت موته.. 2
 راجع المادتين )111( و)112( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 3
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الفرع الثالث
أهم أنواع العقود

للعقود اأنواع عديدة تختلف وتتنوع بح�شب المعيار الذي يتم النظر اإليه. ون�شتعر�ص فيما يلي اأهم اأنواع العقود 
التي نقابلها في حياتنا المعا�شرة.

العقد الرضائي: هو العقد الذي ينعقد بمجرد الترا�شي بين طرفيه.
العقد الشكلي: هو العقد الذي ل ينعقد اإل باتخاذ ر�شا العاقدين �شكلية معينة يحددها القانون مثل عقد 
بيع عقار؛ حيث ل ينعقد هذا العقد اإل بالت�شجيل. فاإذا كان المت�شرف فيه عقاراً، فلا تنتقل الحقوق العينية 

اأو تن�شاأ اإل بمراعاة اأحكام قانون الت�شجيل العقاري 1 .
اأعطاه للطرف الآخر كعقد البيع  عقد المعاوضة: هو العقد الذي ياأخذ فيه كل من الطرفين مقابلًا لما 

وعقد اليجار.
عقد التبرع: هو العقد الذي ياأخذ فيه اأحد الطرفين من الآخر دون مقابل كعقد الهبة.

العقد الفوري: هو العقد الذي يرتب التزامات فورية على طرفيه كعقد البيع.
العقد المستمر: هو العقد الذي يرتب التزامات م�شتمرة على طرفيه كعقد الإيجار.

يقبل  ل  الموجب  و�شعها  قد  كان  للجمهور  معلنة  ب�شروط  القابل  فيها  ي�شلم  عقود  هي  الإذعان:  عقـود 
مناق�شتها لكونه يحتكر خدمة اأو �شلعة معينة. ومنح القانون للقا�شي �شلطة تقدير ال�شروط التع�شفية الواردة 

في تلك العقود وكذلك �شلطة تعديلها اأو اإعفاء الطرف ال�شعيف منها.
ويقرر الم�شرع البحريني اأنه اإذا تم العقــد بطريق الإذعان، وكان قد ت�شمن �شروطاً تع�شفية، جاز للقا�شــي - 
بنــاء علـــى طلب الطرف المذعن - اأن يعدل من هذه ال�شروط برفع ما فيها من اإجحاف، اأو يعفيه كلية منها 
ولو ثبت علمه بها، وذلك كله وفقاً لما تقت�شيه العدالة. ويقع باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلك. ويُف�شر ال�شك 

دائماً في عقود الإذعان لم�شلحة الطرف المذعن 2 .
مرة  يُبرم  اأو  اأخرى جديدة  �شورة  يُبرم في  اأن  �شاأنه  من  كان  كلما  ابتدائياً  العقد  يعتبر  البتدائي:  العقد 
ثانية. وعند تحرير عقد ابتدائي يجب على كل من طرفيه اإبرام العقد النهائي في الميعاد الذي يحدده العقد 

البتدائي، اأو في مدة مقبولة اإذا خلا العقد البتدائي من ن�ص على ميعاد تحرير العقد النهائي.
ويُبرم العقد النهائي بنف�ص �شروط العقد البتدائي ما لم يتفق على اإجراء تعديل فيها اأو كان هذا التعديل 

مما ت�شتوجبه طبيعة المعاملة اأو ظروف الحال.
اأن يرفع  الآخر  النهائي، كان للطرف  العقد  اإبرام  العقد البتدائي بدون مبرر عن  اأحد طرفي  امتنع  واإذا 
دعوى ب�شحة ونفاذ العقد البتدائي. ويقوم الحكم ب�شحة ونفاذ العقد البتدائي مقام العقد النهائي متى 

حاز قوة الأمر المق�شي به، على اأن يتم �شهر الحكم في الحالت التي يتطلب فيها القانون ذلك 3 .

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  راجع المادة )859( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 1
 راجع المادتين )58( و)59( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 2
 راجع المواد )47( و)48( و)49( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 3
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المطلب الثاني
مفهوم وعناصر العقد الحكومي )العقد الإداري(

ينق�شم هذا المطلب اإلى فرعين؛ حيث يتناول الفرع الأول مفهوم العقد الحكومي، ثم يو�شح الفرع الثاني 
عنا�شر العقد الحكومي التي تميزه عن العقد المدني الخا�شع لأحكام القانون الخا�ص.

الفرع الأول
مفهوم العقد الحكومي

يعتبر التعاقد اإحدى الو�شائل التي تمار�ص بها جهة الإدارة ن�شاطها. وقد تخ�شع العقود التي تبرمها الإدارة 
لأحكام القانون الخا�ص، وقد تخ�شع لأحكام القانون العام.

اأطرافه  اأحد  يكون  اتفاق  باأنه  الحكومي  العقد  اأو  الإداري  العقد  تعريف  على  والق�شاء  الفقه  ا�شتقر  وقد 
باأ�شلوب  الأخذ  في  النية  فيه  وتظهر  ت�شييرها،  اأو  العامة  المرافق  اأحد  اإدارة  بق�شد  عاماً  معنوياً  �شخ�شاً 
القانون العام، وذلك من خلال ت�شمين العقد �شرطاً اأو �شروطاً ا�شتثنائية غير ماألوفة في تعاملات الأفراد 

وفي عقود القانون الخا�ص 1.
ومن الم�شتقر عليه اأن العقد الحكومي يخ�شع لذات اأ�ش�ص واأركان العقد المدني من حيث �شرورة توفر اأركان 

الر�شاء والمحل وال�شبب، وذلك على الرغم من اختلاف النظام القانوني الذي يخ�شع له كل منهما.
وي�شتمد العقد الحكومي قواعده من ن�شو�ص ت�شريعية تنظم جانباً اأو اأكثر من جوانبه، مثل المر�شوم بقانون 
رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية، اأو من اأحكام 

الق�شاء الإداري الذي ي�شع مبادئ وقواعد تحكم هذا العقد دون التقيد باأحكام القانون المدني.
ويعزى الختلاف بين العقود المدنية والعقود الحكومية اإلى اأن الأخيرة تت�شمن �شروطاً غير ماألوفة في مجال 
العقود المدنية بغر�ص تمكين الجهة الإدارية من تحقيق الأهداف التي لأجلها قامت باإبرام العقد الحكومي، 
وتوؤدي تلك ال�شروط اإلى جعل كفتى المتعاقدين غير متكافئة على خلاف الو�شع في العقود المدنية، كما اأن 

اإبرام العقود الحكومية ي�شتلزم اإتباع اإجراءات خا�شة ل مثيل لها عند ابرام العقود المدنية.
ال�شابقة  النفرادية  ال�شفة  وهما:  اأ�شا�شيتين،  بخا�شيتين  المدنية  العقود  عن  الحكومية  العقود  تتميز  كما 
ل�شياغة العقد؛ بمعنى اأن الأ�شل هو اأن تنفرد الإدارة وحدها ب�شياغة العقد قبل ابرامه. والخا�شية الثانية 
هي اخ�شاع جزء من العقود الحكومية للن�شو�ص القانونية واللائحية العامة، ويتم ذلك عن طريق ت�شمين 
كرا�شات ال�شروط ن�شو�شاً قانونية �شريحة اأو اإحالة اإلى القوانين واللوائح التي تنظم العقد الحكومي المعني.

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  راجع في هذا المعنى: حكم المحكمة الكبرى المدنية بمملكة البحرين في الدعوى رقم 672 ل�شنة 1995، المختار من الأحكام . 1
الأولى،  الطبعة  �شابقا(،  القانونية  ال�شئون  )دائرة  القانوني  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  اإ�شدار  الإدارة،  جهة  ق�شايا  في  ال�شادرة 

2000، �ص 488.         
وكذلك حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية ال�شادر بجل�شة 1967/12/30 في الطعن رقم 576 ل�شنة 11 ق.عليا، مجموعة 
المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في اأربعين عاماً، من اأول اأكتوبر 1955 اإلى اآخر �شبتمبر 1995، �ص 91، 

وحكمها ال�شادر بجل�شة 1995/1/24 في الطعن رقم 3128 ل�شنة 35 ق.عليا.
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• كيف ينعقد العقد الحكومي؟
اأما  للتعاقد.  دعوة  هو  واإنما  ايجاباً،  لي�ص  مزايدة  اأو  مناق�شة  اإجراء  عن  بالإعلان  الإدارة  جهة  قيام  اإن 
التقدم بالعطاء وفقاً للموا�شفات وال�شتراطات المعلن عنها فهو الإيجاب الذي ينبغي اأن يلتقى به قبول جهة 

الإدارة لينعقد العقد.
ولذلك، ينعقد العقد الحكومي عن طريق دعوة للتعاقد �شادرة عن جهة الإدارة في �شورة اإعلان عن مناق�شة 
اأو مزايدة، يعقبه اإيجاب راغب التعاقد اإذا �شادفه قبول من جهة الإدارة متمثل في �شورة قرار التر�شية، 

وو�شل العلم بهذا القبول اإلى الموجب.
ولكي ينتج القبول اأثره وبالتالي يعتبر التعاقد تاماً، ينبغي اأن يعلم الموجب )�شاحب العطاء( بقبول اإيجابه 
باعتبار اأن القبول بو�شفه تعبيراً عن الإرادة ل يتحقق وجوده القانوني ول ينتج اأثراً اإل اإذا ات�شل بعلم من 

وجّه اإليه.
يُعتد به في هذا ال�شاأن هو العلم الذي يتم وفقاً لأحكام قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات  والعلم الذي 
اإلى �شاحب العطاء مت�شمناً اعتماد  باإبلاغ هذا القبول كتابة  والم�شتريات والمبيعات الحكومية. ويتم ذلك 

عطائه وتكليفه بالتنفيذ.
وطبقاً للمادة )54( من قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية، ي�شبح العقد 
النموذجية  للعقود  الفائز، ويجب تحرير العقد طبقاً  نافذاً فور �شدور قرار التر�شية على �شاحب العطاء 
المعتمدة من مجل�ص المناق�شات والمزايدات كلما اأمكن ذلك. ويوقع العقد بين جهة الإدارة المت�شرفة وبين 
من تمت التر�شية عليه في مدة اأق�شاها ثلاثون يوماً من تاريخ �شدور قرار التر�شية. ويبداأ تنفيذ العقد من 

تاريخ اإر�شال خطاب التر�شية اأو من اأي تاريخ اآخر يحدده هذا الخطاب 1 .
ولكي ينعقد العقد الحكومي �شحيحاً، يجب اأن تكون اإرادة المتعاقد مع جهة الإدارة معتبرة قانوناً، اأي تخلو 
من عيوب الر�شاء التي توؤثر على �شحته، وهي الغلط، والتدلي�ص، والإكراه، وال�شتغلال، والغبن. كما يجب 

اأن تتجه اإرادة المتعاقد اإلى اإحداث الأثر القانوني المرغوب فيه، وهو اإبرام العقد.

• العقود الحكومية والكتابة
البين من ا�شتقراء اأحكام قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية اأن الم�شرع 
قرر اأن العقد الحكومي ي�شبح نافذاً فور �شدور قرار التر�شية على �شاحب العطاء الفائز، واأوجب تحرير 

العقد طبقاً للعقود النموذجية المعتمدة من مجل�ص المناق�شات والمزايدات كلما اأمكن ذلك.
اأنه   - المالية  بالعقود  – الخا�ص  الموحد  المالي  الدليل  من   )5-25( الفرعي  الق�شم  اأحكام  من  والم�شتفاد 
يجب كتابة العقد الحكومي، حيث تق�شي هذه الأحكام بوجوب تحرير العقد باللغة العربية كلما اأمكن ذلك، 
ووجوب تحرير جميع �شفحات ون�شخ العقد على الأوراق الحكومية الر�شمية الخا�شة بالعقود، وكذلك وجوب 
تحرير العقد من ثلاث ن�شخ على الأقل، ن�شخة للمتعاقد معه، ون�شخة للجهة الحكومية المتعاقدة، والن�شخة 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

والمبيعات . 1 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )54( المادة  راجع    
الحكومية.
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الن�شخة  واإر�شال  العقد  ن�شخة  من  ب�شورة  بالحتفاظ  تقوم  التي  المالية  بوزارة  المخت�شة  للاإدارة  الأ�شلية 
الأ�شلية اإلى اإدارة الخزانة.

الفرع الثاني
عناصر العقد الحكومي

اأفراد  ابرام عقود مع  وتوؤدي مهامها من خلال  ن�شاطها  تبا�شر  الإدارية  اأن الجهات  المعلوم  من   
اأنه لي�ص كل ما تبرمه جهة الإدارة يعتبر حتماً عقداً حكومياً، فقد تبرم  اإل  اأ�شخا�ص اعتبارية خا�شة،  اأو 
اأحد العقارات ليكون مقراً لها بموجب عقد  الجهات الإدارية عقوداً مدنية؛ كاأن ت�شتاأجر اإحدى الوزارات 
ايجار مدني عادي، وهذه العقود المدنية ل تُعد عقوداً حكومية بالمعنى الدقيق ول ينطبق عليها كاأ�شل عام 

النظام القانوني للعقد الإداري طبقاً للقانون الإداري، واإنما ينطبق عليها القانون المدني 1 .
ولذلك فاإنه بات من المهم تحديد عنا�شر العقد الحكومي؛ لأن هذه العنا�شر تمثل المعيار المميز   

للعقود الحكومية الذي يميزها ويفرقها عن العقود المدنية. 
ويترتب على ذلك التمييز تحديد المحكمة المخت�شة بنظر ما قد يُثار من منازعات ب�شاأن العقود الحكومية، 
وكذلك تحديد القانون الواجب التطبيق على تلك المنازعات حيث تخ�شع العقود الحكومية لأحكام القانون 

العام، في حين تخ�شع العقود المدنية لأحكام القانون الخا�ص. 
وقد ا�شتقر الفقه والق�شاء على اأن العقد ل يكون اإدارياً اأو حكومياً اإل اإذا انطوى على ثلاثة عنا�شر تكاملية 
فيما بينها بحيث لو تخلف اأحدها انح�شرت عنه �شفته الإدارية اأو الحكومية 2، وهذه العنا�شر الثلاثة هي:

العنصر الأول: اأن تكون الإدارة طرفاً في العقد.
العنصر الثاني: اأن يت�شل العقد بمرفق عام.

العنصر الثالث: اأن تتبع الإدارة ب�شاأن العقد اأ�شاليب القانون العام من خلال ت�شمينه �شروطاً ا�شتثنائية 
غير ماألوفة في نطاق التعاقدات المدنية.

العنصر الأول : أن تكون الإدارة طرفاً في العقد.
ل يجوز و�شف عقد بال�شفة الإدارية اإل اإذا كان اأحد اأطرافه على الأقل �شخ�شاً معنوياً من اأ�شخا�ص القانون 
العام، فهذا �شرط �شروري ولزم. فالعقد الذى ل يكون اأحد اأطرافه �شخ�شاً معنوياً عاماً ل يعتبر اإدارياً؛ 

لأن قواعد القانون العام وُ�شعت لتحكم ن�شاط الإدارة ل ن�شاط الأفراد والهيئات الخا�شة.
ويوؤخذ مفهوم الإدارة بالمعنى الوا�شع؛ في�شمل الدولة، والأ�شخا�ص العتبارية العامة الأخرى مثل البلديات اأو 

الهيئات العامة كالهيئة العامة للتاأمين الجتماعي 3 .

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  في هذا المعنى د. محمد رفعت عبدالوهاب، مبادئ واأحكام القانون الإداري، من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2005، �ص . 1
.492

  د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، 2004، �ص 14.. 2
 تم ان�شاء الهيئة العامة للتاأمين الجتماعي بمملكة البحرين بالقانون رقم )3( ل�شنة 2008 الذي قرر �شراحة اأن لها �شخ�شية . 3

اعتبارية وتتمتع بال�شتقلال المالي والإداري، وتخ�شع لرقابة وزير المالية. 
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ومن الم�شلم به اأن الأ�شخا�ص العتبارية العامة اإما اأ�شخا�ص اقليمية اأي تُحدد على اأ�شا�ص اقليمي كالدولة 
والمحافظات، واإما اأ�شخا�ص مرفقية تُحدد على اأ�شا�ص ممار�شة نوع معين من الن�شاط مثل الهيئات العامة 1  

كهيئة البحرين للموؤتمرات والمعار�ص  2.
وحتى يكون العقد الذي تكون الإدارة طرفاً فيه عقداً حكومياً ينبغي اأن تبرمه الإدارة بو�شفها �شلطة اإدارية 
عامة، بمعنى اأن تتمتع حال ابرامها للعقد بحقوق وامتيازات يفتقدها من يتعاقد معها؛ ذلك اأن العقود التي 

تبرمها الإدارة بو�شفها اأحد اأ�شخا�ص القانون الخا�ص ل تعدو اأن تكون عقوداً مدنية 3 . 
مباني  مقاول  مع  الأوقاف  وزارة  تعاقد  اأن  اإلى  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة  ذهبت  لذلك،  وت�شديقاً 
اأو  الإدارية  ال�شفة  العقد  ي�شبغ على  القانون الخا�ص ل  اأ�شخا�ص  اأي ك�شخ�ص من  للوقف  ب�شفتها ناظرة 

الحكومية 4 . 
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن هناك حالة معينة ل يوجد اأي �شخ�ص معنوي عام بين اأطراف العقد، ورغم ذلك 
يعتبر العقد حكومياً. وتتحقق هذه الحالة اإذا تبين اأن اأحد الطرفين تعاقد لح�شاب الإدارة وم�شلحتها؛ لأنه 

بذلك اكت�شب الثقة الإدارية.
اأن تعاقد الفرد  اأنه متى ا�شتبان  اأنه من المقرر  اأو�شحت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية  وفي هذا ال�شياق 
اأو الهيئة الخا�شة اإنما كان في الحقيقة لح�شاب الإدارة وم�شلحتها، فاإن هذا التعاقد يكت�شب �شفة العقد 

الإداري اإذا ما توفرت فيه العنا�شر الأخرى التي يقوم عليها معيار تمييز العقد الإداري 5 .

العنصر الثاني: اتصال العقد بمرفق عام.
لبد اأن يت�شل العقد بمرفق عام حتى ي�شبح عقداً حكومياً، فما المق�شود بالمرفق العام؟

ذهب الفقه اإلى اأن المرفق العام هو م�شروع يعمل بانتظام تحت اإ�شراف رجال الحكومة بق�شد اأداء خدمة 
عامة للجمهور، مع خ�شوعه لنظام قانوني معين 6 .

ويقوم المرفق العام على فكرتين اأ�شا�شيتين اأولهما اأن المرفق العام ي�شتلزم وجود حاجات عامة اأو م�شلحة 
وجود  وثانيهما  الربح،  تحقيق  مجرد  ممار�شته  من  الغر�ص  يكون  فلا  ا�شباعها  على  الن�شاط  يعمل  عامة 

ارتباط ع�شوي بين المرفق العام وجهة الإدارة 7 .

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  راجع في هذا المعنى د. جابر جاد ن�شار، عقود البوت B.O.T والتطور الحديث لعقد اللتزام، المرجع ال�شابق، �ص 41.. 1
  وفقاً لأحكام المادتين الأولى وال�شاد�شة ع�شرة من القانون رقم )62( ل�شنة 2006 باإن�شاء وتنظيم هيئة البحرين للموؤتمرات . 2

ب�شئون  المخت�ص  الوزير  وتتبع  واإداري،  وا�شتقلال مالي  اعتبارية  �شخ�شية  لها  عامة  هيئة  المذكورة هي  الهيئة  فاإن  والمعار�ص، 
التجارة، وتتمتع بميزانية م�شتقلة عن الميزانية العامة للدولة.

 د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة، الأ�ش�ص العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�شابق، �ص 17.. 3
  راجع حكم المحمة الإدارية العليا الم�شرية ال�شادر بجل�شة 1987/12/21، مجموعة اأحكام ال�شنة الثانية والع�شرين، �ص 852، . 4

م�شار اإليه في موؤلف د. عبدالعزيز عبدالمنعم خليفة، المرجع ال�شابق، �ص 17.
  راجع حكم المحكمة الإدارية العليا الم�شرية ال�شادر بجل�شة 1964/3/7 في الطعن رقم 558 ل�شنة 7 ق.عليا، مجموعة المبادئ . 5

القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في العقود الإدارية في خم�شة ع�شر عاماً، �ص 101.
  د. �شليمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري )درا�شة مقارنة(، دار الفكر العربي، 2007، �ص 368.. 6
 د. اإبراهيم عبدالعزيز �شيحا، القانون الإداري البحريني، كلية الحقوق جامعة البحرين، الطبعة الأولى، 2007، �ص 308.. 7
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وب�شفة عامة يمكن القول باأن المرفق العام هو كل م�شروع تن�شئه الدولة اأو ت�شرف على اإدارته وتنظيمه ويعمل 
بانتظام، وي�شتعين ب�شلطات الإدارة من اأجل تقديم حاجات عامة للجمهور بهدف تحقيق النفع العام، ومثال 

ذلك اأبنية المحاكم والمدار�ص الحكومية. ولكن كيف يت�شل العقد بالمرفق العام؟ 
يتحقق ات�شال العقد باأحد المرافق العامة في عدة حالت، فقد يحدث هذا الت�شال عند ان�شاء المرفق كعقد 
الأ�شغال العامة، وقد يتعلق العقد بتنظيم المرفق العام واإدارته مثل عقد التزام المرافق العامة، وقد يت�شل 
العقد بالمرفق العام في ت�شييره و�شمان انتظام عمله كعقود التوريد. وهكذا تعمل العقود الإدارية على �شمان 
�شير المرافق العامة واأداء خدماتها بانتظام من اأجل تحقيق الم�شلحة العامة، ولهذا ا�شترط الق�شاء الإداري 

ات�شال العقد باأحد المرافق العامة لكي يعتبر عقداً اإدارياً 1 . 

العنصر الثالث: اتباع أساليب القانون العام في العقد )الشروط الاستثنائية(
لبد اأن يحتوي العقد على �شروط ا�شتثنائية تعبر عن قيام الإدارة باتباع اأ�شاليب القانون العام، وذلك حتى 

يمكن و�شفه باأنه عقد حكومي. 
الم�شلحة  العامة على  الم�شلحة  تغليب  فكرة  يقوم على  العقد الحكومي  لأن  اأمر منطقي؛  اأن هذا  �شك  ول 
الفردية في حالة تعار�شهما، لذا ينبغي اأن تتمتع الإدارة ب�شلطات ومكنات وا�شعة في مواجهة المتعاقد معها 

بهدف تحقيق ال�شالح العام. 
والحقيقة اأن الم�شرع البحريني - مثله في ذلك مثل �شائر الأنظمة القانونية المقارنة - لم ي�شع تعريفاً محدداً 
لل�شروط ال�شتثنائية. ومع ذلك، يمكن تعريفها في �شوء ما ا�شتقر عليه الفقه باأنها تلك ال�شروط التي تفر�ص 
التزامات ل توجد بح�شب طبيعتها في عقود القانون الخا�ص، اأو هي �شروط غير ماألوفة في عقود القانون 
الخا�ص، بمعنى اأن اأ�شخا�ص القانون الخا�ص ل يلجاأون اإليها مطلقاً اأو نادراً ما يلجاأون اإليها في تعاقداتهم 

. 2
كما عرفت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية ال�شروط ال�شتثنائية باأنها ال�شروط التي ت�شعها الإدارة بو�شفها 
�شلطة عامة تتمتع بحقوق وامتيازات ل يتمتع بها المتعاقد معها، وذلك بق�شد تحقيق نفع عام اأو م�شلحة 

مرفق من مرافق الدولة، وهي �شروط غير ماألوفة في عقود القانون الخا�ص 3 .
ومن اأمثلة ال�شروط ال�شتثنائية، التي تميز العقد الحكومي عن العقد المدني، تمتع جهة الإدارة بامتيازات 
و�شلطات ل يتمتع بها الأفراد في عقودهم مثل حقها في تعديل �شروط العقد باإرادتها المنفردة دون توقف على 
ر�شاء المتعاقد معها، وحقها في توقيع جزاءات على المتعاقد اإذا اأخل بالتزاماته دون اللجوء اإلى الق�شاء، 
وكذلك حق جهة الإدارة في منح المتعاقد معها �شلطات ا�شتثنائية في مواجهة الغير ل يتمتع بها لو تعاقد مع 

غيره من الأفراد، كاأن يكون �شاحب احتكار فعلى على تقديم خدمة معينة للجمهور.
وفي حكم مهم يعك�ص اأهمية و�شرورة وجود �شروط ا�شتثنائية حتى يمكن ا�شباغ ال�شفة الإدارية اأو الحكومية 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  د. عبدالغني ب�شيوني عبدالله، القانون الإداري، من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، 2005، �ص 531.. 1
 المرجع ال�شابق، �ص 535.. 2
الم�شت�شار د. مال الله جعفر . 3 اإليه في موؤلف  ال�شادر بجل�شة 1963/2/25 م�شار  العليا الم�شرية  الإدارية    راجع حكم المحكمة 

الحمادي، �شمانات العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، ال�شكندرية، الطبعة الثانية، 2010، �ص 42.
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على العقد، ذهبت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية اإلى اأنه اإذا خلا عقد ايجار العين مو�شوع المنازعة من اأي 
اأحكام ا�شتثنائية، فاإنه ل يمكن القول معها بتوفر �شفة العقد الإداري فيه، ولبد اأن يكون عقداً مدنياً، ومن 

ثم يناأى عن الخت�شا�ص الولئي لمحاكم مجل�ص الدولة 1 .
وقد ترد ال�شروط ال�شتثنائية في العقد ذاته في �شكل بنود �شريحة، كما قد تكون مقررة بمقت�شى القوانين 

اأو اللوائح ال�شارية.
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن ال�شروط ال�شتثنائية كعن�شر مميز للعقد الحكومي تختلف عن �شروط الذعان في 
عقود القانون الخا�ص، فهذه ال�شروط الأخيرة ماألوفة في نوع خا�ص من العقود المدنية وهي عقود الذعان، 

وقد نظمها القانون المدني بن�شو�ص تكفل دفع اأ�شرارها عن الطرف ال�شعيف في التعاقد.

المطلب الثالث
صور العقود الحكومية

تتنوع �شور العقود الحكومية التي تبرمها جهة الإدارة بهدف تحقيق ال�شالح العام. ويمكن تق�شيم �شور هذه 
العقود اإلى طائفتين هما: العقود الحكومية التقليدية، والعقود الحكومية الحديثة. ون�شتعر�ص فيما يلي – 

باإيجاز - اأهم �شور العقود في كل طائفة.

أولًا: العقود الحكومية التقليدية
من اأهم �شور العقود الحكومية التقليدية التي جرى العمل عليها منذ القدم: عقد الأ�شغال العامة، وعقد 

التزام المرافق العامة، وعقد التوريد.
عقد الأ�شغال العامة: هو عبارة عن عقد مقاولة بين �شخ�ص من اأ�شخا�ص القانون العام و�شخ�ص اآخر كفرد 
اأو �شركة يتعهد بمقت�شاه المقاول بالقيام بعمل من اأعمال البناء اأو الهدم اأو الحفر اأو الترميم اأو ال�شلاح اأو 

ال�شيانة في عقار لح�شاب ال�شخ�ص العام وتحقيقاً لنفع عام مقابل ثمن يحدده العقد 2 .
�شيانة  اأو  ترميم  اأو  هدم  اأو  ببناء  القيام  بق�شد  الأفراد  واأحد  الإدارة  بين  اتفاق  باأنه  تعريفه  يمكن  كما 
اأو عقار  اأن يت�شل هذا العقد بعقار  اأو من�شاأة عقارية لح�شاب الإدارة ولمنفعة عامة، ومن ثم يجب  مباني 
بالتخ�شي�ص حتى ولو لم تكن اأعمال المتعاقد مع الإدارة تت�شل بالبناء اأو الترميم، فقد يكفى ات�شال العقد 

باأعمال ال�شيانة كالتنظيف والطلاء. ويُعد عقد الأ�شغال العامة من العقود الحكومية بطبيعتها.
ويت�شح مما �شبق اأنه يلزم توفر ثلاثة عنا�شر في عقد الأ�شغال العامة، وهي على النحو الآتي:

بالتخ�شي�ص . 1 عقاراً  اأو  والمباني،  كالأرا�شي  بطبيعته  عقاراً  كان  �شواء  عقار  على  العقد  يرد  اأن  يجب 
كخطوط التليفون اأو مد اأ�شلاك تحت الماء، ولذلك ل يجوز اأن يرد العقد على منقول.

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

ل�شنة 28 ق.عليا، مجموعة . 1 الطعن رقم 1278  ال�شادر بجل�شة 1984/2/11 في  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة    راجع حكم 
المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا في اأربعين عاماً، �ص 96.

  د. م�شطفى اأبوزيد فهمي، الق�شاء الإداري ومجل�ص الدولة ق�شاء اللغاء، دار الجامعة الجديدة، الإ�شكندرية، الطبعة الحادية . 2
ع�شرة، 2005، �ص 226، بند 285.
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يجب اأن يكون العقد لح�شاب �شخ�ص معنوي عام، بمعنى اأن يتم تنفيذ الأ�شغال العامة لح�شاب �شخ�ص . 2
اأو  كالبلديات،  اإقليمياً  عاماً  معنوياً  �شخ�شاً  اأو  كالدولة،  عاماً  معنوياً  �شخ�شاً  كان  �شواء  معنوي عام 

�شخ�شاً معنوياً عاماً مرفقياً كالهيئات العامة .       
وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه ل يُ�شترط اأن يكون العقار مملوكاً ل�شخ�ص معنوي عام فقد يكون مملوكاً لأحد 
الأفراد، اإنما المهم هو اأن يكون انجاز الأعمال لح�شاب �شخ�ص معنوي عام 1 . ولذلك اإذا ا�شتاأجرت 
الجهة الإدارية عقاراً وخ�ش�شته لتحقيق منفعة عامة ثم تعاقدت مع مقاول لإجراء بع�ص التعديلات 

الن�شائية في هذا العقار، فاإن هذا العقد يُعد من عقود الأ�شغال العامة 2 .
يجب اأن يكون الغر�ص من الأ�شغال العامة تحقيق نفع عام؛ اإذ ي�شترط اأن يكون الغر�ص من الأ�شغال . 3

العامة هو تحقيق م�شلحة عامة �شواء كان العقار مملوكاً للدولة ملكية عامة اأو ملكية خا�شة اأو تقوم 
باإدارته.

عقد التزام المرافق العامة: هو عقد تعهد بمقت�شاه جهة الإدارة اإلى اأحد اأ�شخا�ص القانون الخا�ص )الملتزم( 
باإدارة مرفق عام اقت�شادي على نفقته وم�شئوليته لمدة محددة على اأن يتقا�شى عو�شاً مالياً في �شكل ر�شوم 

يقوم بتح�شيلها من المنتفعين بالمرفق.
ويتميز عقد التزام المرافق العامة عن عقد الأ�شغال العامة في م�شاألتين، وهما: 

المقابل الذى يتقا�شاه المتعاقد: فالملتزم يتقا�شى المقابل في �شورة ر�شوم من المنتفعين بخدمات المرفق، . 1
اأما في عقد الأ�شغال العامة يكون المقابل هو ثمن محدد في العقد ويتقا�شاه المتعاقد من الإدارة مبا�شرة.

مو�شوع العقد: يتعلق مو�شوع عقد الأ�شغال العامة باإن�شاء اأو هدم اأو ترميم اأو �شيانة مرفق عام دون اأن . 2
يكون للمقاول حق ا�شتغلاله اأو اإدارته، في حين يتعلق مو�شوع عقد التزام المرافق العامة باإدارة مرفق 

عام. 
عقد التوريد: هو اتفاق بين جهة الإدارة وبين �شخ�ص )المورد( يتعهد بمقت�شاه المورد بتوريد منقولت اأو 

خدمات معينة لمرفق عام مقابل ثمن معين.
ويتميز عقد التوريد عن عقد الأ�شغال العامة في مو�شوع العقد؛ لأن عقد التوريد يتعلق مو�شوعه بالمنقولت 

في حين ل يرد عقد الأ�شغال العامة اإل على عقار.

ثانيا: العقود الحكومية الحديثة
ظهرت في الآونة الأخيرة مجموعة من العقود الحكومية الحديثة لمواكبة التطورات الحادثة، ومن اأهم �شور 

.B.O.T  هذه العقود الحكومية الحديثة: عقد نقل التكنولوجيا، وعقد البوت
عقد نقل التكنولوجيا: هو اتفاق بين جهة الإدارة و�شخ�ص طبيعي اأو اعتباري يقوم بمقت�شاه بنقل وتوريد 
معلومات فنية معينة اإلى جهة الإدارة ل�شتخدامها في اإنتاج اأو ت�شنيع اأو تطوير �شلعة اأو خدمة. وين�شب هذا 
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د. عبدالغني ب�شيوني عبدالله، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ص 581.. 1
الم�شت�شار د. محمد فوؤاد الحريري، تعديل عقود الأ�شغال العامة وفقاً لنظام اأوامر التغيير )درا�شة مقارنة بين القانون الم�شري . 2

وعقود الفيديك النموذجية(، دار النه�شة العربية، القاهرة، 2011، �ص 23.
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العقد على نقل المعرفة الفنية ونقل الم�شاعدة الفنية.
وغني عن البيان القول باأن �شبب ظهور وانت�شار مثل هذه ال�شورة من العقود الحكومية في الدول النامية 
هو اأن هذه الدول ترغب ب�شدة في علاج ما تعانيه من تاأخر في مجالت الإنتاج والت�شنيع نتيجة خ�شوعها 

للا�شتعمار الأجنبي فترات زمنية طويلة.
وت�شغيله  بالكامل  م�شروع  باإن�شاء  الإدارة  جهة  مع  المتعاقد  بمقت�شاه  يلتزم  اتفاق  هو   :B.O.T البوت  عقد 

والنتفاع به لمدة زمنية معينة، ثم تحويل ملكيته وت�شليمه لجهة الإدارة بدون مقابل. 
 Operate Buildوالت�شغيل   البناء   هي  انجليزية  كلمات  لثلاث  اخت�شار  هو   »B.O.T البوت    « وا�شطلاح 

.Transfer  والتحويل
وتتبدى المميزات الأ�شا�شية لنظام عقود البوت في اأنه يقدم حلًا لم�شكلة تمويل م�شروعات البنية الأ�شا�شية 
تحميل  اأو  مواطنيها،  على  الأعباء  من  مزيد  فر�ص  اأو  القترا�ص،  اإلى  اللجوء  اإلى  الدولة  ت�شطر  اأن  دون 
اأ�شا�شية  تقديم خدمة  النظام يمكن الحكومة  من  اأن هذا  الأعباء، ف�شلًا عن  العامة مزيداً من  الموازنة 

للمواطن باإن�شاء المرافق العامة 1.

المبحث الثاني
ابرام العقود الحكومية

والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  اأحكام  ا�شتقراء  من  البين 
اأ�شاليب للتعاقد في مجال الم�شتريات  اأن الم�شرع حدد  والم�شتريات والمبيعات الحكومية والقوانين المعدلة له 

الحكومية، كما حدد اأ�شاليب اأخرى للتعاقد في مجال المبيعات الحكومية.
وفي �شوء ذلك، �شوف ينق�شم المبحث الثاني اإلى ثلاثة مطالب، وذلك على النحو الآتي:

المطلب الأول: اأ�شاليب التعاقد الحكومي في الم�شتريات.
المطلب الثاني: اأ�شاليب التعاقد الحكومي في المبيعات.

المطلب الثالث: اإجراءات التر�شية والتعاقد.

المطلب الأول
أساليب التعاقد الحكومي في المشتريات

والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )4( المادة  حددت 
المتعاقد معها على  اتباعها لكي تختار  الإدارة  التي يجوز لجهة  الأ�شاليب  والمبيعات الحكومية  والم�شتريات 

عمليات �شراء ال�شلع، وتنفيذ الإن�شاءات، وتلقي الخدمات.
ويُق�شد بال�شلع الأ�شياء من كل �شنف وو�شف، بما في ذلك المواد الخام والمنتجات والمعدات والأ�شياء التي 

تكون على هيئة �شلبة اأو �شائلة اأو غازية والكهرباء والخدمات التبعية التي ت�شحب توريد ال�شلع.
والمق�شود بالإن�شاءات الأعمال المرتبطة بت�شييد المباني اأو الهياكل اأو المن�شاآت اأو باإعادة اإن�شائها اأو بهدمها اأو 
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  د. جابر جاد ن�شار، عقود البوت B.O.T والتطور الحديث لعقد اللتزام، المرجع ال�شابق، �ص 39.. 1
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ترميمها اأو تجديدها، كتهيئة الموقع والحفر وتركيب المعدات اأو المواد والت�شطيب، وكذلك الخدمات التبعية 
التي ت�شحب الت�شييد من اختبارات للتربة وال�شتق�شاءات الهند�شية والجيولوجية واأعمال الم�شح والت�شوير 
الجوي وما اإلى ذلك من الخدمات التي تقدم بناءً على عقد ال�شراء، وت�شمل المن�شاآت اأي�شاً الطرق والج�شور 
والأنفاق والأر�شفة والمواقف ومحطات و�شبكات الكهرباء والماء والمجاري وم�شارف المياه والمطارات والموانئ 

والممرات والقنوات المائية وا�شت�شلاح الأرا�شي و�شكك الحديد.
ويُق�شد بالخدمات العنا�شر القابلة لل�شراء من غير ال�شلع اأو الإن�شاءات، بما في ذلك ال�شت�شارات الهند�شية 

والإدارية والمالية والدرا�شات 1.
وتن�ص المادة )4( من قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية الم�شار اإليه على 
اأن »يكون التعاقد على �شراء ال�شلع اأو الإن�شاءات باأ�شلوب المناق�شة العامة، ومع ذلك يجوز للجهة المت�شرفة 

بقرار م�شبب من مجل�ص المناق�شات والمزايدات التعاقد باأحد الأ�شاليب الآتية:
المناق�شة على مرحلتين.أ. 
المناق�شة المحدودة.ب. 
التفاو�ص التناف�شي )الممار�شة(.ج. 
ال�شراء المبا�شر )ال�شراء من م�شدر واحد(.د. 
طلب تقديم اقتراحات.ه. 

ويكون التعاقد ب�شاأن الخدمات عن طريق طلب تقديم القتراحات، ومع ذلك يجوز بقرار من المجل�ص التعاقد 
ب�شاأنها باأحد الأ�شاليب ال�شابقة.

وت�شري على الأ�شاليب المن�شو�ص عليها في هذه المادة ال�شروط والأحكام والإجراءات الخا�شة بالمناق�شات 
العامة فيما لم يرد ب�شاأنه ن�ص خا�ص في هذا القانون.«

والم�شتفاد من الن�ص المتقدم اأن الم�شرع البحريني حدد �شتة اأ�شاليب للتعاقد الحكومي في الم�شتريات، وهي 
على النحو الآتي:

المناق�شة العامة )محلية اأو دولية(.. 1
المناق�شة على مرحلتين.. 2
المناق�شة المحدودة.. 3
التفاو�ص التناف�شي )الممار�شة(.. 4
التفاق المبا�شر )ال�شراء المبا�شر من م�شدر واحد(.. 5
6 ..)R.F.P( طلب تقديم القتراحات

والأ�شل هو اأن تلجاأ الجهة المت�شرفة اإلى اأ�شلوب المناق�شة العامة عند الرغبة في �شراء �شلع اأو اإن�شاءات. اأما 
عندما تكون هناك رغبة في التعاقد على خدمات، فاإن الأ�شل هو ا�شتخدام اأ�شلوب طلب تقديم القتراحات.
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ومع ذلك، يجوز للجهة المت�شرفة - ا�شتثناءً - ا�شتخدام اأ�شلوب اآخر غير اأ�شلوب المناق�شة العامة عند �شراء 
ال�شلع اأو الإن�شاءات، كما يجوز لها اللجوء اإلى اأ�شلوب اآخر غير اأ�شلوب طلب تقديم القتراحات عند التعاقد 

على الخدمات، وذلك اإذا تحقق ما يلي:
�شدور قرار م�شبب من مجل�ص المناق�شات والمزايدات بتحديد الأ�شلوب ال�شتثنائي.. 1
توفر اإحدى الحالت الموجبة لتباع الأ�شلوب ال�شتثنائي والمن�شو�ص عليها في القانون.. 2

 Tendering أولًا: المناقصة العامة
تنظيم  قانون  في  المبينة  للاأو�شاع  وفقاً  عنها  المعلن  الإجراءات  مجموعة  عن  عبارة  هي  العامة  المناق�شة 
اأف�شل عطاء من حيث ال�شعر  المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية بق�شد الو�شول اإلى 

وال�شروط الفنية 1.   
وتُعد المناق�شة العامة الأ�شل العام في التعاقد الحكومي على الم�شتريات؛ اإذ تقوم على اأ�شا�ص وجود المناف�شة 
للاإدارة  والم�شاواة، حتى يمكن  الفر�ص،  وتكافوؤ  العلانية،  للتعاقد، ومبادئ  المتقدمين  competition  بين 

المعنية اختيار اأف�شل العرو�ص المقدمة فنياً ومالياً.
وعلى الرغم من اأن اأ�شاليب ال�شراء متنوعة؛ اإل اأن المناق�شة العامة تُعد اأهم تلك الأ�شاليب من ناحية تحقيق 
من  الإدارة  ت�شتطيع  عدة  وعرو�ص  تناف�شية  اأ�شعار  على  الح�شول  حيث  من  المطروحة  العملية  من  الغاية 
خلالها الوقوف على اأف�شلها من الناحية الفنية واأقلها �شعراً، وفي الوقت ذاته تتيح الفر�شة لكافة المقاولين 
والموردين المخت�شين بالن�شاط مو�شوع المناق�شة للتقدم بعطاءاتهم في ظل الإجراءات ال�شفافة المتبعة فيها2.

وقد قرر الم�شرع البحريني اأن المناق�شة العامة اإما اأن تكون محلية يُعلن عنها في مملكة البحرين، اأو دولية 
يُعلن عنها في المملكة وفي الخارج 3.  

والمناق�شة العامة المحلية هي التي يقت�شر ال�شتراك فيها على الموردين اأو المقاولين الم�شرح لهم بمزاولة 
المناق�شة  عن  العلان  ويتم  بها.  المعمول  والأنظمة  القوانين  ح�شب  البحرين  مملكة  في  التجاري  الن�شاط 

العامة المحلية في مملكة البحرين فقط. 
في  الم�شاركة  وتكون  خارجها.  وفي  المملكة  في  عنها  يُعلن  التي  المناق�شة  فهي  الدولية  العامة  المناق�شة  اأما 
اأن  المملكة على  الم�شجلة في  الم�شجلة وغير  والعالمية  المحلية  والموؤ�ش�شات  لل�شركات  الدولية  العامة  المناق�شة 
خلال  المملكة  في  بها  المعمول  الأنظمة  ح�شب  بالت�شجيل  الم�شجلة  غير  العالمية  والموؤ�ش�شات  ال�شركات  تقوم 

ثلاثين يوماً من تاريخ اإر�شاء المناق�شة عليها. 
وقد قرر الم�شرع البحريني معاملة �شركات دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية ك�شركات وطنية بعد 
تطبيق قوانين الدولة فيما يتعلق بالعمل التجاري والتفاقيات الم�شتركة بين دول مجل�ص التعاون لدول الخليج 
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  وذلك وفقاً للمادة )1( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات . 1
الحكومية.

 الم�شت�شار د. مال الله جعفر الحمادي، �شمانات العقد الإداري، المرجع ال�شابق، �ص 70.. 2
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العربية 1 .

• ما هي معايير التمييز بين المناقصة العامة المحلية والدولية؟
العامة  والمناق�شة  المحلية  العامة  المناق�شة  بين  التمييز  معايير  اأ�ش�ص  و�شع  على  البحريني  الم�شرع  حر�ص 

الدولية؛ حيث قرر اأن معايير التمييز في هذا ال�شاأن تقوم على الأ�ش�ص الآتية:
طبيعة ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات المطلوب �شراوؤها.. 1
حجم ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات المطلوب �شراوؤها.. 2
درجة تعقيد ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات المطلوبة وم�شتوى المقايي�ص المطلوبة فيها.. 3

ويحق لمجل�ص المناق�شات والمزايدات تقرير اأ�شباب اختيار اأ�شلوب المناق�شة العامة الدولية بناء على المعايير 
�شالفة الذكر 2.

ويجب على الموردين اأو المقاولين الراغبين في ال�شتراك في المناق�شة العامة اإثبات ما يوؤهلهم لذلك با�شتيفاء 
والمبيعات  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  لقانون  التنفيذية  اللائحة  تحددها  التي  المعايير 

الحكومية ال�شادرة بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002 3.

ثانياً: المناقصة على مرحلتين
يُق�شد بالمناق�شة على مرحلتين المناق�شة التي تتم على مرحلتين متتاليتين؛ بحيث ي�شارك المتناق�شون في 
الدخول في المرحلة  المناق�شة، ثم يعقب ذلك  تتعلق بمو�شوع  اأو موا�شفات  الأولى في تقديم حلول  المرحلة 
الثانية التي تقوم على عملية التناف�ص بين المتناق�شين الذين اجتازوا المرحلة الأولى حول تنفيذ تلك الحلول 

اأو توريد ال�شلع المحددة بعد توحيد الحلول اأو الموا�شفات.
ويجوز التعاقد بطريق المناق�شة على مرحلتين اإذا تعذر عمليا �شياغة موا�شفات مف�شلة لل�شلع اأو الإن�شاءات 
اأو تحديد خ�شائ�ص الخدمات من اأجل الح�شول على اأكثر الحلول تلبية لحتياجات الجهة المت�شرفة اإذا 

توفرت ال�شروط الآتية:
وجود معايير وا�شحة للتقييم الفني للعرو�ص.أ. 
اإذا كان هناك مت�شع من الوقت لإجراء المناق�شة على مرحلتين.ب. 
اإذا كانت النية تتجه اإلى التعاقد بمبلغ مقطوع lump sum.ج. 
اإذا كان من المتوقع ا�شتلام اأكثر من عر�ص.د. 

وتجري المرحلة الأولى من المناق�شة على مرحلتين عن طريق الدعوة بموجب خطابات م�شجلة بعلم الو�شول 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

  وذلك وفقا للمادة )19( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات . 1
الحكومية.

والمبيعات . 2 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )19( المادة  راجع    
الحكومية.

والمبيعات . 3 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )20( المادة  راجع    
الحكومية.
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اإلى تقديم عطاءات اأولية دون بيان ال�شعر تت�شمن اقتراحات فنية اأو نوعية وغيرها لل�شلع اأو الإن�شاءات اأو 
ويجوز  العطاءات.  مقدمي  وموؤهلات  كفاءة  عن  ومعلومات  التعاقد  ب�شروط  تتعلق  واقتراحات  الخدمات، 

التفاو�ص في هذه المرحلة مع اأي �شاحب عطاء لم يرف�ص عطاوؤه ب�شاأن اأي جانب من جوانب العطاء.
وتجري المرحلة الثانية من المناق�شة عن طريق دعوة اأ�شحاب العطاءات الذين لم ترف�ص عطاءاتهم بتقديم 
عطاءات نهائية �شاملة الأ�شعار على اأ�شا�ص مجموعة واحدة من الموا�شفات. ويجوز في هذه المرحلة تعديل 

اأية موا�شفات ت�شمنتها الوثائق الأ�شلية، على اأن يتم اإخطار جميع اأ�شحاب العطاءات بهذه التعديلات 1.

ثالثاً: المناقصة المحدودة
المق�شود بالمناق�شة المحدودة هي المناق�شة التي يقت�شر ال�شتراك فيها على عدد محدد اأو فئة محددة من 

الموردين اأو المقاولين 2 .
وقد اأجاز الم�شرع البحريني التعاقد الحكومي بطريق المناق�شة المحدودة في اأي من الحالت الآتية :

اإذا لم تكن ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات متوفرة ب�شبب طبيعتها التخ�ش�شية الدقيقة اإل لدى عدد . 1
محدود من الموردين اأو المقاولين اأو ال�شت�شاريين اأو الفنيين اأو الخبراء �شواء في مملكة البحرين اأو في 

الخارج.
اإذا كانت ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات قليلة القيمة بحيث ل تتنا�شب مع الوقت والتكلفة اللازمين . 2

لفح�ص وتقييم عدد كبير من العطاءات.
اإذا كان ال�شراء من عدد محدود من الموردين اأو المقاولين اأو ال�شت�شاريين اأو الفنيين اأو الخبراء �شرورياً . 3

لتعزيز القت�شاد الوطني، وخا�شة لدعم ميزان المدفوعات اأو احتياطي العملات الأجنبية.
الموردين  من  ممكن  عدد  لأكبر  اأو  لجميع  المحدودة  المناق�شات  في  العطاءات  لتقديم  الدعوة  توجيه  ويتم 
ومجل�ص  المت�شرفة  الجهة  �شجلات  في  والمقيدين  المناق�شة  مو�شوع  الن�شاط  بنوع  الم�شتغلين  المقاولين  اأو 
المناق�شات والمزايدات، ويتم و�شع معلومات المناق�شة المحدودة على الموقع الإلكتروني لمجل�ص المناق�شات 

والمزايدات 3.

رابعاً: التفاوض التنافسي )الممارسة(
اأ�شحاب  مع  مفاو�شات  في  الدخول  طريق  عن  الحكومية  الم�شتريات  على  التعاقد  المت�شرفة  للجهة  يجوز 

العرو�ص حول العرو�ص التي قدموها، ثم يتم التقييم على اأ�شا�ص العرو�ص النهائية المقدمة بعد المفاو�شة.
وقد اأجاز الم�شرع البحريني التعاقد بطريق التفاو�ص التناف�شي في اأي من الحالت الآتية:
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والم�شتريات . 1 والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من  و)42(   )41( المادتين  راجع    
والمبيعات الحكومية.

والمبيعات . 2 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )1( المادة  راجع    
الحكومية.

والم�شتريات . 3 والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من  و)44(   )43( المادتين  راجع   
والمبيعات الحكومية.
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ال�شلع التي ل يمكن تحديدها بموا�شفات دقيقة.. 1
الأعمال الفنية التي تقت�شي بح�شب طبيعتها تنفيذها بمعرفة فنيين اأو اأخ�شائيين اأو خبراء معينين.. 2
ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات التي تقت�شي بح�شب طبيعتها اأو الغر�ص من الح�شول عليها اأن يكون . 3

�شراوؤها من اأماكن اإنتاجها.
عنها . 4 قدمت  اأو  المناق�شات  في  عطاءات  اأي  عنها  تقدم  لم  التي  والخدمات  والإن�شاءات  التوريدات 

عطاءات باأ�شعار غير مقبولة وكانت الحاجة اإليها ل ت�شمح باإعادة طرحها في مناق�شة.
في حالة الكوارث وال�شرورة العاجلة التي تت�شبب في حاجة ملحة اإلى ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات . 5

والتي ل يحتمل معها اتباع اإجراءات المناق�شة العامة.
توجه الدعوة لتقديم العرو�ص في الممار�شة اإلى اأكبر عدد من الم�شتغلين بنوع الن�شاط مو�شوع الممار�شة، . 6

وذلك على النحو الذي تحدده اللائحة التنفيذية.
المناق�شات  مجل�ص  يقرر  لجنة  خلال  من   - المت�شرفة  الجهة  تقوم  الممار�شة،  اإجراءات  اتباع  حالة  وفي 
والمزايدات ت�شكيلها – باإجراء مفاو�شات مع اأ�شحاب العرو�ص اأو مندوبيهم. ويجب على الجهة المت�شرفة 
اإبلاغ اأ�شحاب العرو�ص الم�شتركين في الممار�شة باأي ا�شتراطات اأو توجيهات اأو وثائق اأو معلومات ذات �شلة 

بالممار�شة. 
وتطلب الجهة المت�شرفة بعد انتهاء المفاو�شة من اأ�شحاب العرو�ص المقبولة اأن يقدموا في الموعد الذي تحدده 
اأف�شل عرو�ص نهائية لديهم، ثم تختار الجهة المت�شرفة اأف�شل هذه العرو�ص، وذلك كله وفقاً للقواعد التي 
تحددها اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية ال�شادرة 

بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002.
وقد اأوجب الم�شرع البحريني مراعاة ال�شرية في المفاو�شات بين الجهة المت�شرفة واأ�شحاب العرو�ص، كما 
حظر اأن يك�شف اأي من الطرفين عن اأية معلومات تقنية اأو �شعرية تتعلق بالمفاو�شات بدون موافقة الطرف 

الآخر، وذلك مع مراعاة الأحكام الخا�شة بالطلاع على �شجل اإجراءات ال�شراء 1 .

خامساً: الاتفاق المباشر )الشراء المباشر من مصدر واحد(
على  بناء  مبا�شرة  معه  تتعاقد  الذي  المورد  اأو  المقاول  المت�شرفة  الجهة  تختار  اأن  المبا�شر  بالتفاق  يُق�شد 
طلب تقديم اقتراح اأو عر�ص اأ�شعار، وذلك دون وجود مناف�شة بين اأكثر من مقاول اأو مورد لعتبارات تتعلق 

بالمرونة والفاعلية. 
ول �شك اأن هذا الأ�شلوب هو اأ�شلوب ا�شتثنائي في التعاقد الحكومي؛ لأنه ل يحقق مبادئ المناف�شة وتكافوؤ 
المناق�شات  مجل�ص  موافقة  بعد  اإل  اإليه  اللجوء  يتم  ل  ولذلك  تحقيقها،  اإلى  القانون  ي�شعى  التي  الفر�ص 

والمزايدات اإذا توفرت اإحدى الحالت الآتية:
اإذا لم تتوافر ال�شلع اأو الإن�شاءات اأو الخدمات اإل لدى مورد اأو مقاول معين، ول يوجد لها بديل مقبول.. 1
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  راجع المواد )45( و)46( و)47( و)48( و)49( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات . 1
والم�شتريات والمبيعات الحكومية.
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الحالت العاجلة التي ل تحتمل اتباع اإجراءات المناق�شة باأنواعها اأو الممار�شة.. 2
حالت الكوارث التي ل يُحتمل معها اللجوء اإلى المناق�شة العامة.. 3
اأو الخدمات، مع . 4 التكنولوجيا  اأو  المعدات  اأو  ال�شلع  الموجود من  التوافق مع  اأو  القيا�شي  التوحيد  حالة 

مراعاة محدودية ال�شراء المقترح بالقيا�ص اإلى ال�شراء الأ�شلي ومعقولية ال�شعر وعدم ملاءمة البديل.
اإذا كان ال�شراء من مورد اأو مقاول معين �شرورياً لتعزيز القت�شاد الوطني مثل دعم ميزان المدفوعات . 5

اأو احتياطي العملات الأجنبية.
ويكون ال�شراء المبا�شر عن طريق طلب تقديم اقتراح اأو عر�ص اأ�شعار من مورد اأو مقاول وحيد، مع مراعاة 

األ يتم الإيحاء اإليه بانعدام المناف�شة 1 . 

2 )R.F.P( سادساً: طلب تقديم الاقتراحات
المت�شرفة  الذي يجب على الجهة  الأ�شلي  الأ�شلوب  اأن طلب تقديم القتراحات هو  البحريني  الم�شرع  قرر 
اتباعه عند التعاقد للح�شول على الخدمات؛ حيث يق�شي قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات 
والمبيعات الحكومية الم�شار اإليه باأن يكون التعاقد ب�شاأن الخدمات عن طريق الإعلان عنها داخلياً اأو خارجياً، 

اأو في ن�شرة متخ�ش�شة عن طريق طلب تقديم اقتراحات، اأو تقديم طلبات التاأهيل الم�شبق عند القت�شاء.
ويجوز طلب تقديم القتراحات مبا�شرة من عدد من الموردين اأو المقاولين في اأي من الحالت الآتية:

اإذا كانت الخدمات غير متوفرة اإل لدى عدد محدود من الموردين اأو المقاولين.. 1
اإذا كان الوقت وتكلفة الدرا�شة والتقييم ل يتنا�شبان مع قيمة الخدمات المطلوبة.. 2
اإذا كانت ال�شرية اأو الم�شلحة الوطنية ت�شتدعى ذلك 3. . 3

وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه اإذا كانت الخدمات المطلوبة غير متوفرة اإل لدى عدد محدود من الموردين اأو المقاولين، 
يجب دعوة جميع الموردين اأو المقاولين الم�شتغلين بنوع الن�شاط والمقيدين ب�شجلات الجهة المت�شرفة ومجل�ص 

المناق�شات والمزايدات.
واإذا كان الوقت وتكلفة الدرا�شة والتقييم ل يتنا�شبان مع قيمة الخدمات المطلوبة، اأو اإذا كانت ال�شرية اأو 
الم�شلحة الوطنية ت�شتدعى اللجوء اإلى اأ�شلوب طلب تقديم القتراحات، فاإنه يكفي القيام بدعوة عدد كاف 

من هوؤلء الموردين اأو المقاولين.
وتحدد اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية ال�شادرة 
بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002 محتويات طلب تقديم القتراحات ومعايير تقييم القتراحات واإجراءات 
واأ�شاليب النتقاء �شواء بالمفاو�شات المتتابعة اأو المتزامنة اأو بدون تفاو�ص، وكذلك الإي�شاحات والتعديلات 

ب�شاأن طلب تقديم القتراحات.
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والمبيعات . 1 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )50( المادة  راجع    
الحكومية.

2 .. Request for proposal :هو اخت�شار لعبارة مكونة من ثلاث كلمات انجليزية هي R.F.P   
والمبيعات . 3 والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )51( المادة  راجع    

الحكومية.
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ويجب مراعاة ال�شرية في تقييم القتراحات وفي المفاو�شات، بما ي�شمن عدم اإف�شاء اأية معلومات تقنية اأو 
�شعرية اأو اأية معلومات اأخرى قد ت�شر بعملية ال�شراء اأو بالم�شالح الم�شروعة للموردين اأو المقاولين 1 .

المطلب الثاني
أساليب التعاقد الحكومي في المبيعات

والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من   )62( المادة  حددت 
والم�شتريات والمبيعات الحكومية، الم�شافة بالقانون رقم )29( ل�شنة 2010، اأ�شاليب التعاقد الحكومي عند 
اأن »فيما عدا بيع العقارات المملوكة للدولة، يتم  الت�شرف في الأموال العامة؛ حيث تن�ص هذه المادة على 
بالمظاريف  العلنية  المزايدة  بطريق  القانون  هذا  لأحكام  الخا�شعة  للجهات  المملوكة  الأموال  في  الت�شرف 
المغلقة. ويجوز بقرار م�شبب من المجل�ص الت�شرف في هذه الأموال بطريق الممار�شة اأو بالطريق المبا�شر في 

الحالت الآتية:
الأ�شناف التي يُخ�شى عليها من التلف ببقاء تخزينها.أ. 
الأ�شناف التي لم تقدم عنها اأية عرو�ص في المزايدات اأو التي لم ي�شل ثمنها اإلى الثمن التقديري.ب. 
حالت ال�شتعجال الطارئة التي ل تحتمل اإجراءات المزايدة.«ج. 

ويت�شح من الن�ص المتقدم اأن الم�شرع البحريني و�شع اأ�شلًا عاماً تختار بمقت�شاه الجهات الخا�شعة لأحكام 
قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية المتعاقد معها عند رغبتها في الت�شرف 

في الأموال المملوكة لها، فاألزم هذه الجهات باللجوء اإلى اأ�شلوب المزايدة العلنية بالمظاريف المغلقة. 
المناق�شات  مجل�ص  من  م�شبب  بقرار  البحريني  الم�شرع  اأجاز  فقد  للظروف،  ومراعاة  ذلك  من  وا�شتثناءً 
والمزايدات الت�شرف في تلك الأموال عن طريق اللجوء اإلى الممار�شة اأو الطريق المبا�شر اإذا توفرت ال�شروط 

والأو�شاع المقررة قانوناً، وذلك كله با�شتثناء حالت بيع العقارات المملوكة للدولة.

وبناء عليه، يمكن القول باأن اأ�شاليب التعاقد الحكومي في المبيعات تتمثل في ثلاثة اأ�شاليب، وهي:
المزايدة العلنية بالمظاريف المغلقة.. 1
الممار�شة.. 2
الطريق المبا�شر.. 3

أولًا: المزايدة العلنية بالمظاريف المغلقة
يُق�شد بالمزايدة مجموعة الإجراءات المعلن عنها بق�شد بيع اأو اإيجار الأ�شناف المملوكة للدولة �شواء كانت 

منقولة اأو غير منقولة بق�شد الو�شول اإلى اأعلى الأ�شعار التي يتقدم بها المزايدون 1. 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

والم�شتريات . 1 والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من  و)53(   )52( المادتين  راجع    
والمبيعات الحكومية.
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وقد اأوجب الم�شرع البحريني على الجهات الخا�شعة لأحكام قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات 
والمبيعات الحكومية اأن يكون ت�شرفها في الأموال المملوكة لها من عقارات ومنقولت بطريق المزايدة العلنية 

بالمظاريف المغلقة، وذلك فيما عدا بيع العقارات المملوكة للدولة ملكية خا�شة.
ومن المعلوم اأن العقار هو كل �شيء م�شتقر بحيّزه ثابــت فيــه ل يمكن نقله منه دون تلف اأو تغيير في هيئته. 
على خدمة هذا  ر�شداً  عقار يملكه  �شاحبه في  ي�شعه  الذي  المنقول  بالتخ�شي�ص  عقاراً  يعتبر  ذلك،  ومع 

العقار اأو ا�شتغلاله 2.
كما يعتبر مالً عقارياً كل حق عيني يقع على عقار، وي�شمل ذلك حق الملكية والدعاوى التي تتعلق بحق عيني 

على عقار 3.
اأن يتم الإعلان عن المزايدة بنف�ص طرق الإعلان المحددة بالن�شبة للمناق�شات العامة، ويو�شح في  ويجب 
الت�شليم.  وكيفية  المزاد  لإجراء  المحدد  والمكان  والتاريخ  وبياناتها  فيها  الت�شرف  المراد  الأ�شناف  الإعلان 
والم�شتريات  للمناق�شات  المنظمة  والإجراءات  القواعد  ذات  الحكومية  والمبيعات  المزايدات  على  وت�شري 

الحكومية، وذلك كله بما ل يتعار�ص مع طبيعة المزايدة اأو البيع الحكومي 4. 
تنظيم  قانون  المادة )62( من  المن�شو�ص عليها في  للدولة  المملوكة  الأموال  الت�شرف في  اأن فكرة  والواقع 
– باإيجاز  ال�شوء  القاء  ت�شتلزم منا  الذكر  �شالفة  والمبيعات الحكومية  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات 
الأموال  ومفهوم  العامة(،  الدولة  )اأملاك  ملكية عامة  للدولة  المملوكة  الأموال  التمييز بين مفهوم  - على 
المملوكة للدولة ملكية خا�شة )اأملاك الدولة الخا�شة( والأثار القانونية المترتبة على ذلك في �شوء الت�شريع 

البحريني. 
فقد و�شع الم�شرع البحريني تعريفاً محدداً لأملاك الدولة العامة في المادة )26( من القانون المدني ال�شادر 
بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001؛ حيث تن�ص الفقرة )اأ( من هذه المادة على اأن »الأموال العامة هي 
العقارات والمنقولت التي تملكها الدولة اأو اأحد الأ�شخا�ص العتبارية العامة وتكون مخ�ش�شة للنفع العام 

بالفعل اأو بمقت�شى قانون اأو مر�شوم اأو قرار من الوزير المخت�ص.«
والم�شتفاد من الن�ص المتقدم اأن الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة هي العقارات والمنقولت التي يتوفر فيها 

�شرطان، وهما:
العامة  العتبارية  الأ�شخا�ص  لأحد  اأو  للدولة  والمنقولت مملوكة  العقارات  تلك  تكون  اأن  الأول هو  ال�شرط 
كاإحدى البلديات اأو اإحدى الهيئات العامة ذات ال�شخ�شية العتبارية الم�شتقلة، ومن ثم فاإن الأموال المملوكة 

للجمعيات الخيرية اأو النوادي ل تعتبر اأموالً عامة؛ لأن هذه الهيئات من اأ�شخا�ص القانون الخا�ص.
وال�شرط الثاني هو اأن تكون الأموال المملوكة للدولة اأو لأحد الأ�شخا�ص العتبارية العامة مُخ�ش�شة للمنفعة 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

 راجع المادة )1( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية.. 1
  راجع المادة )19( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 2
  راجع المادة )20( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001.. 3
والم�شتريات . 4 والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  المر�شوم  من  و)64(   )63( المادتين  راجع    

والمبيعات الحكومية.
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العامة. 
وقد حدد الم�شرع البحريني في المادة )26/اأ( من القانون المدني �شالفة الذكر اأدوات تخ�شي�ص المال العام 
للمنفعة العامة، فقد يكون هذا التخ�شي�ص بالفعل؛ اأي بحكم الواقع دون حاجة اإلى �شدور قانون اأو مر�شوم 
اأو قرار مثل ال�شوارع و�شواطئ البحر والمقابر. وقد تكون اأداة التخ�شي�ص للنفع العام هي الأ�شلوب الر�شمي؛ 
اأي بمقت�شى قانون، اأو مر�شوم اأو قرار من الوزير المخت�ص. ومثال ذلك اأن ي�شدر مر�شوم بتخ�شي�ص مال 

خا�ص للدولة كاأر�ص ف�شاء لنتفاع جامعة حكومية لم�شلحة التعليم الجامعي 1 .
وحفاظاً على الأموال المملوكة للدولة ملكية عامة، فقد و�شع الم�شرع البحريني قواعد قانونية لحمايتها حيث 
تن�ص المادة )26/ب( من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001 على اأن »وهذه 

الأموال ل يجوز الت�شرف فيها اأو الحجز عليها اأو تملكها بالتقادم.« 
نوع من  باأي  فيها  الت�شرف  يجوز  ول  العام.  القانون  لأحكام  ملكية عامة  للدولة  المملوكة  الأموال  وتخ�شع 
الت�شرفات المدنية طبقاً للقانون المدني كالبيع. والأ�شل في هذه الأموال مجانية ال�شتعمال للكافة؛ لأن الغاية 
منها هي تقديم خدمات عامة ولي�ص الح�شول على اأموال للخزانة العامة. ومع ذلك، قد تُدر هذه الأموال 
دخلًا في بع�ص الحالت؛ كاأن تقرر الدولة فر�ص ر�شوم على زيارة المتاحف العامة والحدائق، اأو لقاء المرور 

في طريق عام اأو على بع�ص الج�شور اأو ا�شتخدام المطارات والموانئ 2. 
اأما فيما يتعلق بالأموال المملوكة للدولة ملكية خا�شة، فمن الملاحظ اأن الم�شرع البحريني لم ي�شع في القانون 

المدني الم�شار اإليه تعريفاً محدداً لهذه الأموال.
ومع ذلك، يمكن تعريفها باأنها العقارات والمنقولت التي تملكها الدولة اأو اأحد الأ�شخا�ص العتبارية العامة 
اأو انتهى تخ�شي�شها للمنفعة العامة كالأرا�شي الزراعية،  الأخرى والتي ل تكون مُخ�ش�شة لمنفعة عامة، 
والأرا�شي البور، والمناجم، والم�شروعات التجارية وال�شناعية، والأوراق المالية التي تمتلكها الدولة، ويمكن 

اأن تعود عليها باأرباح واإيرادات ت�شاعدها على مواجهة احتياجاتها غير المتناهية في �شتى المجالت 3.
وتنق�شم الأموال المملوكة للدولة ملكية خا�شة اإلى ثلاثة اأنواع، وهي على النحو الآتي: 

اأملاك الدولة العقارية كالأرا�شي الزراعية والغابات والمناجم والمحاجر.. 1
اأملاك الدولة ال�شناعية والتجارية، ويق�شد بها الم�شروعات ال�شناعية والتجارية التي تملكها الدولة، . 2

وتمار�ص من خلالها ن�شاطاً تجارياً اأو �شناعياً مثل الأفراد اأو الم�شروعات الخا�شة. والواقع اأن حجم ما 
تملكه الدولة من هذه الم�شروعات يختلف من دولة اإلى اأخرى ح�شب الفل�شفة القت�شادية والجتماعية 

ال�شائدة فيها.
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اأملاك الدولة المالية، ويق�شد بها محفظة الأوراق المالية؛ اأي الأ�شهم وال�شندات المملوكة للدولة، والتي . 3
تح�شل منها على اأرباح وفوائد تمثل اإيراداً للخزانة العامة 1.

ومن الم�شلم به اأنه يجوز الت�شرف في اأملاك الدولة الخا�شة وفقاً لأحكام القانون الخا�ص؛ وبالتالي يحق 
للدولة بيع اأو تاأجير اأي من هذه الأموال الخا�شة للغير بق�شد تحقيق اإيرادات للخزانة العامة ت�شاعدها على 
مواجهة نفقاتها العامة، على اأن تتم هذه الت�شرفات وفقاً لل�شوابط والقواعد التي قررها الم�شرع في هذا 

ال�شاأن. 

• كيف يتم بيع العقارات المملوكة للدولة ملكية خاصة؟
الحكومية  والمبيعات  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  قانون  من   )62( المادة  اأن  الملاحظ  من 
�شالفة الذكر ا�شتبعدت �شراحة بيع العقارات المملوكة للدولة من الخ�شوع لأحكامها، الأمر الذي يدفعنا اإلى 

الت�شاوؤل عن كيفية بيع العقارات المملوكة للدولة ملكية خا�شة؟
وتقت�شي الإجابة على هذا ال�شوؤال الرجوع الى اأحكام المر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2002 ب�شاأن الت�شرف 

في الأرا�شي المملوكة للدولة ملكية خا�شة.
والبين من ا�شتقراء اأحكام هذا المر�شوم بقانون اأن الم�شرع حدد المق�شود بالأرا�شي المملوكة للدولة ملكية 

خا�شة في تطبيق اأحكامه فيما يلي:
الأرا�شي والعقارات المملوكة للدولة بمقت�شى القانون.. 1
الأرا�شي المملوكة للدولة بموجب وثائق ملكية عقارية. . 2
الأرا�شي التي ل يملكها اأحد بموجب وثائق ملكية عقارية، اأو اأحكام ق�شائية نهائية، اأو باأي م�شتندات . 3

اأخرى تثبت ملكيته لها باأي �شند قانوني 2.

وتن�ص المادة الثانية من المر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2002 ب�شاأن الت�شرف في الأرا�شي المملوكة للدولة 
الخا�شعة  الأرا�شي  في  الت�شرف  يجوز  ل  الملك،  يقررها  التي  الهبات  مراعاة  »مع  اأن  على  خا�شة  ملكية 

لأحكام هذا القانون اإل باأمر ملكي.«
كما تن�ص المادة الرابعة من المر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة  2002    الم�شار اإليه على اأن »ل يجوز لأجهزة 
الدولة اأو الأ�شخا�ص العتبارية الت�شرف في الأرا�شي التي خ�ش�شت لها اأو تغيير ا�شتخدامها لغير الغر�ص 

الذي خ�ش�شت من اأجله اإل بموافقة من الملك.«
وفي �شوء الن�شو�ص المتقدمة، يمكن القول باأن الم�شرع البحريني حدد ثلاثة اأ�شاليب يجب على جهة الإدارة 
وتتمثل هذه  ملكية خا�شة،  للدولة  المملوكة  والأرا�شي  العقارات  الت�شرف في  ب�شدد  تكون  عندما  اتباعها 

الأ�شاليب فيما يلي:
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الهبة الملكية.. 1
الأمر الملكي.. 2
الموافقة الملكية.. 3

)1( الهبة الملكية
اإحدى  اأو  الأفراد  لأحد  خا�شة  ملكية  للدولة  المملوكة  العقارات  هبة  يقرر  اأن  في  الحق  الملك  الم�شرع  خول 

الجهات اأو الهيئات ح�شبما يراه محققاً لل�شالح العام. 

)2( الأمر الملكي
مع مراعاة الهبات التي يقررها الملك، فاإنه ل يجوز الت�شرف في العقارات المملوكة للدولة ملكية خا�شة اإل 

باأمر ملكي.

)3( الموافقة الملكية
تغير  اأن  اأو  لها،  المخُ�ش�شة  العقارات  اأحد  في  بالت�شرف  تقوم  اأن  الحكومية  الجهات  على  الم�شرع  حظر 

ا�شتخدامها لغير الغر�ص الذي خُ�ش�شت من اأجله، اإل بعد الح�شول على موافقة ملكية. 

ثانياً: الممارسة
الممار�شة هي اأ�شلوب ا�شتثنائي يمكن للجهة المت�شرفة اللجوء اإليه عند الت�شرف في الأموال المملوكة لها بدلً 
عن المزايدة العلنية بالمظاريف المغلقة، ويجب �شدور قرار مُ�شبب من مجل�ص المناق�شات والمزايدات بال�شماح 

للجهة المت�شرفة با�شتخدام هذا الأ�شلوب ال�شتثنائي لعتبارات تتعلق بالمرونة والفاعلية.
ولذلك تطلب الم�شرع توفر حالة من الحالت التالية حتى يمكن لمجل�ص المناق�شات والمزايدات ال�شماح للجهة 

المت�شرفة با�شتخدام اأ�شلوب الممار�شة: 
الأ�شناف التي يُخ�شى عليها من التلف ببقاء تخزينها.. 1
الأ�شناف التي لم تقدم عنها اأية عرو�ص في المزايدات اأو التي لم ي�شل ثمنها اإلى الثمن التقديري.. 2
حالت ال�شتعجال الطارئة التي ل تحتمل اإجراءات المزايدة.. 3

وعند ا�شتخدام اأ�شلوب الممار�شة، تدخل الجهة المت�شرفة في مفاو�شات مع اأ�شحاب العرو�ص حول ما قدموه 
من عرو�ص، ثم يتم التقييم على اأ�شا�ص العرو�ص النهائية المقدمة بعد المفاو�شة.

ثالثاً: الطريق المباشر
التعاقد بالطريق المبا�شر هو اأ�شلوب ا�شتثنائي يمكن للجهة المت�شرفة اللجوء اإليه عند الت�شرف في الأموال 

المملوكة لها، وذلك خروجاً على الأ�شل وهو المزايدة العلنية بالمظاريف المغلقة. 
ونظراً لكون هذا الأ�شلوب اأ�شلوباً ا�شتثنائياً وفيه قدر من الخطورة وقد ي�شمح بالتعدي على المال العام، فقد 
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ا�شتلزم الم�شرع �شدور قرار مُ�شبب من مجل�ص المناق�شات والمزايدات بال�شماح للجهة المت�شرفة با�شتخدام 
هذا الأ�شلوب ال�شتثنائي.

كما حدد الم�شرع الحالت الموجبة لل�شماح للجهة المت�شرفة بالتعاقد بالطريق المبا�شر، وهذه الحالت هي: 
الأ�شناف التي يُخ�شى عليها من التلف ببقاء تخزينها.. 1
الأ�شناف التي لم تقدم عنها اأية عرو�ص في المزايدات اأو التي لم ي�شل ثمنها اإلى الثمن التقديري.. 2
حالت ال�شتعجال الطارئة التي ل تحتمل اإجراءات المزايدة.. 3

وفي �شوء جميع ما �شبق بيانه، يمكن القول باأنه اإذا رغبت الجهة المت�شرفة في اتباع اأ�شلوب اآخر غير الأ�شلوب 
الأ�شلي للتعاقد �شواء فيما يتعلق بالم�شتريات اأو المبيعات، وجب عليها تقديم طلب كتابي مُ�شبب بذلك اإلى 
مجل�ص المناق�شات والمزايدات لأخذ موافقته الكتابية الم�شببة قبل طرح العملية، وذلك التزاماً باأحكام قانون 
تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية الم�شار اإليه، واأحكام تعميم مجل�ص المناق�شات 

والمزايدات رقم )1( ل�شنة 2003.

المطلب الثالث
الترسية والتعاقد

• ما هو أساس الترسية؟ 
اإليه،  الم�شار  والمبيعات الحكومية  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  قانون  من  للمادة )35(  وفقاً 
يجب اإر�شاء المناق�شة على �شاحب العطاء الأف�شل �شروطاً والأقل �شعراً بعد توحيد اأ�ش�ص ومعايير المقارنة 
للقانون  التنفيذية  النحو الذي تحدده اللائحة  بين العطاءات وفق ما يرد في وثائق المناق�شة، وذلك على 

المذكور.
ويبدو من ذلك اأن اأ�شا�ص التر�شية هو الكفاءة الفنية ثم ال�شعر، ولذلك يجب التمحي�ص والتدقيق جدياً في 

العطاءات من الناحية الفنية بحيث يكون العتبار الأول للتقييم الفني للعطاءات، ثم يتم تقييمها مالياً.
اأن ال�شعر الأقل وحده لي�ص هو المعيار الذي يُحدد على  وتطبيقاً لذلك قرر مجل�ص المناق�شات والمزايدات 
اأ�شا�شه العطاء الفائز بالمناق�شة، بل يجب اأن يلازم هذا ال�شعر الأقل توفر ال�شروط الأف�شل والموا�شفات 

المن�شو�ص عليها في وثائق المناق�شة 1 . 
اأن المق�شود بال�شروط هنا هو المتطلبات الواجب توفرها في المتقدم للمناق�شة من حيث  والجدير بالذكر 
و�شروط  المطلوبة  الفنية  الموا�شفات  اإلى  بالإ�شافة  وذلك  والخبرة،  المالي،  والو�شع  وال�شمعة،  الأهلية، 

المناق�شة الأخرى.
ونود الإ�شارة اإلى اأن مجل�ص المناق�شات والمزايدات قرر عدم جواز التر�شية على العطاء الأقل �شعراً اإذا ما 
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  راجع قرار مجل�ص المناق�شات والمزايدات بجل�شته رقم )17( المنعقدة بتاريخ 2005/5/11 الدورة الثانية، م�شار اإليه في كتاب . 1
الم�شت�شار د. مال الله جعفر الحمادي، ملخ�ص لأهم قرارات مجل�ص المناق�شات خلال دورتيه الأولى والثانية )يناير 2003 – 

دي�شمبر 2006(، 2007، �ص 38.
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تقدم �شاحبه بتوريد منتج غير من�شو�ص عليه في وثائق المناق�شة حتى لو كان هذا المنتج اأكثر تطوراً من 
المنتج المطلوب والمحدد في وثائق المناق�شة؛ لأن ال�شروط والموا�شفات المن�شو�ص عليها في وثائق المناق�شة 
هي الأ�شا�ص الذي يتم بناء عليه تقديم العطاءات وتقييمها، وذلك حر�شاً على عدم الإخلال بمبداأ الم�شاواة 

وتكافوؤ الفر�ص بين المتقدمين 1 .

• من يصدر قرار الترسية؟ 
اإليه،  الم�شار  والمبيعات الحكومية  والم�شتريات  والمزايدات  المناق�شات  للمادة )37( من قانون تنظيم  طبقاً 
يقوم مجل�ص المناق�شات والمزايدات اأو اأية جهة يكلفها باإ�شدار قرار التر�شية على العطاء الذي تحقق من 
�شهرياً في الجريدة  التر�شية  الإعلان عن جميع قرارات  ويتم  التقييم.  وفقاً لمعايير  الفائز  العطاء  اأنه هو 

الر�شمية.
وتقوم الجهة المت�شرفة باإر�شال خطاب الرغبة المبدئية اإلى �شاحب العطاء الذي تقرر اإر�شاء المناق�شة عليه 
ليت�شنى له تقديم �شمان التنفيذ ح�شب �شروط وثائق المناق�شة. وتخطر الجهة المت�شرفة �شاحب العطاء 

الفائز بقرار التر�شية خلال ثلاثة اأيام من تاريخ ت�شلمها هذا القرار.
وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه وفقاً للمادة )12( من قرار رئي�ص مجل�ص الوزراء رقم )25( ل�شنة 2012، ل يجوز 
لمجل�ص المناق�شات والمزايدات اأن يبت في اأية مناق�شة اأو اأي طلب �شراء اآخر، ما لم يتم موافاته بكتاب من 

وزارة المالية يفيد بوجود العتمادات المالية المطلوبة في الميزانية.
المناق�شات  مجل�ص  حدد  الذي  التنفيذ  �شمان  يوؤدي  اأن  بالمناق�شة  الفائز  العطاء  �شاحب  على  ويجب 
والمزايدات مبلغه خلال ع�شرة اأيام من تاريخ ت�شلمه خطاب الرغبة المبدئية. اأما بالن�شبة للعقود التي تُبرم 
مع متعاقدين في الخارج يكون الأداء خلال ع�شرين يوماً. ويجوز بموافقة المجل�ص مد المهلة المحددة لأداء 

�شمان التنفيذ في الحالتين ال�شابقتين بما ل يجاوز ع�شرة اأيام.
توريدها  التي ر�شا عليه  ال�شلع  بتوريد جميع  الفائز  العطاء  اإذا قام �شاحب  التنفيذ  يتم تقديم �شمان  ول 

وقبلتها الجهة المت�شرفة خلال المدة المحددة لأداء هذا ال�شمان 2.
واإذا لم يقم �شاحب العطاء الفائز باأداء �شمان التنفيذ في المدة المحددة له، اعتبر من�شحباً من المناق�شة 
ويُ�شادر �شمانه الإبتدائي. ويُحرم بقرار من مجل�ص المناق�شات والمزايدات من ال�شتراك في المناق�شات 
لمدة ل تقل عن �شنة. ويجوز للمجل�ص في هذه الحالة اإعادة طرح المناق�شة اأو تر�شيتها على مورد اأو مقاول 

اآخر 3 .
• ما هو ضمان التنفيذ؟

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية

   راجع قرار مجل�ص المناق�شات والمزايدات بجل�شته رقم )75( المنعقدة بتاريخ 2006/7/5 الدورة الثانية، م�شار اإليه في المرجع . 1
ال�شابق، �ص 37.

 وذلك طبقاً للمادة )39( من المر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات . 2
الحكومية.

 وذلك طبقاً للمادة )76( من اللائحة التنفيذية للمر�شوم بقانون رقم )36( ل�شنة 2002 ب�شاأن تنظيم المناق�شات والمزايدات . 3
والم�شتريات والمبيعات الحكومية ال�شادرة بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002.
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من الم�شلم به اأن �شمان التنفيذ هو �شمان للاإدارة تتوقى به اآثار الأخطاء التي قد يرتكبها المتعاقد اأثناء 
تنفيذ العقد، وي�شمن لها ملاءته لمواجهة الم�شئوليات الناتجة عن تق�شيره. ويكون �شمان التنفيذ �شامناً 

لح�شن تنفيذ العقد الحكومي، ويجب رده بعد اإتمام التنفيذ طبقاً لن�شو�ص العقد.
ويُعد �شمان التنفيذ �شرطاً جوهرياً من �شروط تنفيذ العقد، ول يجوز للاإدارة اأن تتغا�شى عنه حر�شاً على 
م�شلحة المرفق العام وانتظام �شيره؛ حيث يحق لها م�شادرة هذا ال�شمان كجزاء يوقع على المتعاقد معها 
اإذا ا�شطرت اإلى ف�شخ العقد نتيجة عدم قيامه بتنفيذ التزاماته، كما يجوز لها م�شادرته بدون ف�شخ العقد 
وبعد اإتمام التنفيذ اإذا كان المتعاقد معها قد قام بالتنفيذ على غير الوجه المطلوب، اأو تراخى في التنفيذ، 

اأو ق�شر فيه 1 .
واإذا قام �شاحب العطاء الفائز باأداء �شمان التنفيذ، وجب توقيع العقد معه خلال مدة اأق�شاها ثلاثون يوماً 
من تاريخ �شدور قرار التر�شية. ويجب تحرير العقد على العقود النموذجية المعتمدة من مجل�ص المناق�شات 

والمزايدات كلما اأمكن ذلك.
ويتعين التنبيه اإلى اأنه يجب على الجهة المت�شرفة اإر�شال العقود التي تزيد قيمتها على ثلاثمائة األف دينار 
اإلى هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني لمراجعتها قبل اإبرام العقد، وذلك التزاماً باأحكام القانون رقم )60( 

ل�شنة 2006 ب�شاأن اإعادة تنظيم هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني.

ما هي أهم أحكام الدليل المالي الموحد التي تنظم التعاقد الحكومي؟
يجب تحرير عقد كتابي ب�شاأن كافة التعاقدات التي تبلغ قيمتها ع�شرة اآلف دينار اأو اأكثر. . 1
ل يمنع ذلك من تحرير عقد مكتوب في التعاقدات التي تقل عن هذه القيمة متى دعت الحاجة اإلى . 2

ذلك.
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  يتم تحديد قيمة �شمان التنفيذ طبقاً لأحكام المادة الثامنة من قرار مجل�ص المناق�شات والمزايدات رقم )3( ل�شنة 2004، . 1
وذلك على النحو التالي بيانه:

• في مناق�شات الإن�شاءات: تُحدد قيمة �شمان التنفيذ بمقدار )10%( من قيمة العطاء.	
• في مناق�شات تجهيز ال�شلع والخدمات: تُحدد قيمة �شمان التنفيذ وفقاً لما يلي:	
• اإذا كانت قيمة العطاء خم�شة وع�شرين األف دينار اأو اأقل: تكون قيمة �شمان التنفيذ )10%( من قيمة العطاء بحد اأدنى 500 	

دينار.
• اإذا كانت قيمة العطاء اأكثر من خم�شة وع�شرين األف دينار اإلى خم�شين األف دينار: تكون قيمة �شمان التنفيذ )8%( من قيمة 	

العطاء بحد اأدنى 2500 دينار.
• اإذا كانت قيمة العطاء اأكثر من خم�شين األف دينار اإلى مائة األف دينار: تكون قيمة �شمان التنفيذ )6%( من قيمة العطاء بحد 	

اأدنى 4000 دينار.
• اإذا كانت قيمة العطاء اأكثر من مائة األف دينار: تكون قيمة �شمان التنفيذ )5%( من قيمة العطاء بحد اأدنى 6000 دينار.	

ويجب اأن يتم الوفاء ب�شمان التنفيذ باإحدى الطرق الآتية:  
نقداً.. 1
�شيك م�شدق عليه من اأحد البنوك المحلية المعتمدة، وتُقبل ال�شيكات الم�شحوبة على بنوك خارجية معتمدة.. 2
خطاب �شمان �شادر من اأحد البنوك المحلية المعتمدة، وتُقبل خطابات ال�شمان ال�شادرة من بنوك خارجية معتمدة.. 3
بولي�شة تاأمين من اإحدى �شركات التاأمين المحلية المعتمدة.. 4

• وفي جميع الأحوال يجب اأن يكون �شمان التنفيذ �شالحاً حتى تمام تنفيذ العقد.	
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الأعمال: . 3 هذه  اأهم  ومن  قيمتها،  كانت  مهما  معينة  اأعمال  على  التعاقد  في  مكتوب  عقد  اإبرام  يجب 
المعاملات التي يمتد تنفيذها لمدة ثلاثة اأ�شهر فاأكثر، وخدمات التدريب من جهات خا�شة، وال�شتئجار، 

والتاأمين �شد المخاطر، وخدمات التنظيف، وال�شتراك في وكالت الأنباء.
يجب تحرير العقود على الأوراق الحكومية الر�شمية الخا�شة بالعقود.. 4
يجب توقيع العقد في مقر الوزارة اأو الجهة الحكومية المتعاقدة.. 5
يوقع العقد من قبل ممثلي الطرفين و�شاهدين، �شاهد من كل طرف. ويوقع العقد من قبل ممثل الجهة . 6

الحكومية وفقاً لم�شتويات ال�شلاحية المحددة بالق�شم رقم )15( من الدليل المالي الموحد.
يوقع العقد بال�شم كاملًا والوظيفة في المكان المحدد لذلك في نهاية العقد، بالإ�شافة اإلى توقيع جميع . 7

�شفحات العقد وملحقاته بالأحرف الأولى على الأقل.

المبحث الثالث
تنفيذ العقود الحكومية

وحقوق  التزامات  الأثار في  هذه  وتتمثل  الأهمية.  غاية  قانونية في  اأثار  الحكومي  العقد  ابرام  على  يترتب 
المتعاقد مع الجهة الإدارية من جهة، وما يقابلها من �شلطات و�شلاحيات ا�شتثنائية تتمتع بها الجهة الإدارية 
من جهة اأخرى، وذلك نظراً لكونها ت�شعى نحو تحقيق الم�شلحة العامة، ولأنها م�شئولة عن تقديم الخدمات 

العامة للجمهور، وم�شئولة عن �شمان ح�شن �شير المرافق العامة بانتظام.
وفي �شوء ذلك ينق�شم المبحث الثالث اإلى ثلاثة مطالب، وهي:

المطلب الأول: الأحكام العامة ب�شاأن تنفيذ العقود.
المطلب الثاني: التزامات وحقوق المتعاقد مع الجهة الإدارية.

المطلب الثالث: �شلطات و�شلاحيات الجهة الإدارية في مواجهة المتعاقد معها.

المطلب الأول
الأحكام العامة بشأن تنفيذ العقود

اهتم الم�شرع البحريني بو�شع اأحكام عامة تنظم تنفيذ الأثار المترتبة على العقود، حيث تن�ص المادة )128( 
من القانون المدني ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )19( ل�شنة 2001 على اأن »العقد �شريعة المتعاقدين، فلا 
يجوز لأحدهما اأن ي�شتقل بنق�شه اأو تعديل اأحكامه، اإل في حدود ما ي�شمح به التفاق اأو يق�شي به القانون.«

وتحدد المادة )129( من القانون المدني الم�شار اإليه المبداأ العام الذي يحكم تنفيذ العقود ب�شفة عامة؛ حيث 
تن�ص هذه المادة على اأن »يجب تـنفيـذ العقـد طبقـا لما يت�شمنه من اأحكام، وبطريقة تتفق مع ما يقت�شيه 

ح�شن النية و�شرف التعامل.«
ومعنى ذلك اأنه يجب تطبيق بنود واأحكام العقد بطريقة �شليمة و�شحيحة، وبعناية كافية، وبطريقة تتفق 
مع ما يقت�شيه ح�شن النية و�شرف التعامل والأمانة والإخلا�ص، كما اأنه ل يجوز لأحد المتعاقدين اأن يتم�شك 

بتنفيذ العقد بطريقة تلحق �شرراً بالمتعاقد الآخر. 

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية
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واإذا واجه المتعاقدان ظروفاً ا�شتثنائية غير متوقعة اأثناء تنفيذ العقد اأدت اإلى ارهاق المدين وتحمله خ�شارة 
فادحة في �شبيل تنفيذ التزامه التعاقدي، فقد اأجاز الم�شرع للمحكمة رد اللتـزام المرهق اإلى الحد المعقول، 
وذلك طبقاً لأحكام المادة )130( من القانون المدني الم�شار اإليه التي تن�ص على اأن »اإذا طراأت، بعد العقد 
اإبرامه، وترتب على حدوثها اأن  وقبل تمام تـنفيذه، ظروف ا�شتثنائية عامة لم يكن في الو�شع توقعها عند 
تـنفيذ اللتـزام النا�شئ عنه واإن لم ي�شبح م�شتحيلا، �شار مرهقاً للمدين، بحيث يهدده بخ�شارة فادحة، 
جاز للقا�شي بعد الموازنة بين م�شلحة الطرفين، اأن يرد اللتـزام المرهق اإلى الحد المعقول، باأن ي�شيق من 

مداه اأو يزيد في مقابله، ويقع باطلا كل اتفاق على خلاف ذلك.«       
وبا�شتقراء اأحكام قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية الم�شار اإليه، يت�شح 
اأن الم�شرع و�شع الأحكام والإجراءات المنظمة لتنفيذ العقود الحكومية ب�شورة عامة في المادتين )54( و)54( 
مكرراً من هذا القانون؛ حيث تن�ص المادة )54( على اأن »ي�شبح العقد نافذاً فور �شدور قرار التر�شية على 
�شاحب العطاء الفائز، ويجب تحرير العقد طبقا للعقود النموذجية المعتمدة من المجل�ص كلما اأمكن ذلك. 
ويوقع العقد بين الجهة المت�شرفة وبين من تمت التر�شية عليه، وذلك في مدة اأق�شاها ثلاثون يوماً من تاريخ 
�شدور قرار التر�شية. ويبداأ تنفيذ العقد من تاريخ اإر�شال خطاب التر�شية اأو من اأي تاريخ اآخر يحدده هذا 

الخطاب.«
المت�شرفة  للجهة  »يجوز  اأن  على  ل�شنة 2010  رقم )29(  بالقانون  الم�شافة  المادة )54( مكرراً  تن�ص  كما 
تعديل كميات اأو حجم الأعمال في العقد بالزيادة اأو النق�شان بحيث ل تتجاوز القيمة الإجمالية للزيادة اأو 

النق�شان ن�شبة 15% من قيمة العقد، ول يجوز تجاوز هذه الن�شبة اإل بعد اأخذ موافقة المجل�ص.«
ويو�شح الف�شل ال�شاد�ص من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات 
الحكومية ال�شادرة بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002 اإجراءات تنفيذ العقود الحكومية؛ حيث تحدد المادة 
الإن�شاءات،  وعقود  ال�شلع،  �شراء  عقود  وهي  الحكومية،  العقود  تنفيذ  مدة  بداية  اللائحة  هذه  من   )78(

وعقود تلقي الخدمات.
وتلزم المادة )79( من اللائحة التنفيذية الم�شار اإليها المتعاقد مع الإدارة باأن يقوم بتنفيذ اأحكام و�شروط 
العقد الحكومي بنف�شه؛ وتحظر عليه التنازل عنه لغيره، وت�شمح المادة )80( من اللائحة التنفيذية الم�شار 
اإليها للجهة المت�شرفة بتعديل كميات اأو حجم العقد بالزيادة اأو النق�ص وفقاً للحدود الواردة بالعقد، كما 
تق�شي المادة )81( من اللائحة التنفيذية الم�شار اإليها بوجوب تنفيذ العقد طبقاً لما ا�شتمل عليه من اأحكام 

وبطريقة تتفق مع ما يقت�شيه ح�شن النية و�شرف التعامل.

• شروط تنفيذ عقود الإنشاءات في اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات والمزايدات 
الحكومية:

وفقاً للمواد )82( و)83( و)84( من اللائحة التنفيذية الم�شار اإليها، يلتزم المقاول باتباع جميع القوانين 
واللوائح ذات ال�شلة بتنفيذ مو�شوع التعاقد، ويجب عليه اإنهاء الأعمال مو�شوع التعاقد بحيث تكون �شالحة 
للت�شليم الموؤقت في المواعيد المحددة، فاإذا تاأخر طُبقت في �شاأنه الأحكام المن�شو�ص عليها في العقد، كما اأنه 
ي�شمن الأعمال مو�شوع العقد وح�شن تنفيذها على الوجه الأكمل للمدة المن�شو�ص عليها في العقد من تاريخ 
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الت�شليم الموؤقت، وذلك دون اإخلال بمدة ال�شمان المن�شو�ص عليها في القانون المدني اأو اأي قانون اآخر.  

• شروط تنفيذ عقد التوريد واستلام السلع في اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناقصات 
والمزايدات الحكومية:

وفقاً للمادتين )85( و)86( من اللائحة التنفيذية الم�شار اإليها، يلتزم المورد بتوريد الأ�شناف المتعاقد عليها 
في الميعاد المحدد بالعقد الحكومي. واإذا رف�شت الجهة المت�شرفة �شنفاً اأو اأكثر من ال�شلع الموردة، اأو وجد 
الأ�شناف  �شحب  وب�شرورة  الرف�ص  باأ�شباب  المورد  يُخطر  العينات،  اأو  للموا�شفات  اأو مخالفة  نق�ص  فيها 

المرفو�شة وتوريد ال�شنف المطابق، وذلك كله وفقاً للاأحكام المن�شو�ص عليها في العقد. 
وطبقاً للمادتين )87( و)88( من اللائحة التنفيذية الم�شار اإليها، يجب على الجهة المت�شرفة �شداد ثمن 
ال�شلع الموردة خلال المواعيد المن�شو�ص عليها في العقد، كما يجب عليها في حالة عدم قيام المورد بالتوريد 

في الميعاد المحدد بالعقد اأن تطبق الجزاءات المن�شو�ص عليها فيه.
ونخل�ص مما تقدم بيانه من اأحكام اإلى اأن الم�شرع البحريني لم ين�ص في قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات 
التي  اأنواع الجزاءات  نوع من  اأي  التنفيذية على  اأو في لئحته  اإليه  الم�شار  والمبيعات الحكومية  والم�شتريات 
يمكن تطبيقها على المتعاقد مع الجهة المت�شرفة في حالة اخلاله بالتزاماته التعاقدية، واإنما ترك تحديد 
ذلك للاتفاق بين الجهة المت�شرفة والمتعاقد معها. ولذلك نهيب بالقائمين على �شياغة العقود الحكومية 
مراعاة الن�ص في هذه العقود على الغرامات والجزاءات التي تُفر�ص على المتعاقد مع الجهة المت�شرفة عند 
الإخلال باأي �شرط من �شروط التعاقد، وكيقية تطبيقها، ومدى جواز العفاء منها و�شروط هذا العفاء، 
وذلك كله ب�شكل وا�شح تماماً بحيث ل يدع مجالً لل�شك اأو الخلاف في التف�شير، وذلك حر�شاً على حماية 

المال العام ول�شمان ا�شتمرار �شير المرافق العامة وتقديم الخدمات العامة للجمهور بانتظام.

• أهم أحكام وإجراءات تنفيذ العقود الحكومية في الدليل المالي الموحد:
يمكن اجمال اأهم اأحكام واإجراءات تنفيذ العقود الحكومية المن�شو�ص عليها في الدليل المالي الموحد فيما 

يلي 1:
ل يجوز دفع كل اأو جزء من قيمة العقد لطرف ثالث.. 1
يجب اأن ين�ص العقد على التزام المتعاقد معه بتنفيذ العقد �شخ�شياً، والتزامه بعدم التنازل عن العقد . 2

المتعاقد  اأن يظل  المتعاقدة ب�شرط  ثالث دون موافقة كتابية من الجهة الحكومية  اأو جزء منه لطرف 
معه م�شئولً بالت�شامن مع المتنازل اإليه عن تنفيذ العقد. ول يترتب على الجهة الحكومية المتعاقدة اأية 

م�شئولية مالية اأو قانونية نتيجة هذه الموافقة.
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واإجراءات اإبرام وتنفيذ وتجديد وتعديل العقود المالية في الوزارات والموؤ�ش�شات الحكومية، بالإ�شافة اإلى الأحكام الخا�شة لكل 
من عقود توريد ال�شلع اأو المواد، واأداء الخدمات، واإنجاز الأ�شغال العامة، وا�شتخدام الموؤ�ش�شات ال�شت�شارية، وا�شتخدام القوى 

العاملة، وعقود ا�شتئجار العقارات.
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يجب على الجهة الحكومية قبل منح الموافقة على التنازل التاأكد من اأن ذلك لن يترتب عليه زيادة في . 3
التكلفة اأو �شياع الحقوق المالية.

يجب على الجهة الحكومية المتعاقدة بالن�شبة لعقود الأ�شغال العامة اإ�شدار �شهادة دفع للمتعاقد معه . 4
م�شتند  مع  وارفاقها  دفع،  �شهادة   2504 وم  رقم  ال�شتمارة  با�شتعمال  وذلك  المنجزة  الأعمال  بقيمة 

الدفع عند اإر�شاله اإلى وزارة المالية.
يجب على الجهة الحكومية المتعاقدة الحتفاظ ب�شجل لت�شجيل كافة البيانات المتعلقة بمتابعة تنفيذ . 5

العقود، وذلك با�شتعمال النموذج رقم وم 25/01 - �شجل العقود.
الوزارات . 6 تبرمها  التي  العقود  تنفيذ  لمتابعة  ب�شجل  المالية  بوزارة  الخزانة  اإدارة  تحتفظ  اأن  يجب 

والموؤ�ش�شات الحكومية، وذلك با�شتعمال النموذج رقم وم 25/01  - �شجل العقود.
يجب على الجهة الحكومية المتعاقدة مراقبة تنفيذ العقد الموقع ل�شمان التزام المتعاقد معه بالتنفيذ . 7

وفقا لل�شروط والموا�شفات المحددة بالعقد.
انتهائه من . 8 اإل بعد  للمتعاقد معه  التنفيذ  اأثناء  المبالغ المحجوزة  اأو دفع  التنفيذ  اإعادة كفالة  ل يجوز 

تنفيذ العقد واإ�شدار �شهادة القبول اأو الخلو من العيوب، وتقوم اإدارة الخزانة بوزارة المالية بمراقبة 
المدفوعات النهائية والتاأكد من اإ�شدار �شهادة القبول اأو الخلو من العيوب قبل ت�شريح الدفع.

يجب على الجهة الحكومية المتعاقدة تطبيق الغرامات والجزاءات المن�شو�ص عليها في �شروط العقد . 9
المبرم اأو القوانين ال�شارية على المتعاقد معه في حالة عدم التزامه ب�شروط العقد. 

ل يجوز التنازل عن كل اأو جزء من الغرامات والجزاءات الم�شتحقة على المتعاقد معه بموجب العقد اأو . 10
القوانين ال�شارية.

المطلب الثاني
التزامات وحقوق المتعاقد مع الجهة الإدارية

ينق�شم هذا المطلب اإلى فرعين؛ حيث يتناول الفرع الأول التزامات المتعاقد مع الجهة الإدارية،   
وي�شتعر�ص الفرع الثاني حقوق المتعاقد مع الجهة الإدارية.

الفرع الأول
التزامات المتعاقد مع الجهة الإدارية

يلتزم المتعاقد مع الجهة الإدارية بمقت�شى العقد الحكومي المبرم بينهما بتنفيذ التزاماته بنف�شه،   
وبتنفيذ التزاماته في المواعيد المحددة.

أولًا: التزام المتعاقد مع الجهة الإدارية بتنفيذ التزاماته بنفسه:
لديه  تتوفر  الذي  لل�شخ�ص  الو�شول  بهدف  دقيقة  لإجراءات  الإدارية  الجهة  مع  المتعاقد  اختيار  يخ�شع 
يوؤدي  اأن  ال�شخ�ص  ثم يجب على هذا  ومن  العقد الحكومي،  باأعباء  والمالية للا�شطلاع  الفنية  المكانات 

العمل المنوط به بنف�شه بما لديه من قدرات وامكانات كانت محل اعتبار عند اختياره للتعاقد.
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ويُعد التزام المتعاقد مع الإدارة بالوفاء بالتزاماته التعاقدية بنف�شه من القواعد العامة في العقود الحكومية، 
اللتزام  وهذا  العقد.  في  �شراحة  عليه  الن�ص  يتم  لم  ولو  حتى  واجباً  اللتزام  هذا  تنفيذ  يكون  ثم  ومن 
التي  الغاية  الإدارة بتحقيق  المتعاقد مع  يلتزم  التزام ببذل عناية، ولذلك  ولي�ص  نتيجة  التزام بتحقيق  هو 

ا�شتهدفها العقد، ول تبراأ ذمته اإل بالوفاء بالعمل مو�شوع التعاقد. 
وي�شتمد هذا اللتزام م�شدره من طبيعة العقود الحكومية، والتي يلتزم فيها المتعاقد مع الإدارة باأن يكفل 

�شير المرافق العامة بانتظام، وعدم تعري�ص هذا ال�شير الم�شتمر والمنتظم للخطر.
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن التزام المتعاقد مع الإدارة بالوفاء بالتزامه التعاقدي بنف�شه هو التزام مطلق ل يعفيه 
من الوفاء به عدم احترام الإدارة لأي من التزاماتها حتى ولو كان هذا اللتزام يتعلق باأداء المقابل المالي 
للتعاقد، حيث يقابل اإخلال الإدارة باأحد التزاماتها حقاً للمتعاقد في المطالبة بتعوي�ص اإن كان له موجب، 

وذلك حر�شاً على ا�شتمرار المرافق العامة في اأداء خدماتها للمنتفعين بها.
ويترتب على مبداأ �شرورة الوفاء ال�شخ�شي باللتزام التعاقدي نتيجة مهمة تتمثل في اأنه ل يجوز للمتعاقد 
اأو اإحلاله محله في هذا التنفيذ؛ لأن ذلك ي�شكل خطاأ ج�شيماً  مع الإدارة التنازل عن تنفيذ تعاقده للغير 

يرتب م�شئولية المتعاقد عن الأ�شرار الناجمة عنه، كما يعطي للاإدارة الحق في توقيع جزاءات عليه.
وقد تاأكد مبداأ حظر تنازل المتعاقد عن تنفيذ العقد للغير اأو اإحلاله محله بمقت�شى حكم المادة )79( من 
اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والمبيعات والم�شتريات الحكومية الم�شار اإليها التي 

تق�شي �شراحة باأنه يجب على المتعاقد اأن ينفذ العقد بنف�شه ول يجوز له التنازل عنه لغيره.

• هل يجوز للمتعاقد مع الجهة الإدارية أن يتعاقد من الباطن مع الغير؟
الواقع اأن التعاقد من الباطن �شرورة تفر�شها الرغبة في الو�شول اإلى اأعلى معدلت الجودة في الأداء في 

بع�ص العقود الحكومية مثل عقود الأ�شغال العامة. 
وعلى الرغم من اأن تنازل المتعاقد مع الإدارة عن تنفيذ العقد الحكومي للغير اأمر محظور، اإل اأن هذا ل 
يمنعه من اأن يتعاقد من الباطن مع الغير على تنفيذ جزء من العقد الحكومي ب�شرط الح�شول على موافقة 

الإدارة المتعاقدة على ذلك.
من  جزء  تنفيذ  على  الغير  مع  الباطن  من  يتعاقد  باأن  معها  للمتعاقد  ال�شماح  ترف�ص  اأن  للاإدارة  ويحق 
التزاماته التعاقدية، اإل اأنه يجب اأن ي�شتند هذا الرف�ص اإلى اأ�شباب معقولة تت�شل بال�شالح العام، كما في 

حالة �شعف كفاءة من يرغب المتعاقد في التعاقد معه من الباطن من الناحية المالية اأو الفنية.
ويتعين التنويه اإلى اأن المتعاقد من الباطن ل يحل محل المتعاقد الأ�شلي في العقد الحكومي، ويظل الأخير 

م�شئولً اأمام الإدارة عن الوفاء باللتزامات المتفق عليها.

ثانياً: التزام المتعاقد مع الجهة الإدارية بتنفيذ التزاماته في المواعيد المحددة.
ل يكفي الوفاء ال�شخ�شي باللتزام التعاقدي في العقد الحكومي، بل يجب اأن يتم ذلك في المواعيد المحددة، 

وذلك للا�شتفادة بال�شيء مو�شوع التعاقد في الميعاد الذي ترى الإدارة اأنه منا�شب لتلك ال�شتفادة.
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المناق�شات  تنظيم  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )83( المادة  في  الت�شريعي  �شنده  اللتزام  هذا  ويجد 
والمزايدات والمبيعات والم�شتريات الحكومية الم�شار اإليها التي تقرر اأن المقاول يلتزم باإنهاء الأعمال مو�شوع 
الأحكام  �شاأنه  في  طبقت  تاأخر  فاإذا  المحددة،  المواعيد  في  الموؤقت  للت�شليم  �شالحة  تكون  بحيث  التعاقد 
اأن المورد يلتزم  المن�شو�ص عليها في العقد، وكذلك في المادة )85( من هذه اللائحة التنفيذية التي تقرر 

بتوريد الأ�شناف المتعاقد عليها في الميعاد المحدد بالعقد.
ويختلف مفهوم مدة التنفيذ بح�شب طبيعة كل عقد حكومي؛ ففي عقد امتياز المرافق العامة، يُق�شد بمدة 
التنفيذ المواعيد الدورية التي يلتزم بها المتعاقد لأداء الخدمات للمنتفعين بخدمات المرفق مو�شوع التعاقد. 
وفي عقد الأ�شغال العامة، يُق�شد بمدة التنفيذ المدة التي يلتزم خلالها المقاول باإنجاز العمل المطلوب منه 

وفقاً ل�شروط العقد. 
اأما في عقد التوريد، فيُق�شد بمدة التنفيذ المدة التي يلتزم المورد فيها بت�شليم الأ�شناف محل التعاقد.

• كيف يتم تحديد بداية مدة التنفيذ؟
الأ�شل اأن ين�ص العقد الحكومي على تحديد تاريخ بداية تنفيذه والذي تُح�شب منه مدة تنفيذ العقد. ولكن 
اإذا خلا العقد الحكومي من تحديد لتاريخ بداية التنفيذ، فاإنه يتم ح�شاب بداية التنفيذ من تاريخ اإخطار 

المتعاقد مع الإدارة بالأمر الإداري بالبدء في تنفيذ الأعمال.
والم�شتريات  والمبيعات  والمزايدات  المناق�شات  تنظيم  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )78( المادة  وتو�شح 
الحكومية الم�شار اإليها بدء المدة المحددة لتنفيذ العقد الحكومي ح�شب نوعه؛ ففي عقود �شراء ال�شلع تبداأ 
اأو اأي تاريخ اآخر يحدده هذا  المدة المحددة لتنفيذ العقد من اليوم التالي لإخطار المورد بخطاب التر�شية 

الخطاب، اإل اإذا اتفق على خلاف ذلك 1. 
وفي عقود الإن�شاءات، تبداأ المدة المحددة لتنفيذ العقد من التاريخ الذي يتم فيه ت�شليم الموقع للمقاول خاليا 

من العوائق، اإل اإذا اتفق على خلاف ذلك. 
اأما في عقود الخدمات، تبداأ المدة المحددة لتنفيذ العقد من التاريخ الذي يحدده خطاب التر�شية 2.

الفرع الثاني
حقوق المتعاقد مع الجهة الإدارية

في مقابل ما يوؤديه المتعاقد مع الإدارة من التزامات وواجبات طبقاً ل�شروط العقد الحكومي على   
النحو ال�شابق بيانه، فاإنه يتمتع بالعديد من الحقوق. ويمكن اجمال اأهم هذه الحقوق فيما يلي:

الحق في الح�شول على المقابل المالي للعقد.. 1
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  تجدر الإ�شارة الى اأن اإخطار الموردين في الخارج يكون باأية و�شيلة ات�شال على اأن توؤيد بخطاب لحق يت�شمن ال�شلع والكميات . 1
والفئات ومكان الت�شليم ومواعيد بدء التوريد وانتهائه.

والمزايدات . 2 المناق�شات  تنظيم  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )36( رقم  بقانون  للمر�شوم  التنفيذية  اللائحة  من   )78( المادة  راجع    
والم�شتريات والمبيعات الحكومية ال�شادرة بالمر�شوم رقم )37( ل�شنة 2002.
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الحق في اقت�شاء تعوي�ص.. 2
الحق في �شمان التوازن المالي للعقد.. 3

أولًا: حق المتعاقد في الحصول على المقابل المالي للعقد:
ي�شعى المتعاقد مع الإدارة دائماً لتحقيق م�شالح مادية من وراء تعاقده تتمثل في المقابل المالي النقدي لل�شلع 

اأو الخدمات اأو الإن�شاءات التي قدمها اأو نفذها لم�شلحة الإدارة وفقاً للعقد.
وتختلف طبيعة هذا المقابل باختلاف اأنواع العقود الحكومية، ففي عقد المتياز يتمثل المقابل المالي في ما 

يح�شل عليه المتعاقد من ر�شوم يتم فر�شها على المنتفعين من خدمات المرفق.
بينما في عقود الأ�شغال العامة وعقود التوريد يكون المقابل المالي في �شورة الثمن الذي تدفعه الإدارة نظير 

الإن�شاءات التي تم تنفيذها اأو ال�شلع التي تم توريدها.
وتق�شي القاعدة العامة فيما يخ�ص المقابل المالي باأل يُدفع اإلى المقاول اأو المورد اإل بعد انتهاء تنفيذ العقد 
وت�شوية الح�شاب الختامي، اإل في بع�ص الحالت التي تتعلق بطبيعة العقد الذي يتطلب تنفيذه مدة زمنية 

طويلة مثل عقد الأ�شغال العامة.

ثانياً: حق المتعاقد في اقتضاء تعويض:
الإدارة في  ت�شبب  التعوي�شات في حالة  بع�ص  يتقا�شى  اأن  الإدارة  مع  للمتعاقد  يحق  العامة،  للقواعد  وفقاً 
الحاق �شرر به نتيجة عدم تنفيذها التزاماتها التعاقدية، اأو نتيجة ا�شتعمال �شلطاتها ب�شكل غير م�شروع. 
ويخ�شع تقدير مدى م�شروعية هذا ال�شتعمال وتحديد التعوي�ص المنا�شب عن ال�شرر لرقابة الق�شاء الكامل.  
ويمكن اأن يتقا�شى المتعاقد مع الإدارة تعوي�شاً عن الأعمال الإ�شافية التي ينجزها ولم تكن واردة بالعقد اإذا 

كانت هذه الأعمال �شرورية لتنفيذ العقد.
كما ي�شتحق المتعاقد مع الإدارة التعوي�ص اإذا واجه اأثناء تنفيذ العقد �شعوبات مادية ا�شتثنائية لم تدخل في 
ح�شاب طرفي العقد وتقديرهما عند التعاقد وتجعل التنفيذ اأكثر من الكلفة التي تم تقديرها وقت التعاقد.

ثالثا: حق المتعاقد في ضمان التوازن المالي للعقد:
تلتزم الإدارة المتعاقدة في مواجهة المتعاقد معها ب�شمان التوازن المالي للعقد الحكومي؛ حتى ل يكون هذا 
العادية، الأمر  التعاقد  العقد مغرماً له ي�شيبه بخ�شائر فادحة تفوق في ج�شامتها ما يتحمله من مخاطر 
مع  التعاقد  على  القدام  عدم  اإلى  ويدفعه  التعاقدية،  بالتزاماته  الوفاء  في  ال�شتمرار  من  يمكنه  ل  الذي 
الإدارة م�شتقبلًا، مما يكون له �شيء الأثر على اأداء المرافق العامة لدورها تجاه الجمهور المنتفعين بخدمات 

هذه المرافق  1.
ومن جهة اخرى، فاإنه يحق للاإدارة تعديل التزامات المتعاقد معها اأثناء تنفيذ العقد الحكومي دون توقف 
على موافقته. وفي مقابل هذه ال�شلطة ال�شتثنائية، يحق لهذا المتعاقد اأن ي�شمن اإعادة التوازن المالي للعقد.
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ولذلك و�شع الق�شاء الإداري ثلاث نظريات ق�شائية فيما يتعلق بحق المتعاقد في اإعادة التوازن المالي للعقد، 
وهي: 

نظرية عمل الأمير. . 1
نظرية الظروف الطارئة.. 2
نظرية ال�شعوبات المادية غير المتوقعة.. 3

العقود،  تنفيذ  في  النية  وح�شن  العدالة،  منها  ومبادئ  اأ�ش�ص  عدة  على  للعقد  المالي  التوازن  فكرة  وتقوم 
و�شرورة �شير المرفق العام بانتظام، وت�شجيع القطاع الخا�ص على التعاقد مع الحكومة.

وت�شترك تلك النظريات الثلاثة في اأمر مهم للغاية، وهو اأنها تفتر�ص عدم وجود خطاأ في حق الجهة الإدارية 
المتعاقدة، ومع ذلك يحكم القا�شي بتعوي�ص المتعاقد معها اإذا توفرت �شروط تطبيق كل نظرية في كل حالة 

على حده ح�شب ظروفها واأحوالها. 

)1( نظرية عمل الأمير: 
اإدارية م�شروعة غير  اأو اإجراءات  اأعمال  تنطبق هذه النظرية عندما ت�شدر عن الجهة الإدارية المتعاقدة 
ي�شر  العقدية مما  التزاماته  تنفيذ  المتعاقد معها في  اأعباء  زيادة  �شاأنها  ويكون من  التعاقد،  وقت  متوقعة 

بمركزه المالي مثل �شدور قرار بتحرير �شعر العملة الوطنية في مقابل الدولر الأمريكي. 
ويترتب على تطبيق هذه النظرية تعوي�ص المتعاقد مع الإدارة تعوي�شاً كاملًا عن الأ�شرار التي لحقته من 
جراء العمل الم�شروع للجهة الإدارية، ولذلك يراعي القا�شي في تقدير التعوي�ص ما لحق المتعاقد من خ�شارة 

وما فاته من ك�شب. 

)2( نظرية الظروف الطارئة: 
يكون  العقد ول  تنفيذ  اأثناء  اأو طبيعية مثل حدوث زلزال،  اقت�شادية  ا�شتثنائية  عند حدوث ظروف عامة 
اإبرام  توقعها عند  و�شعه  المتعاقد معها دخل في حدوثها، ولم يكن في  اأو  المتعاقدة  لإرادة الجهة الحكومية 
العقد، ويكون من �شاأن هذه الظروف اأن ت�شيب المتعاقد بخ�شارة فادحة تجاوز الخ�شارة العادية التي يمكن 

احتمالها على نحو تختل معه اقت�شاديات العقد اختلالً ج�شيماً.
ويترتب على تطبيق نظرية الظروف الطارئة حق المتعاقد مع الإدارة في الح�شول على تعوي�ص جزئي يقدره 

القا�شي بما ي�شاهم في م�شاعدته واإعادة التوازن المالي للعقد.

)3( نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة: 
عندما ي�شادف المتعاقد مع الإدارة �شعوبات مادية وغير عادية وا�شتثنائية لم يكن من الممكن توقعها بحال 
من الأحوال عند اإبرام العقد، بحيث تجعل من تنفيذ العقد اأ�شد وطاأة واأكثر تكلفة، مثل اأن يفاجئ المقاول 

المتعاقد مع الإدارة باأن الأر�ص محل البناء �شخرية. 
به  التي لحقت  الأ�شرار  تعوي�شاً كاملًا عن  الإدارة  المتعاقد مع  تعوي�ص  النظرية  ويترتب على تطبيق هذه 

ب�شبب تنفيذ العقد في ظل هذه ال�شعوبات المادية.
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المطلب الثالث
سلطات وصلاحيات الجهة الإدارية في مواجهة المتعاقد معها

تنفيذ  اأثناء  معها  المتعاقد  مواجهة  في  الإدارية  الجهة  بها  تتمتع  التي  وال�شلاحيات  ال�شلطات  اأهم  تتمثل 
العقود الحكومية فيما يلي:

�شلطة الإدارة في الرقابة والتوجيه.. 1
�شلطة الإدارة في تعديل العقد الحكومي.. 2
�شلطة الإدارة في توقيع جزاءات على المتعاقد معها.. 3
�شلطة الإدارة في انهاء العقد الحكومي.. 4

أولًا: سلطة الإدارة في الرقابة والتوجيه
عندما تتعاقد الإدارة مع الغير، فاإنها ل تتخلى عن م�شئوليتها للمتعاقد معها، اإنما تعاونه في ت�شيير المرفق 

تحت اإ�شرافها ورقابتها، ويكون لزاماً عليها الرقابة والتوجيه اأثناء قيام المتعاقد بتنفيذ العقد .
وتتمتع الإدارة بحق الرقابة والإ�شراف على المتعاقد في تنفيذ التزاماته العقدية حر�شاً على الم�شلحة العامة، 
باختيار  والتدخل  التنفيذ  كيفية  اإلى  المتعاقد  توجيه  اإلى  الرقابة  تتعدى  اأو�شع  �شلطات  الإدارة  تملك  كما 

الطريقة المنا�شبة للتنفيذ .
اآخر؛ حيث يكون  اإلى  اأن مدى ونطاق حق الإدارة في الرقابة والتوجيه يختلف من عقد حكومي  والحقيقة 

محدود المدى في عقد التوريد، ويت�شع في عقد الأ�شغال العامة.
وتبا�شر الإدارة هذه ال�شلطة عن طريق اإر�شال مهند�شيها لزيارة موقع العمل والتاأكد من �شير العمل وفقاً 

للمدى الزمني المحدد ووفقاً للموا�شفات المذكورة في العقد واإ�شدار الأوامر اللازمة لتنفيذ العمل .
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن هذه ال�شلطة لي�شت مطلقة؛ اإذ تلتزم الإدارة بعدم التع�شف في ا�شتخدامها لتحقيق 
اأغرا�ص خا�شة ل تتعلق بالم�شلحة العامة. ويجب اأن ل توؤدي ممار�شة �شلطة الرقابة والتوجيه اإلى حد تغيير 

طبيعة العقد .

ثانياً: سلطة الإدارة في تعديل العقد الحكومي
تتمتع الجهة الإدارية ب�شلطة ا�شتثنائية مهمة، وهي �شلطة تعديل عقودها الحكومية اأثناء تنفيذها دون توقف 

على ر�شاء المتعاقد معها لتتمكن من تلبية الحتياجات والتغييرات الم�شتمرة في المرافق العامة. 
معها  المتعاقد  التزامات  مدى  وتعديل  �شروطه،  تغيير  المنفردة  باإرادتها  للاإدارة  يحق  العقد  تنفيذ  واأثناء 
اأو  القانون  اإلى ن�ص في  العقود الحكومية دونما حاجة  القاعدة جميع  وت�شمل هذه  النق�شان.  اأو  بالزيادة 

�شرط خا�ص في العقد. 
ومع ذلك، يجب ادراك حقيقة مهمة وهي اأن �شلطة الإدارة في تعديل العقد الحكومي لي�شت �شلطة مطلقة، 
تنوي  عندما  مراعاتها  الإدارة  على  و�شروطاً  قيوداً  الإداري  الق�شاء  واأحكام  الإداري  القانون  فر�ص  فقد 

ا�شتخدام �شلطتها في التعديل. ويمكن اإجمال اأهم هذه القيود فيما يلي: 
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اأن يقت�شر التعديل على �شروط العقد المت�شلة بت�شيير المرفق العام وحاجاته المتغيرة.. 1
األ يم�ص التعديل الن�شو�ص المتعلقة بالمتيازات اأو ال�شروط المالية؛ لأن هذا الأمر �شوف يوؤدي حتماً اإلى . 2

عزوف الأفراد عن التعاقد مع الإدارة .
اأن تكون التعديلات المطلوبة في حدود معقولة بحيث ل توؤدي اإلى و�شع العقبات في طريق تنفيذ العقد .. 3
اأن يتم اللتزام بمو�شوع العقد، واأل يوؤدي التعديل اإلى تغيير طبيعة العقد، فلا يجوز للاإدارة اأن تجري . 4

من التعديلات ما يجعل المتعاقد اأمام عقد جديد؛ ففي هذه الحالة يكون للمتعاقد اأن يطلب من المحكمة 
ف�شخ العقد.

اأن تحترم قواعد الم�شروعية؛ اإذ لبد اأن ي�شدر قرار التعديل من �شلطة مخت�شة به وفق ال�شيغة المحددة . 5
خلال فترة �شريان العقد، وينبغي اأن يكون موافقاً للاأنظمة ال�شارية، واأن يكون التعديل المطلوب متفقاً 

مع مقت�شيات الم�شلحة العامة.
وطبقاً لأحكام المادة )54( مكرراً من قانون تنظيم المناق�شات والمزايدات والم�شتريات والمبيعات الحكومية 
اأو حجم الأعمال في  الم�شافة بالقانون رقم )29( ل�شنة 2010، فاإنه يجوز للجهة المت�شرفة تعديل كميات 
قيمة  ن�شبة 15% من  النق�شان  اأو  للزيادة  الإجمالية  القيمة  تتجاوز  ل  بحيث  النق�شان  اأو  بالزيادة  العقد 

العقد. ول يجوز تجاوز هذه الن�شبة اإل بعد اأخذ موافقة مجل�ص المناق�شات والمزايدات.

ثالثاً: سلطة الإدارة في توقيع جزاءات على المتعاقد معها
تملك الجهة الإدارية �شلطة توقيع جزاءات على المتعاقد معها باإرادتها المنفردة اإذا ق�شر في تنفيذ التزاماته 
�شواء امتنع عن التنفيذ، اأو تاأخر فيه، اأو نفذ اللتزام على غير الوجه المطلوب، اأو اأحل غيره محله في التنفيذ 

دون موافقتها.  
وتُعد هذه ال�شلطة تطبيقاً لفكرة امتياز التنفيذ المبا�شر الذي تتمتع به الجهة الإدارية، وهي ملزمة با�شتخدام 

هذه ال�شلطة حفاظاً على ح�شن �شير المرافق العامة بانتظام، ول يقيدها في ذلك اإل الم�شلحة العامة.
ول �شك اأن �شلطة فر�ص الجزاءات الإدارية من اأخطر ال�شلطات التي تتمتع بها الجهة الإدارية في مواجهة 

المتعاقد معها؛ لأنها توقع الجزاء بقرار ت�شدره دون اللجوء اإلى الق�شاء. 
ومن اأهم �شور الجزاءات التي يجوز للجهة الإدارية توقيعها على المتعاقد معها في حال اخلاله بالتزاماته 
وف�شخ  ح�شابه،  على  والتنفيذ  المقاول  من  العمل  و�شحب  التاأمين،  وم�شادرة  التاأخير،  غرامات  التعاقدية 

العقد. 

رابعاً: سلطة الإدارة في انهاء العقد الحكومي
باإرادتها  العقد  اإنهاء  على  قدرتها  وهي  الحكومية،  عقودها  في  للغاية  مهمة  ب�شلطة  الإدارية  الجهة  تتمتع 
المنفردة قبل اإتمام هذا العقد نهائياً دون اأن ي�شدر خطاأ من جانب المتعاقد معها، وذلك اإذا راأت في �شوء 

مقت�شيات الم�شلحة العامة اأن التنفيذ اأ�شبح غير �شروري.
وتجد هذه ال�شلطة اأ�شا�شها في اأن العقود الإدارية تتميز بطابع خا�ص مناطه احتياجات المرفق الذي ي�شتهدف 
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الإدارية  للجهة  اأن  الم�شلحة الخا�شة، ويترتب على ذلك  العامة على  الم�شلحة  وتغليب وجه  ت�شييره  العقد 
دائماً �شلطة اإنهاء العقد قبل انتهاء مدته دون توقف على ر�شاء المتعاقد معها اإذا قدرت اأن هذا يقت�شيه 

ال�شالح العام، ولي�ص للطرف الآخر اإل الحق في التعوي�ص اإن كان له وجه.
وعندما ت�شتخدم الإدارة �شلطتها في اإنهاء العقد باإرادتها المنفردة، فاإن المتعاقد معها ي�شتحق تعوي�شاً كاملًا؛ 

اأي يراعي القا�شي في تقديره ما لحق المتعاقد من خ�شارة وما فاته من ك�شب نتيجة هذا النهاء المبُت�شر.
وغالباً ما يتم الن�ص في العقود الحكومية على �شرط تمتع الإدارة بهذه ال�شلطة ال�شتثنائية تجاه المتعاقد 
معها. واإذا لم يتم الن�ص على هذا ال�شرط �شمن �شروط العقد، فلا يعني ذلك اأن الجهة الإدارية ل تملك 
يتم  ولو لم  ال�شلطة موجودة حتى  اأن هذه  وق�شاءً  فقهاً  عليه  الم�شتقر  المنفردة. فمن  باإرادتها  العقد  اإنهاء 

الن�ص عليها �شمن �شروط التعاقد.

المبحث الرابع
تسوية منازعات العقود الحكومية

ينق�شم المبحث الرابع اإلى ثلاثة مطالب على النحو الآتي:
المطلب الأول: �شور المنازعات في العقود الحكومية.

المطلب الثاني: اخت�شا�ص الق�شاء بالف�شل في منازعات العقود الحكومية.
المطلب الثالث: مدى جواز اللجوء اإلى التحكيم للف�شل في منازعات العقود الحكومية. 

المطلب الأول
صور المنازعات في العقود الحكومية

تتنوع وتتعدد �شور المنازعات التي تن�شاأ عن العقد الحكومي، فقد تتعلق المنازعة بانعقاد العقد الحكومي، اأو 
�شحته، اأو تنفيذه، اأو انق�شائه. ويدخل في هذا النطاق اأي�شاً المنازعات المتعلقة بالإجراءات التي قد تتخذها 
قرارها  اأو  معه  المتعاقد  المقاول  من  العمل  ب�شحب  قرارها  مثل  العقد  اأحكام  اإلى  ا�شتناداً  الإدارية  الجهة 

بم�شادرة التاأمين.
ومن اأهم �شور الدعاوى الق�شائية المتعلقة بمنازعات العقود الحكومية ما يلي: 

دعوى متعلقة باإبرام العقد ذاته مثل الطعن في قبول جهة الإدارة لعطاء لم ي�شتوف ال�شروط القانونية؛ . 1
كاأن يكون ورد بعد فوات الميعاد المقرر لتقديمه.

دعوى للمطالبة بتف�شير �شرط اأو اأكثر من �شروط العقد.. 2
بتنفيذ . 3 المقاول  قيام  مقابل  وذلك  للتنفيذ،  المحددة  المدة  بامتداد  اأو  اإ�شافية  بمبالغ  للمطالبة  دعوى 

تنفيذ  اأثناء  اإليه  الإدارة  وجهتها   variation orders تغيير  اأوامر  على  بناء  اإ�شافية  اأعمال 
العقد.

المطلب الثاني
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اختصاص القضاء بالفصل في منازعات العقود الحكومية

تن�شاأ  التي  المنازعات  بنظر  المخت�شة تحديداً  المحكمة  ما هي  وهو  ت�شاوؤل محدد،  المطلب على  يجيب هذا 
بخ�شو�ص العقود الحكومية؟

تقت�شي الإجابة على هذا الت�شاوؤل اإلقاء ال�شوء على اأحكام ترتيب وتنظيم واخت�شا�ص المحاكم في مملكة 
البحرين طبقاً لقانون ال�شلطة الق�شائية ال�شادر بالمر�شوم بقانون رقم )42( ل�شنة  2002 ، حيث تن�ص المادة 

)6( من هذا القانون  على اأن »تتكون المحاكم المدنية من :
محكمة التمييز . . 1
محكمة ال�شتئناف العليا المدنية.. 2
المحكمة الكبرى المدنية.. 3
المحكمة ال�شغرى.. 4

وتخت�ص كل منها بالف�شل في جميع الم�شائل التي ترفع اإليها طبقاً للقانون في المواد المدنية والتجارية والإدارية، 
وفي المنازعات المتعلقة بالأحوال ال�شخ�شية لغير الم�شلمين، وفي الجرائم اإل ما ا�شتثنى بن�ص خا�ص.«

كما تن�ص المادة )7( من قانون ال�شلطة الق�شائية الم�شار اإليه على اأن »فيما عدا اأعمال ال�شيادة، تخت�ص 
المحكمة الكبرى المدنية - بدائرة اإدارية - بالف�شل في المنازعات الإدارية التي تن�شاأ بين الأفراد وبين الحكومة 

اأو الهيئات اأو الموؤ�ش�شات العامة، عدا الحالت التي ين�ص فيها القانون على خلاف ذلك.«
العقود  عن  النا�شئة  المنازعات  في  بالف�شل  يخت�ص  البحريني  الق�شاء  اأن  هو  الأ�شل  اأن  تقدم  ما  ومفاد 
عن  النا�شئة  المنازعات  في  بالف�شل  اإدارية  بدائرة  المدنية  الكبرى  المحكمة  تخت�ص  وتحديداً،  الحكومية. 
اأو  الهيئات  اأو  الحكومة  وبين  الأفراد  بين  تن�شاأ  التي  الإدارية  المنازعات  من  باعتبارها  الحكومية  العقود 

الموؤ�ش�شات العامة، وذلك وفقاً للمادة )7( من قانون ال�شلطة الق�شائية  �شالفة الذكر 1. 
وانفاذاً لذلك، اأ�شدر المجل�ص الأعلى للق�شاء القرار رقم )2( ل�شنة 2003 بت�شكيل المحكمة الإدارية وبين 
اخت�شا�شاتها بنظر المنازعات الإدارية التي تكون الإدارة طرفاً فيها والمتعلقة بممار�شة �شلطاتها العامة، 

وهي على وجه الخ�شو�ص:
الدعاوى المتعلقة باإلغاء القرارات الإدارية اأو التعوي�ص عنها.. 1
الدعاوى المتعلقة بالعقود الإدارية.. 2
دعاوى الجوازات النا�شئة عن قوانين الجن�شية اأو الجوازات والهجرة.. 3

ويت�شح من ذلك اأن التنظيم الق�شائي في مملكة البحرين تبنى الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة بمنهج 
نظام الق�شاء الموحد الذي يقوم على اأ�شا�ص اخت�شا�ص المحاكم العادية بنظر المنازعات الإدارية اإلى جانب 
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منازعات الأفراد 1.
والجدير بالذكر اأنه عندما ينظر القا�شي منازعات العقود الحكومية، فاإنه يتمتع ب�شلطة تقديرية وا�شعة 
تتفق مع طبيعة المنازعة، وذلك في حدود حماية الم�شروعية وال�شالح العام. فلا يقت�شر الأمر على الغاء 
القرار المطعون فيه اإذا تبين للقا�شي عدم م�شروعيته كما هو ال�شاأن في دعوى اللغاء، بل يجاوز ذلك اإلى 

تعديل هذا القرار اأو الحكم بتعوي�ص مالي. 
المطلب الثالث

مدى جواز اللجوء إلى التحكيم للفصل في منازعات العقود الحكومية
يُعد التحكيم من اأهم و�شائل ت�شوية المنازعات التي تتم بالتفاق بين الخ�شوم بعيداً عن �شاحات المحاكم، 

فالتحكيم ق�شاء اتفاقي ملزم لأطراف المنازعة.
ومن المعلوم اأن التحكيم هو عبارة عن اأ�شلوب لف�ص المنازعات بقرار ملزم لأطرافه بعيداً عن طرق التقا�شي 
العادية، واأ�شا�شه اإرادة الخ�شوم في اختيار اأفراد عاديين للف�شل فيما ين�شاأ بينهم من منازعات �شواء قبل 
ن�شوء المنازعة ويكون ذلك في �شورة اتفاق تحكيم )�شرط التحكيم(، اأو بعد ن�شوء المنازعة حيث يكون في 

�شورة م�شارطة تحيكم.
واتفاق التحكيم هو الأ�شا�ص القانوني للتحكيم ود�شتوره الذي يحدد نطاقه ومداه. ويترتب على هذا التفاق 
خروج مو�شوع النزاع من اخت�شا�ص الق�شاء �شاحب الولية العامة للف�شل في جميع المنازعات، كما ي�شتمد 

المحكمون من هذا التفاق �شلطاتهم و�شلاحياتهم للف�شل في النزاع المعرو�ص.
وفي هذا ال�شياق، ذهبت المحكمة الد�شتورية بمملكة البحرين اإلى اأن الأ�شل في التحكيم هو عر�ص نزاع معين 
اأو على �شوء �شروط يحددانها،  اأو بتفوي�ص منهما،  بين طرفين على محكم من الأغيار يعين باختيارهما، 
ليف�شل هذا المحكم في ذلك النزاع بقرار يكون نائياً عن �شبهة الممالأة، مجرداً من التحامل، وقاطعاً لدابر 
الخ�شومة في جوانبها التي اأحالها الطرفان اإليه، بعد اأن يدلي كل منهما بوجهة نظره تف�شيلًا من خلال 
اإنفاذاً  الطرفين  اأحد  اإليه  يذعن  اإجبارياً  التحكيم  يكون  اأن  بحال  يجوز  ول  الرئي�شية،  التقا�شي  �شمانات 
لقاعدة قانونية اآمرة ل يجوز التفاق على خلافها، وذلك �شواء كان مو�شوع التحكيم نزاعاً قائماً اأو محتملًا؛ 
ذلك اأن التحكيم م�شدره التفاق، اإذ يحدد طرفاه – وفقاً لأحكامه – نطاق الحقوق المتنازع عليها بينهما، 
اأو الم�شائل الخلافية التي يمكن اأن تعر�ص لهما، واإليه ترتد ال�شلطة الكاملة التي تبا�شرها المحكمة عند البت 
فيها. وهما ي�شتمدان من اتفاقهما على التحكيم، التزامهما بالنزول على القرار ال�شادر فيه، وتنفيذه كاملًا 
وفقاً لفحواه، فاإذا لم يكن القرار ال�شادر في نزاع معين بين طرفين، منهياً للخ�شومة بينهما، اأو كان عارياً 

عن القوة اللزامية، فاإن هذا القرار ل يكون عملًا تحكيمياً 2   . 
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  محمد عبدالله ماجد الكواري، الق�شاء الإداري وتطبيقاته العملية في مملكة البحرين، مقال علمي من�شور في مجلة »درا�شات . 1
كمة ن�شف �شنوية ت�شدرها المحكمة الد�شتورية بمملكة البحرين، المجلد الأول،  د�شتورية«، مجلة دورية علمية متخ�ش�شة مُحَ

العدد الثالث، يوليو 2014، �ص 189.
اأ. ح. م /1/ 09 ل�شنة )7( ق�شائية، من�شور . 2  راجع القرار ال�شادر عن المحكمة الد�شتورية البحرينية في الإحالة الملكية رقم 

الثاني  الكتاب  الد�شتورية،  واأحكام المحكمة  يونيو 2009م، وفي مجموعة مبادئ  بتاريخ 25  العدد 2901  الر�شمية  في الجريدة 
2007 – 2009، �ص 218. 
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ويتميز التحكيم بالعديد من المزايا التي ت�شجع اأطراف المنازعة على اللجوء اإليه، ومن اأهم هذه المزايا:
�شرعة الف�شل في المنازعات بالمقارنة بالإجراءات الطويلة اأمام المحاكم.. 1
المرونة من حيث عدم التقيد بتطبيق قانون معين اأو اإجراءات معينة؛ لأنه يمكن التفاق على القانون . 2

الذي �شيتم تطبيقه للف�شل في النزاع وهذا يحل الم�شاكل في حال وجود اأطراف من دول مختلفة.
اعطاء الفر�شة والحرية لأطراف النزاع في اختيار مكان التحكيم.. 3
�شدور الحكم عن خبراء في مجالت متخ�ش�شة في مو�شوع النزاع؛ لأن التحكيم ل ي�شترط على المحكم . 4

اأن يكون حائزًا على �شهادة علمية في القانون.
تناول النزاع ب�شكل يكفل ال�شرية مما يحفظ للطرفين عدم اإف�شاء الأ�شرار التجارية.. 5
اإلى الطمئنان . 6 يوؤدي  النزاع  بالف�شل في  الذين يقومون  الأ�شخا�ص  الفر�شة للاأطراف لختيار  اتاحة 

لأحكامهم ال�شادرة.

هل يجوز اللجوء إلى التحكيم للفصل في منازعات العقود الحكومية في مملكة البحرين؟
ل خلاف على اأن المجال الطبيعي للتحكيم هو المنازعات المتعلقة بالعقود المدنية، اإل اأن تطبيقه فيما يتعلق 
بمنازعات العقود الحكومية في مملكة البحرين اأثار جدلً وا�شعاً بين موؤيد ومعار�ص؛ وذلك نظراً لعدم وجود 

تنظيم ت�شريعي في المملكة ينظم هذا الأمر ب�شكل حا�شم.
اإلى  اللجوء  الإدارة  لجهة  يجيز  �شريح  ن�ص  من  بالتحكيم  ال�شلة  ذات  البحرينية  القوانين  خلو  ظل  وفي 
التحكيم  �شرط  ادراج  جواز  مدى  حول  الت�شاوؤل  ثار  فقد  الحكومية،  عقودها  منازعات  لت�شوية  التحكيم 
المناق�شات  مجل�ص  اأن  ذلك  على  ترتب  وقد  عنها.  م�شتقلة  تحكيم  م�شارطة  عمل  اأو  الحكومية  العقود  في 
الراأي القانوني ب�شان مدى جواز ادراج �شرط  القانوني ابداء  الت�شريع والإفتاء  والمزايدات طلب من هيئة 
مجل�ص  لدول  التجاري  التحكيم  مركز  لدى  التحكيم  و�شرط  عامة،  ب�شورة  الحكومية  العقود  في  التحكيم 

التعاون لدول الخليج ب�شورة خا�شة. 
فما هو الرأي القانوني الذي انتهت إليه هيئة التشريع والإفتاء القانوني في هذه المسألة؟ 1

في العام 2006م انتهت الهيئة )دائرة ال�شئون القانونية �شابقاً( اإلى عدم جواز اإدراج �شرط التحكيم ب�شورة 
التعاون لدول الخليج ب�شورة خا�شة في  عامة و�شرط التحكيم لدى مركز التحكيم التجاري لدول مجل�ص 
العقود التي تبرمها الجهات الخا�شعة لأحكام قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية دون وجود 

ن�ص قانوني يجيز ذلك 2.
وقد اأ�ش�شت الهيئة هذه الفتوى على اأن اللجوء اإلى التحكيم يغل يد الق�شاء عن نظر اأي نزاع يتعلق بالعقد 
المدرج به �شرط التحكيم، والحكم بعدم �شماع الدعوى ب�شبب وجود هذا ال�شرط عند التم�شك به من جانب 
المتعاقد الآخر طبقاً للمادة )236( من قانون المرافعات المدنية والتجارية، كما اأن قانون تنظيم المناق�شات 
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  راجع في ذلك بالتف�شيل موؤلف الم�شت�شار د. مال الله جعفر الحمادي، حقوق و�شمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيم في العقد . 1
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والم�شتريات الحكومية خلا من اأي ن�ص يمنح الوزراء المعنيين �شلطة اإدراج �شرط التحكيم في مجال العقود 
الإدارية التي يبرمونها.

اإل اأنه في عام 2007م انتهت لجنة الفتوى والت�شريع بالهيئة اإلى راأي اآخر، وهو جواز اإدراج �شرط التحكيم 
في العقود التي تبرمها الجهات الحكومية المختلفة مع المتعاقدين معها �شواء على النطاق المحلي اأو الدولي 1 .

وفي عام 2008م تاأكد هذا الراأي باإفتاء اآخر للهيئة حينما طلب مجل�ص المناق�شات والمزايدات مرة اأخرى 
التحكيم في  اإدراج �شرط  اإلى جواز  الهيئة  انتهت  الوزارات، حيث  اإحدى  راأيها في المو�شوع بناء على طلب 

العقود التي تبرمها الجهات الخا�شعة لأحكام قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية 2.
وقد اأ�ش�شت الهيئة فتواها على اأن البند )10( من المادة الثانية من القانون رقم )60( ل�شنة 2006 ب�شاأن 
اخت�شا�ص  �شابقاً(  القانونية  ال�شئون  )دائرة  للهيئة  اأعطى  القانوني  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  تنظيم  اإعادة 
تمثيل الجهات والهيئات الحكومية اأمام الق�شاء وهيئات التحكيم، ويفيد ذلك بجلاء اأنه يجوز لتلك الجهات 
اللجوء اإلى التحكيم، كما اأن التحكيم جائز في العقود الإدارية باعتبار اأن اتفاق التحكيم جائز بين اأ�شخا�ص 
اأن  اإذ  التحكيم،  ب�شرط  عقودهم  في  دائماً  يتم�شكون  الم�شتثمرين  اأن  ذلك  بينهم؛  بالتفاق  العام  القانون 
التحكيم يقوم على مبداأ حرية الإرادة لأن لطرفيه الحرية الكاملة في اختيار المحكمين وقواعد التحكيم، 

ومكانه، ولغته، والحرية هي محور التحكيم.
وبالإ�شافة اإلى ما تقدم، فاإن التحكيم ل يغل يد الق�شاء عن نظر اأي نزاع يتعلق بالعقد الإداري؛ لأن المادة 
)237( من قانون المرافعات المدنية والتجارية تعطي الأطراف حق العودة للق�شاء المخت�ص، ومعنى ذلك اأن 

التفاق على التحكيم ل يوؤدي اإلى �شلب الولية المعقودة للق�شاء على مثل تلك العقود.
وبناءً على فتوى الهيئة الأخيرة الم�شار اإليها، اأ�شدر مجل�ص المناق�شات والمزايدات بتاريخ 20 اأبريل 2008م 
تعميماً اإلى الجهات الحكومية يجيز لها ادراج �شرط التحكيم في عقودها التي تبرمها مع المتعاقدين معها، 
وهو التعميم رقم )1( ل�شنة 2008 ب�شاأن جواز اإدراج �شرط التحكيم بالعقود التي تبرمها الجهات الخا�شعة 

لأحكام قانون تنظيم المناق�شات والم�شتريات الحكومية.
وقد اأثبت الواقع العملي اأن معظم العقود الحكومية المبرمة في مملكة البحرين �شواء مع متعاقدين محليين اأو 

اأجانب تت�شمن �شرط التحكيم، وذلك على الرغم من عدم وجود ن�ص قانوني �شريح ي�شمح بذلك.

 مبادئ المناقصات والمزايدات والعقود الحكومية
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