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وقد حفزنى ما �شلف اإلى اأن يكون اإ�شهامى فى مجلة » القانونية « مو�شولً، مهما كلفنى ذلك من وقت اأثق فى 
جنى القارئ ثمرته ، اأو من جهد ينفع ، يقينى اأن جزاءه عند الله محقق فى حالى ال�شواب والخطاأ ، واأن 
ت�شتمر كتابتى فى مجال الت�شريع حتى يكتمل تناول مناحيه وهى عديدة ، والإلمام بمو�شوعاته وهى متنوعة 
متكاملة ، وبح�شبانه ، وكما �شبق اأن اأ�شلفت فى تقديم البحث الذى �شلف ن�شره بعنوان » المعايير الحاكمة 
لجودة �شناعة الت�شريع « هو اأحب المو�شوعات اإلى نف�شى ، واأدناها اإلى تخ�ش�شى وخبرتى العملية الطويلة .

ويتناول البحث الذى اأت�شرف باإعداده للن�شر ، �شمن �شل�شلة بحوث اأتمنى اأن تتوا�شل ، اإذا كان فى العمر 
بقية » مو�شوع « المواجهة الوطنية لتحديات عولمة الت�شريع ، وذلك فى مباحث اأربعة : يعنى اأولها بتحديات 
الثالث  «، ويتكفل  الت�شريع  الثانى ببيان »اأهداف المواجهة الوطنية لتحديات عولمة  الت�شريع ويخت�ص  عولمة 
الدولية  التفاقيات  اأهم  ببيان  الرابع  ويخت�ص   ، العولمة  لتحديات  الوطنية  المواجهة  واآليات  و�شائل  بعر�ص 

ال�شارعة فى مجال المواجهة الوطنية لتحديات العولمة ، وذلك على النحو الآتى:

المبحث الأول
تحديات عولمة التشريع

تناول البحث المن�شور فى العدد الأول من هذه المجلة تحت عنوان »المعايير الحاكمة لجودة �شناعة الت�شريع«، 

 ، العدد الأول من مجلة »القانونية«  ، وإخراج أنيق ، صدر  فى ثوب قشيب 
فى أحضان هيئة التشريع والإفتاء القانونى بمملكة البحرين الشقيقة ، وقد 
طالعت بكل السرور والتقدير ما حوته من بحوث رصينة ، ومتابعات قانونية 
مفيدة ، ومقالات باللغتين العربية والإنجليزية مثرية ، وازدادت سعادتى بما 
والمستشارون الأجلاء أعضاء  التحرير  الجليل رئيس  المستشــار  تفضل به 
هيئة التحرير ، بما أتاح لى شرف أن يكون البحث الذى بعثت به إلى المجلة 
هو أول البحوث المنشورة فى نشأتها التى كانت وكأنها فى عنفوان صباها .

المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع
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اأن القانون بالمعنى الوا�شع متعدد الم�شادر وال�شور ، واأن هذه الم�شادر وال�شور تتنوع بين م�شادر و�شور غير 
مكتوبة ، ومن اأمثلتها العرف وقواعد العدالة ومبادئ القانون الطبيعى ، وبين م�شادر و�شور مكتوبة يطلق 
عليها »الت�شريع« وهو اأهم تجليات القانون ، واأن الت�شريع هو حجر الزاوية فى تنظيم المجتمعات الإن�شانية 

كافة وعلى مختلف الأ�شعدة .
اأن الت�شريـــع فـــى تطوره على مر الع�شور انتقل من   ، اإليـــه ذاتـــه  كما �شلف البيان فــى المبحــــث الم�شـــار 
والجتماعية  والثقافية  الح�شارية  الذاتية  على  ارتكازه  من  تعنيه  بما  الت�شريع  قومية  مبداأ  على  العتماد 
اإيقاع حركته ، اإلى عالمية  والواقع المعا�ص فى المجتمع الذى يتكفل الت�شريع بتنظيم �شئونه وينه�ص ب�شبط 
وح�شارى  ثقافى  اإلى نموذج  وتدعو  الب�شر  التى تجمع  الم�شتركة  والمفاهيم  القيم  على  تركز  التى  الت�شريع 
جديد ، وتحول الت�شريع اإلى و�شيلة مهمة من و�شائل ال�شبط الجتماعى الدولى ، نتيجة تحول الكثير من 
الظواهر ال�شلبية من ظواهر وطنية واإقليمية اإلى ظواهر �شلبية دولية ، تحتاج لمواجهتها اإلى و�شع الن�شو�ص 
الت�شريعية الوطنية التى تتكفل بتحديد التدابير اللازمة لمكافحة هذه الظواهر ، وتعنى ببيان �شور ال�شلوك 
الموؤثمة وبتنظيم اأحكام التعاون الدولى والإقليمى والثنائى فى مجال الق�شاء على الظواهر الم�شار اإليها اأو 

الحد منها اإلى اأق�شى حد م�شتطاع .
ويتم ما �شلف جميعه وفق نماذج موحدة تتكفل ب�شياغتها التفاقيات و�شائر المواثيق الدولية التى اأدت عولمة 

الت�شريع اإلى اإدراجها تحت م�شمى » التفاقيات الدولية ال�شارعة « .
وتقديرًا للدور المهم الذى توؤديه هذه التفاقيات فى تحقيق التعاون المن�شود على مختلف الأ�شعدة فاإن العالم 
لم يقنع بمجرد ت�شديق الدول عليها اأو الن�شمام اإليها ، بل انتقل اإلى مرحلة المتابعة المنهجية فى خ�شو�ص 
اإنفاذ الدول الأطراف لأحكام هذه التفاقيات ، والوفاء بما تفر�شه من التزامات وفر�ص الجزاءات على 

�شور القعود عن القيام بهذه المقت�شيات والواجبات الدولية .
والجدير بالبيان ، اأن وثيقة اإ�شدار د�شتور مملكة البحرين المعدل بتاريخ 14 من فبراير �شنة 2002 ، على ال�شياق 
الذى �شبق ذكره فى البحث ال�شابق المن�شور بالعدد الأول مـــن هـــذه المجلة ، قد اأوردت ما يعك�ص الفهم ال�شحيح 
لمتطلبات عولمة الت�شريع ، بقولها »... كان من ال�شرورى اأن نمد ال�شمع والب�شر اإلى كل تراث الإن�شانية �شرقًا 
وغربًا ، لنقتطف منه ما نراه نافعًا و�شالًحا ومتفقًا مع ديننا وقيمنا وتقاليدنا وملائمًا لظروفنا ، اقتناعًا باأن 
النظم الجتماعية والإن�شانية لي�شت اأدوات اأو اآلت جامدة تنتقل دون تغيير من مكان اإلى اآخر، واإنما هى خطاب 

اإلى عقل الإن�شان وروحه ووجدانه ، تتاأثر بانفعالته وظروف مجتمعه « .
ويعبر ما �شلف اإيراده نقلًا عن وثيقة اإ�شدار د�شتور مملكة البحرين – على ال�شياق المتقدم – عن اإدراك واعٍ 
لأهمية التجاوب مع تحديات ع�شر التفاقيات الدولية ال�شارعة الذى نعي�شه ، والتفطن لج�شامة م�شئولية 
تحقيق هذا التجاوب دون مجاوزة تخوم ثوابت الدين والقيم والتقاليد والظروف ال�شائدة فى المجتمع الذى 
يتكفل الت�شريع بتنظيم �شئونه ، فى اإطار من التجاوب مع الظروف والتحديات الإقليمية والدولية الراهنة، 
الكفاءات  لتعظيم  دوؤوبًا  جهدًا  يتطلب  الوطنى  بالت�شريع  الم�شتغلين  على  ثقيلًا  عبئًا  الم�شئولية  هذه  وتلقى 
القادرة على حمل هذه الم�شئولية وفق اأطر دولية ومن خلال حر�ص واعٍ على الحفاظ على الهوية الوطنية 

البحوث
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و�شون القيم الدينية ، والمبادئ الأخلاقية ، والم�شالح المحلية .
اإعمال هذه  اأدوات  ، ومن  العولمة  ، تقديرًا �شريحًا لمقت�شيات  المعدل ذاته  البحرين  ويعك�ص د�شتور مملكة 
المقت�شيات الت�شريع ، بل اإنه اأجل هذه الأدوات �شاأنًا ، ومن �شواهد هذا التقدير ، ما تن�ص عليه المادة )6( 
المادة )18( من  ، وما حر�شت عليه  الإن�شانية  ت�شهم فى ركب الح�شارة  الدولة  اأن  الد�شتور من  من هذا 
تاأكيد اأن النا�ص �شوا�شية فى الكرامة الإن�شانية ، ويذكر لهذا الحكم الذى يقرر المبداأ العالمى المن�شو�ص عليه 
فى الإعلان العالمى لحقوق الإن�شان لعام 1948، اأنه �شمل عموم النا�ص ، ولم يقت�شر على المواطنين ، وقد 
ترقى هذا الحكم بهذا المبداأ الأ�شيل من مبادئ حقوق الإن�شان ، فرفعه اإلى م�شاف المبادئ الد�شتورية التى 

تفر�ص اإلزامها على ما ي�شدر من ت�شريعات فى مملكة البحرين بحيث ت�شتحيل مجاوزته .
اإليه �شلفًا الن�ص فى المادة )37( من الد�شتور ذاته  وف�شلًا عما �شلف فاإنه مما ينبئ عن التقدير الم�شار 
على اأن تكون للمعاهدات قوة القانون بعد اإبرامها والت�شديق عليها ون�شرها فى الجريدة الر�شمية ، وكذلك 
مملكة  به  ارتبطت  بما  الد�شتــور  هـــذا  تطبيق  يخل  ل   « اأنه  على   )121( المادة  من  )اأ(  البند  فى  الن�ص 

البحرين مع الدول والهيئات الدولية من معاهدات واتفاقات «.
وقد اأ�شارت المذكرة التف�شيرية لد�شتور مملكة البحرين المعدل �شالف البيان، اإلى مواجهة التحديات المقبلة 
 ، والت�شريعية  ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية  التطورات  العالمى من  ال�شعيد  الم�شتجدات على  مع كل 
والن�ص على التطورات الت�شريعية بالغ الدللة على الوعى الر�شيد بتحقيق المواءمة الت�شريعية الوطنية مع 

تحديات عولمة الت�شريع والتى يتناولها هذا البحث .
الوطنـــى  الإنفــــاذ  لأهميــة  الوطنى  الد�شتورى  الم�شرع  اإدراك  مجال  فى   ، ذاته  اإليه  الم�شار  النطاق  وفى 
لمتطلبات تحديات عولمة الت�شريع ، تنبغى الإ�شارة اإلى ما اأورده د�شتور جمهورية م�شر العربية المعدل لعام 
2014م ، على نحو غير م�شبوق ، فى المادة )93( منه اأنه » تلتزم الدولة بالتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية 
لحقوق الإن�شان التى ت�شدق عليها م�شر ، وت�شبح لها قوة القانون بعد ن�شرها وفقًا للاأو�شاع المقررة« ، وهذا 
اللتزام الذى اأف�شحت عنه عبارات هذه المادة �شراحة ، واألقت به على عاتق الدولة ، اأبرز تجلياته الت�شريع، 
وقد خ�ص بالذكر التفاقيات والعهود والمواثيق الدولية لحقوق الإن�شان ، بح�شبان اأن هذه الحقوق هى الأكثر 
ديباجة  ، وقد عبرت  الت�شريعية  واأعلى مراتبها الحماية   ، اإلى الحماية  والأكثر حاجة   ، عر�شة للانتهاك 
الد�شتور عما تاأمل اإليه الإن�شانية من اأن تنتقل من ع�شر ال�شراعات على الأر�ص اإلى ع�شر الحكمة ، لبناء 

عالم اإن�شانى جديد ت�شوده الحقيقة والعدل ، وت�شان فيه الحريات وحقوق الإن�شان .
القواعد  واأنزلها منزلة   ، التى احتفى بها د�شتور م�شر المعدل الجديد  ال�شالفة ذاتها  المعانى  وتعبيًرا عن 
عولمة  غايات  محققة   ، مخالفتها  اأو  اإنكارها  اأو  عنها  النكول  الت�شريعية  ال�شلطة  تملك  ل  التى  الد�شتورية 
الت�شريع ، ن�شت المادة )92( من هذا الد�شتور على اأنه : »الحقوق والحريات الل�شيقة ب�شخ�ص المواطن ل 
ا . ول يجوز لأى قانون ينظم ممار�شة الحقوق والحريات اأن يقيدها بما يم�ص اأ�شلها  تقبل تعطيلًا ول انتقا�شً
الدولية  وال�شكوك  الإعلانات  و�شائر  والمواثيق  التفاقيات  مواردها  والحريات  الحقوق  وهذه   ، وجوهرها 
، وتر�شخت  اإليه  الإ�شارة  الذى �شبقت  ال�شارعة«  وهو الم�شطلح  الدولية  »التفاقيات  اأ�شبحت بمثابة  التى 

مقت�شياته فى ع�شر العولمة الذى نعي�ص تجلياته المتطورة والمتلاحقة .

المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع
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ويمكن القول على ضوء ما سلف بيانه، أن التحديات التى تواجه التشريع 
الوطنى ، والتى تفرضها تجليات العولمة، يتمثل أهمها فيما يأتى :

1- ما �شهدته العقود الأخيرة من الألفية الثانية، والعقد الأول من الألفية الثالثة من تطورات عالمية متلاحقة 
عظيمة الخطر ، بالغة الأثر ، توا�شل ال�شير فى طريق المزيد من التطور فى ميادين الحياة كافة على م�شتوى 
ال�شعيد العالمى، متغلغلة فى نواحى الحياة ال�شيا�شية والقت�شادية والجتماعية والت�شريعية على الم�شتوى 
الإقليمى والمحلى ، وتمتد دائمًا اإلى ميادين جديدة تكت�شب �شفة العالمية بعد اأن كانت ذات �شبغة وطنية اأو 

اإقليمية .
وقد تواكبت التطورات الم�شار اإليها مع اأحداث ج�شام �شاعفت من اآثارها، وعظمت قدرها، وتحولت بفعلها 
الكثير من الهواج�ص المحلية اأو الإقليمية اإلى هواج�ص دولية، كال�شاأن بالن�شبـة اإلى ظهور جماعات متطرفة 
بالغت فى تطرفها اإلى معتقدات غير م�شبوقة اأو معهودة اأو مت�شورة من الغلو والت�شدد والنتقال من طبائع 
الإبادة  جرائم  اإلى  وكذلك  الغابات،  �شريعة  اإلى  القانون  مجتمعات  ومن   ، الوحو�ص  �شلوكيات  اإلى  الب�شر 
الجماعية، والجرائم �شد الإن�شانية �شواء فى ظل الأنزعة الم�شلحة الدولية اأو غير الدولية، وجرائم الحرب، 
وجرائم العدوان التى تو�شل العالم اإلى تعريفها فى عام 2010 فى موؤتمر مراجعة النظام الأ�شا�شى للمحكمة 
خطـــــره،  تعاظـــم  والذى  الدولى،  الإن�شانى  بالقانون  جميعها  والمت�شلة   ، كامبال  فى  الدولية  الجنائية 
وتـزايــــــدات اأهميتــــــه فـــى بدايـــة العقـــد الثانى من هذه الألفية الثالثة نتيجة ما اندلع من نزاعات م�شلحة 
�شديدة الوطاأة فى عدد من الدول العربية ، فيما ا�شطلح على ت�شميته بثورات الربيع العربى ، والتى �شهدت 

ارتكاب الكثير من الجرائم �شد الإن�شانية فى نزاعات م�شلحة غير دولية.
الإجرامية  الظواهر  اأمثلتها  ومن   ، الأخرى  ال�شلبية  الظواهر  من  الكثير  بعالمية  يتعلق  فيما  ذاته  وال�شاأن 
المت�شلة بالمخدرات والتجار بالأ�شلحة بكافة اأنواعهــــا ومنهــــا الأ�شلحــــة الثقيلة والأ�شلحة بالغة التطور التى 
لم تكن تتاح اإل لجيو�ص الدول النظامية ول ت�شتخدم فى الأغلب الأعم اإل فى الحروب والنزاعات الدولية، 
وفى نطاق الإرهاب، وتمويله ، كان التطور مما يتاأبى على الت�شور ، وي�شتحيل على التخيل ، وقد امتد حتى 
طال الكثير من الدول على مختلف م�شتوياتها ، ومتعدد نظمها ، وما كان لها من منعة ، وقوة ع�شكرية لبد 

اأن توؤخذ فى العتبار ف�شلًا عن تمويل الت�شليح باأ�شلحة الدمار ال�شامل .
وبالإ�شافة اإلى الظواهر ال�شلبية المذكورة ا�شت�شرت ظاهرتا الف�شاد، وغ�شـل الأموال وهما من الظواهر التى 
تك�شفت �شورها وتنوعت نماذج �شلوكها الإجرامى وتم اكت�شاف العديد من وقائعها والوقوف على ج�شامتها 
التنمية  مجهودات  وتعثر  ال�شعوب  رفاهية  على  ال�شارة  اآثارها  وتنامى  العالم  بقاع  مختلف  فى  وتغلغلها 
ينعك�ص  ، وما تقدم جميعه  النظم القت�شادية  ا�شتقرار  وتهديد   ، العدالة الجتماعية  والإخلال بمقومات 
بال�شلب على تطلعات العالم اإلى تحقيق حياة اأف�شل ومناخ اأكثر اأمنًا وا�شتقرارًا فى هذه الحقبة المهمة من 

تاريخ الب�شرية .
وفى نطاق ما �شلف بيانه ذيوع ظاهرة الإجرام المنظم، والجماعات الإجرامية الدولية والع�شابات المحلية 
وتف�شى  القت�شادية  الأو�شاع  تردى  وت�شتغل  بالب�شر،  التجار  �شور  كافة  تمار�ص  التى  والدولية  والإقليمية 
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اأوجه ال�شلوك غير الم�شروعة فى مجال الهجـرة  البطالة فى الدول النامية على وجه الخ�شو�ص، لتقارف 
اإلى الدول  التى تنتمى  اأحداثها ويت�شاعف �شحاياها فى غير قليل من البلاد  التى تتلاحق  ال�شرعية  غير 

الم�شار اإليها.
 وفى الميدان ذاته ما �شهدته ال�شاحة الدولية من الأحداث المتوالية للقر�شنة البحرية التى هددت �شلامة 
الملاحة البحرية الدولية، وانعك�شت اآثارها على مناحى الن�شاط القت�شادى كافة ، �شيما تلك التى تعتمد 
على النقل البحرى فى ممار�شة تجارتها نتيجة طبيعة ما يتم التجار فيه التى تحتم ا�شتخدام هذه الو�شيلة 

من و�شائل النقل .
وتجدر الإ�شارة فى ال�شدد ذاته اإلى الجرائم التى ترتكب بالو�شائل التقنية الحديثة وغيرها من الظواهر 
تبعها  وما  �شنين،  ب�شع  العالم منذ  اأ�شابت  التى  الطاحنة  القت�شادية  الأزمة  ومنها  العالمية،  ال�شفة  ذات 
اإلى  واأدت  العالم،  دول  من  كثير  اإلى  الأمريكية  المتحدة  الوليات  من  اآثارها  انتقلت  اقت�شادية  اأزمة  من 
انهيار بدرجات متفاوتة فى اأ�شواق المال ، وقد لفتت مثل هذه الأزمات الأنظار اإلى �شرورة اإعادة النظر فى 
الت�شريعات القت�شادية فى ظل نظرة عالمية �شمولية تحتاج اإلى تخطى الحدود الوطنية اإلى مجالت دولية 

اأو�شع واأوجب .
ومن التحديات فى المجالت الأخرى التى ت�شتوجب تدخلًا حا�شمًا من كل م�شرع وطنى على م�شتوى المعمورة، 
اللتزامات التى تفر�شها منظمة التجارة العالمية ، وعلى وجه الخ�شو�ص اتفاقية » الترب�ص «، والتى تتجه 
حقوق  حماية  وكذلك  وللخدمات،   ، المختلفة  مجالتها  فى  التجارة  لهذه  ات�شاعًا  اأكثر  حرية  تحقيق  اإلى 
الملكية الفكرية ، وحماية البيئة ، والوفاء الت�شريعى بهذه اللتزامات ، فى اإطار توازن حتمى يرعى الم�شالح 

القت�شادية الوطنية اإلى اأق�شى حد م�شتطاع هو من المهام ال�شعبة .
2- الحاجة الما�شة اإلى تنظيم �شامل لتعاون دولى كامل محكم، ينه�ص به الت�شريع على الم�شتويات المحلية 
والإقليمية والدولية لمواجهة الظواهر الم�شار اإليها التى لم تعد تفلح فى مكافحتها الجهود الإقليمية وحدها 
مهما بلغت قدرتها وكفاءتها ، اأو مراعاة التكامل والتن�شيق فى مهامها ، اأو الجهود الوطنية بمفردها مهما 
المحكم  الدولى  التعاون  هذا  وي�شتلزم   ، الو�شائل  من  والمتطور  الآليات  من  بالم�شتحدث  وتو�شلت  تعاظمت 
لتحقيق فاعليته واإنتاج اآثاره اإدراك ما طراأ من تغيير على كثير من النظريات الت�شريعية التقليدية والمبادئ 
المكان  حيث  من  الوطنية  الت�شريعات  �شريان  قواعد  �شاأن  فى  الخ�شو�ص  وجه  وعلى   ، الم�شتقرة  القانونية 

والأ�شخا�ص كليهما ، وب�شدد القواعد الحاكمة لمتداد الولية الق�شائية المحلية عبر الحدود الوطنية .
وقد تمثل التغيير الم�شار اإليه فى ن�شوء اتجاهات قانونية عالمية حديثة فى هذا المجال تتجه اإلى التو�شعة فى 
نطاق �شريان الت�شريعات الجنائية لم�شلحة امتداد �شريان الت�شريعات المحلية عبر الحدود الوطنية وعلى 
غير المواطنين ، وفى �شاأن الولية الق�شائية الجنائية، عن طريق تقرير الوليـة الق�شائيـة العالميـة لل�شلطات 
الق�شائية الوطنية بحيث تمتد اإلى ما يرتكب فى الخارج من جرائم موؤثمة فى الداخل ومن غير المواطنين، 
لمعاييـر محددة  وفقاً  اأو  �شروط  اأية  اإما ب�شورة مطلقة دون  العالمية  الق�شائيـة  الوليـة  بتقريــر هذه  وذلك 

كالم�شا�ص بم�شلحة من م�شالح الدولة اأو اأحد مواطنيها .
ويواجه التحدى الم�شار اإليه ، فى نطاق ما ا�شتجد من اتجاهات فى نطاق المبادئ القانونية دول العالم كافة 
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فى اإطار م�شيرة ت�شريعية حتمية تكاد تكون محددة المعالم والأهداف موحدة الأحكام والن�شو�ص ، فى مجال 
تطوير اأحكام كل ت�شريع معنى من الت�شريعات الوطنية كى يتلاءم مع تلك التجاهات الحديثة التى يفر�شها 

ذلك التحدى فى ظل عالم متتابع التغير �شريع التطور .
ومن مقت�شيات الم�شيرة الم�شار اإليها الخروج على كثير من القواعد العامة التى ا�شتقرت ردحًا طويلًا من 
الزمان فيما قبل ع�شر العولمة ، وعلى وجه الخ�شو�ص فى القانون الجنائى، لم�شلحة التو�شعة فى مد نطاق 
التجريم اإلى �شور من ال�شلوك تقوم بها مجرد الأعمال التح�شيرية اأو المحاولة لم ت�شل اإلى درجة ال�شروع، 
نتيجة  وقوع جريمة  ا�شتراط  ودون  ال�شتراك فى الجريمة بح�شبانها جرائم م�شتقلة،  والعقاب على �شور 
الخطورة  بالغ  هاج�شًا  الدولى  الم�شتوى  على  يمثل  بات  الذى  التحري�ص  واأخ�شها   ، ال�شور  تلك  من  لأى 
فى ظاهرة الإرهاب ، وفى الدعوة اإلى تمويله ، وهو فى الأغلب الأعم من �شوره يكون عامًا وعبر و�شائل 
الإعلام غير موجه لفرد معين اأو جماعة بذاتها اأو لرتكاب جريمة محددة ، وغير ذلك من الأحكام التى 
ت�شتجيب لهذه التجاهات العالمية الحديثة التى تمثل تحديًا من تحديات العولمة ، لبد لكل ت�شريع وطنى اأن 
يواجهها ، مواجهة متوازنة ر�شيدة ، وقد ورد الن�ص على هذه الأحكام ، فيما �شبقت الإ�شارة اإليه ويطلق عليه 
»التفاقيات الدولية ال�شارعة« ، والتى تمثل تحديات مهمة فى مجال الت�شريع على النحو الذى �شيرد بيانه.

3- اإبرام العديد من التفاقيات الدولية متعددة الأطراف فى نطاق الأمم المتحدة ، على وجه الخ�شو�ص ، 
لتنظيم ما يقت�شى الأمر تنظيمه ، على نحو متناغم متنا�شق فى دول العام قاطبة ، فى ت�شريعات كل دولة 
من تلك الدول على م�شتوى المعمورة فى المجالت التى �شبق بيان بع�شها ولمواجهة الظواهر الإجرامية التى 
عنيت تلك التفاقيات ببيانها، و�شرورة تحقيق اأعلى قدر من التوافق مع ما ت�شتمل عليه من اأحكام تتعلق 

بالظواهر غير الإجرامية ذات الهتمام الدولى التى تحتاج اإلى تنظيم دولى م�شترك .
التفاقيات بحيث �شارت  العالم على هذه  دول  الأعم من  الأغلب  المذكور ت�شديق  التحدى  وي�شاعف قدر 
للتطبيق  القابلة  اأحكامها  اإلى  بالن�شبة  الفورى  النفاذ  واجبة   ، ت�شريعاتها  �شريان  قوة  بذات  فيها  �شارية 
بذاتها ، ملقية على عاتق هذه الدول التزاماً بتطوير ت�شريعاتها بما يحقق اإنفاذ الأحكام التى تحتاج لإعمال 
جميعها  الدول  موقف  لتقييم  الدولية  الكيانات  من  الكثير  واإن�شاء  الوطنى،  الم�شرع  من  تدخلًا  مقت�شاها 
من الت�شديق على هذه التفاقيات اأو الن�شمام اإليها ، والمتابعة الدورية المنهجية لإنفاذ اأحكامها واتخاذ 
اإجراءات م�شادة دولية متباينة الم�شتوى حيال الدول المتقاع�شة عن الت�شديق اأو الن�شمام ، بح�شب الأحوال، 
اأو المتراخية فى التفعيل ، ت�شل اإلى حد توقيع الجزاءات الدولية بالغة  وكذلك غير الملتزمة بهذا الإنفاذ 

التاأثير .
ويتعاظـــم قـــدر التحـــدى المت�شـــل بالتفاقيات الدولية ال�شارعة الم�شار اإليها ، بتاأثير ما �شبقت الإ�شارة اإليه 
فى هذا البحث مما اأوردته وثيقة اإ�شدار د�شتور مملكة البحرين المعدل بتاريخ 14 من فبراير عام 2002، 
وما ا�شتمل عليه الد�شتور ذاته من مد الب�شر اإلى كل تراث الإن�شانية لقتطاف ما هو نافع و�شالح ومتفق 
مع الدين والقيم والتقاليد وملائم للظروف الوطنية ، واإ�شهام الدولة فى ركب الح�شارة الإن�شانية ، وما 
الدولية  والمواثيق  والعهود  بالتفاقيات  الدولة  التزام  تاأكيد  لعام 2014 من  المعدل  د�شتور م�شر  ا�شتحدثه 

لحقوق الإن�شان التى تكون م�شر طرفًا فيها .
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اإليها من اأحكام لإحكام ما  4- �شرورة مواكبة ما تفر�شه التفاقيات والمواثيق والتو�شيات الدولية الم�شار 
ي�شدر على الم�شتوى الوطنى من ت�شريعات حديثة اأو تعديل ت�شريعات قائمة ، على نحو تتحقق به اآليات التنظيم 
المطلوب فى هذه ال�شكوك الدولية ، وو�شائل واإجراءات تحقيق اأهداف المكافحة والردع فى اإطار التفطن 
لتحدى الموجة الدولية العاتية التى ت�شتهدف مراعاة الحقوق الأ�شا�شية للاإن�شان كما ا�شتقرت فى المواثيق 
الطبيعية  الحقوق  من  والمفاهيم  المواثيق  هذه  اعتبرتها  والتى  الديمقراطية،  الدول  مفاهـيم  وفى  الدولية 
التى ل يجوز الإخلال بها اأو تقييدها، وبخا�شة تلك التى تنطلق من اإيمان الأمم المتح�شرة بحرمة الحياة 
الخا�شة وبوطاأة القيود التى تنال من الحرية ال�شخ�شية ، وقد تفطن الم�شرع الد�شتور الم�شرى لتحديات 
تلك الموجة فرفع اأحكام التواءم معها اإلى مرتبة القواعد الد�شتورية بن�شه فى المادة )92( مـــن الد�شتـــور 
ا. ول يجوز  المذكـــور �شلفًا على اأنه » الحقوق والحريات الل�شيقة ب�شخ�ص المواطن ل تقبل تعطيلًا ول انتقا�شً

لأى قانون ينظم ممار�شة الحقوق والحريات اأن يقيدها بما يم�ص اأ�شلها وجوهرها .
وقد اأوجبت المواثيق والمفاهيم الم�شار اإليها حماية مزدوجة للحقوق التى �شلف ذكرها، بحيث يجب اأن تكون 
تلك الحقوق بمناأى عن اأى انتهاك ت�شريعى من ناحية، واأن تكون محلًا للحماية الت�شريعية من ناحية اأخرى ، 
وهو ما مفاده اأن التحدى فى هذا المجال الذى يواجه الم�شرع من عن�شرين كفالة الحق وتهيئة �شبل ممار�شته 

، وتاأثيم �شور العدوان عليه .
ومما ي�شاعف وطاأة التحدى الم�شار اإليه ا�شتخدام النظام العالمى الجديد، لق�شية حماية حقوق الإن�شان، 
ا�شتخداماً �شيا�شياً ، فى اأحيان كثيرة، كاأداة لل�شغط على الدول ول�شيما الدول النامية، من خلال المنظمات 
الدولية وفروعها التى ت�شيطر عليها وتوجه دفتها الدول الكبرى لم�شالحها ، وم�شالح من ترعاه من حلفائها، 
وذلك لتحقيق ماآرب �شيا�شية واقت�شادية خا�شة ، وي�شهد الواقع المعا�ص فى نطاق الكثير من الدول الم�شتهدفة 

�شورًا عديدة من هذا ال�شتخدام ، يت�شم بتعدد المعايير ، والفتقاد اإلى الحيدة و�شلوك �شبل النحياز .
اأى مكان على  العامة للاإن�شان فى  العالمية بمراعاة الحقوق والحريات  ا�شتداد رياح المطالبة  ويترتب على 
اإحداث توازن ر�شيد بين  النامية بخا�شة فى  كوكب الأر�ص، دقة و�شعوبة مهمة الم�شرع الوطنى فى الدول 
الوفاء بمقت�شيات اللتزامات الدولية المن�شو�ص عليها فى المواثيق وال�شكوك العالمية باأنواعها المختلفة فى 
نطاق ما يتطلبه هذا الوفاء من عمل ت�شريعى، وبين الوقوف عند حدود موجبات �شون الحقوق والحريات 
الم�شار اإليها على النحو �شالف البيان دون مجاوزة لحدود مقت�شيات هذا الوفاء ، اأو تخطٍ لتخومه ، �شيما 
فى ظل ت�شيي�ص ق�شية احترام هذه الحقوق والحريات من جانب الدول الكبرى ذات ال�شيطرة والنفوذ، ومن 
�شاأن ذلك اأن يجعل النجاح فى تحقيق التوازن المن�شود رعاية للم�شالح الوطنية اأمرًا بالغ ال�شعوبة محفوفًا 

بالعقبات والعثرات .
5- ومن اأهم التحديات التى يفر�شها ع�شر العولمة ، وذلك فى مجال الت�شريع ، الذى يتناوله هذا البحث ، 
ا�شتحداث نظام عالمى جديد – غير م�شبوق – لق�شاء جنائى دولى دائم، تمثل فى ن�شوء المحكمة الجنائية 
الدولية بموجب النظام الأ�شا�شى لهذه المحكمة الذى اأقره فى عام 1998 موؤتمر الأمم المتحدة الدبلوما�شى 
فى روما، والذى دخل حيز النفاذ اعتباراً من الأول من يوليو �شنة 2002، وقد بلغ عدد الدول الم�شدقة على 
النظام المذكور حتى 13 من يوليو �شنة 2014 )125( مائة وخم�شًا وع�شرين دولة وي�شمل اخت�شا�ص هذه 
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المحكمة وفقًا لأحكام النظام الأ�شا�شى ذاته جرائم الإبادة الجماعية، والجرائم �شد الإن�شانية، وجرائم 
الحرب، ومنذ اإبرام النظام الأ�شا�شى ا�شتقر للمحكمة هذا الخت�شا�ص بهذه الأنواع الثلاثة من الجرائم 
الدولية ، ولية ومبا�شرة ، ف�شلًا عن جريمة العدوان التى اأرجئت مبا�شرة المحكمة الخت�شا�ص بها حتى 
و�شع تعريف متفق عليه لها ، ووفق اأحكام المبا�شرة التى ي�شعها النظام ذاته لحقًا، وقد تحقق ذلك لجريمة 
العدوان بموجب اعتماد تعريف هذه الجريمة وتحديد ال�شروط التى بموجبها تمار�ص المحكمة اخت�شا�شها 
بها، وذلك فى موؤتمر مراجعة النظام الأ�شا�شى فى كمبال الذى انعقد فى يونيو عام 2010 وي�شاعف التحدى 
امتداد اخت�شا�ص هذه المحكمة اإلى غير الدول الأطراف بالن�شبة اإلى الحالت التى يحيلها مجل�ص الأمن اإلى 

المدعى العام لهذه المحكمة. 
      وي�شار فى هذا ال�شدد اإلى اأنه رغم انح�شار عدد الدول العربية الم�شدقة على النظام الم�شار اإليه فى 
ثلاث دول، هى الأردن وجيبوتى وجزر القمر و�شدور مر�شوم فى الرابعة وهى تون�ص بالت�شديق وذلك بعد 
الثورة التى اندلعت فيها فى عام 2011م ، فقد برزت اأولى م�شكلات المتداد فى الخت�شا�ص ال�شالف بيانه 
اإلى غير الدول الأطراف، وذلك بالن�شبة اإلى ال�شودان وهى دولة غير طرف فى النظام الأ�شا�شى للمحكمة، 
وما اأثاره قرار الدائرة التمهيدية لها بناءً على مذكرة المدعى العام بتوقيف الرئي�ص ال�شودانى على ذمة حالة 
دارفور التى اأحالها مجل�ص الأمن اإلى المحكمة من ردود اأفعال على الم�شتوى الدولى والعربى والإفريقى، وما 
اأبرزته هذه ال�شابقة من �شرورة اتخاذ الخطوات الت�شريعية والق�شائيـــة المنا�شبة لتجنب اخت�شا�ص تلك 
المحكمة، الذى يت�شم باأنه اخت�شا�ص تكميلى ل يلجاأ اإليه اإل اإذا لم ينه�ص الق�شاء الوطنى باخت�شا�شه لعدم 

قدرة اأو رغبة اأو جدية.
اأحالها مجل�ص  التى  الليبية  العربية  ثانية هى حالة الجماهيرية  اإليها حالة  الم�شار  وقد تبعت حالة دارفور 
الأمن و�شدر فيها قرار المحكمة، بناءً على طلب المدعى العام، بتوقيف العقيد معمر القذافى وابنه �شيف 
الإ�شلام ومدير جهاز مخابراته ، وقد �شهدت هذه الحالة تطوراً بالغ الخطر تمثل فى م�شرع العقيد على 
اأثر الثورة التى اندلعت فى ليبيا ، وما تبع ذلك من اإلقاء القب�ص على ابنه ومدير جهاز مخابراته ، وكان قد 
اأعلن عن التفاق بين المجل�ص الوطنى النتقالى الليبى ال�شابق ، والمحكمـة الجنائيـة الدولية على اأن تجرى 
محاكمة الأخيرين فى ليبيا ، كما نُ�شب اإلى المدعى العام للمحكمة الجنائية الدولية اآنذاك اأن مقتل العقيد 

الليبى يعتبر جريمة �شد الإن�شانية .
غير اأن تغيرات طراأت على الموقف المذكور فقد اأعلنت منظمات حقوق الإن�شان اأن ليبيا ل ت�شتطيع   
اأن توفر ل�شيف الإ�شلام محاكمة عادلة، واأن المحكمة الجنائية الدولية لها الولية على الق�شية واأن الدعوى 

محالة من مجل�ص الأمن واأن المجل�ص الوطنى النتقالى اآنذاك لم يحكم قب�شته على البلاد.
وقد قدمت ليبيا فى اأول مايو �شنة 2012 طعنًا فى مقبولية النظر فى ق�شية نجل الرئي�ص الليبى   
الراحل ورئي�ص مخابراته ا�شتنادًا اإلى اأن النظام الق�شائى الوطنى الليبى يحقق فى �شاأن اتهامهما باأعمال 
قتل وا�شطهاد ترقى اإلى مرتبة الجرائم �شد الإن�شانية وطلبت ت�شليمهما ، وذلك بعد اأن تم اعتقال رئي�ص 
المخابرات الليبى ال�شابق عبدالله ال�شنو�شى فى مار�ص �شنة 2012 بمطار نواك�شوط بموريتانيا عندما كان 
يحاول دخول البلاد وقد تم ت�شليمه فى 5 من �شبتمبر من العام ذاته اإلى ال�شلطات الليبية ، التى لم تقم بنقله 
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للمحكمة الجنائية الدولية تنفيذًا لقرار التوقيف ال�شادر بحقه منذ 27 من يونيو �شنة 2011 .
تبا�شر  والتى  الدولية  الجنائية  المحكمة  اإن�شاء  فى  المتمثل  التحدى  اأن  �شلف  مما  وي�شتخل�ص   
نظامها  فى  الأطراف  الدول  غير  اإلى  اخت�شا�شها  وامتداد   ، �شنوات  ع�شر  يجاوز  ما  منذ  اخت�شا�شاتها 
التى تخت�ص بها تلك  اأو من مواطنيها من الجرائم  اأقاليمها  اإلى ما يرتكب على  بالن�شبة  الأ�شا�شى �شواء 
المحكمة ، هو تحدٍ مفرو�ص على دول العالم كافة بما فيهـــا جميــــع الـــدول العربيــــة رغم اأن الدول الأطراف 
فى النظام الأ�شا�شى لهذه المحكمة لم يتجاوز اأربع دول منها ، واأن باقى هذه الدول وعددها ثمانى ع�شرة 

دولة لي�شت من بين الدول الأطراف فى النظام .
تنامى  اإلى  العولمة  تحديات  توؤدى   ، والحين  الحين  بين  طاحنة  عالمية  ومالية  اقت�شادية  اأزمات  ن�شوء   -6
تداعياتها وات�شاع م�شاحتها، وتعدد مجالتها، وتنوع اآثارها المبا�شرة وغير المبا�شرة، و�شمولها لدول العالم 
كافة على م�شتوى المعمورة متقدمة ونامية ومتخلفة، والحديث المتواتر ، بحق ، عن اأن من اأهم و�شائل مواجهة 
هذه الأزمات الت�شريع، الذى يكون فى بع�ص الأحيان من عوامل ن�شوء هذه الأزمات ، وهو ما تم ر�شده فى 
فى  التوريق  نظام  بتطبيق  المتعلقة  الت�شريعية  الأحكام  اأ�شبابها  من  وكان  2008م  عام  القت�شادية  الأزمة 
مجال التمويل العقارى، وقد تبع هذه الأزمة، اأزمة كبيرة طالت القت�شاد الأمريكى امتدت تداعياته اإلى 

عديد من دول العالم، وامتدت اإلى غير قليل من اأ�شواق المال فيها. 
7- حتمية اإقامة التوازن الدقيق بين الطابع القومي اأو الوطني للت�شريع  وبين انفتاحه على العالم، وتحوله 
الت�شريعات،  وت�شارب  ت�شادم الح�شارات،  يعنى  ل  النفتاح  اأن هذا  العتبار  فى  الأخذ  مع   ، العالمية  اإلى 
واإنما يعك�ص م�شيرة التقائها نحو اأهداف جمعية وم�شالح م�شتركة تحتم ال�شتفادة من الخبرات الت�شريعية 
 ، العالمية  القانونية  التجاهات  اأحدث  مع  والتكيف   ، المقارن  القانـون  اتجاهات  �شوء  في   ، الأخرى  للدول 
والتفطن الر�شيد اإلى اأن انفتاح الح�شارات على بع�شها البع�ص فى نطاق عالم القانون ل يجوز النظر اإليه 
واإنما  المختلفة  ال�شيا�شية  النظم  بين  والتفاعل  ال�شيا�شى،  الحراك  قواعد  تحكمها  �شيا�شية  عملية  بو�شفه 
يتعين النظر اإلى هذا النفتاح بو�شفه �شبيلًا ل فكاك منه ل�شتجلاء وا�شتخلا�ص القيم الم�شتركة والثوابت 
القانونية،  النظم  وتتفق على دعمها وحمايتها مختلف  تقوم عليها مختلف الح�شارات  التي  التفاق  محل 
اأياً كانت مناهجها ومهما تباينت توجهاتها، وهو ما �شبقت الإ�شارة اإليه ، فى مجال اعتناق د�شتور مملكة 

البحرين، ود�شتور جمهورية م�شر العربية القائمين له.
8- الحاجة اإلى تاأكيد قومية الت�شريعات الوطنيـة في مواجهة بع�ص التجاهات التى قد ل تتفق مع الذاتية 
المحلية، ويمثل ذلك تحدياً حقيقياً يواجه م�شر و�شائر الدول العربية في م�شيرة تطوير ت�شريعاتها لت�شتجيب 
للاتجاهات القانونية العالمية الجديدة واللتزامات التى تفر�شها ال�شكوك والمواثيق الدولية فى ظل الظروف 
العالمية المتغيرة، وتزداد �شرا�شة هذا التحدى كلما اختلفت هذه التجاهات العالمية الجديدة واللتزامات 
التى تفر�شها مع مبادئ ال�شرائع ال�شماوية فى اأ�شولها الكلية وقواعدها قطعية الدللة والثبوت ، واأخ�شها 
مبادئ ال�شريعة الإ�شلامية والمغالة والت�شدد والتطرف فى مجال المق�شود بهذه المبادئ ، التى ف�شرتها المادة 
)219( من د�شتور م�شر ال�شابق لعام 2012م ، باأنها ت�شمل اأدلة هذه ال�شريعة الكلية وقواعدها الأ�شولية 
والفقهية وم�شادرها المعتبرة فى مذاهب اأهل ال�شنة والجماعة ، وقد اأثار هذا التف�شير جدلً محتدماً بين 
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التيارات المت�شددة المح�شوبة على الإ�شلام ، وغيرها من التيارات المعتدلة التى ا�شتم�شكت بتحديد المحكمة 
م�شر  د�شتور  من  اإليه  الم�شار  التف�شير  حذف  اإلى  الخلف  هذا  اأدى  وقد   ، المبادئ  لهذه  العليا  الد�شتورية 
الجديد لعام 2014م ، الذى اأورد فى ديباجته اأن المرجع فى تف�شير مبادئ ال�شريعة الإ�شلامية هو ما ت�شمنه 
مجموع اأحكام المحكمة الد�شتورية العليا فى هذا ال�شاأن، واأكثر الت�شريعات عر�شة ل�شعوبة التوفيق بينها 
وبين التجاهات الدولية الحديثة الم�شار اإليها ، ت�شريعات الأحوال ال�شخ�شية ، وت�شريعات الأ�شرة ، وحماية 
الطفولة ، وتلك التى تتعلق بحقوق المراأة ، بالإ�شافة اإلى الت�شريعات الجنائية، ول �شيما فى نطاق جرائم 

الحدود .
ويفر�ص هذا التحدى تداعياته على نحو بارز ، عند مناه�شة التطورات العالمية الحديثة للموروثات الثقافية 

والمبادئ الأخلاقية والعادات والتقاليد الرا�شخة المرعية .

المبحث الثانى
أهداف المواجهة التشريعية الوطنية لتحديات عولمة التشريع

العولمة فى مجال  تفر�شها  التى  التحديات  البحث عن  الأول من هذا  المبحث  فى  �شبق الحديث   
الت�شريع، على ال�شياق المتقدم، وفيما ياأتى بيان اأهداف المواجهة الت�شريعية الوطنية لتحديات العولمة ، وذلك 

على النحو الآتى :
فكرته  ن�شوء  منذ  �شناعته  مراحل  كافة  فى  به  والمت�شلين  الت�شريع  �شئون  على  القائمين  حفاظ    1
واإعداد م�شروعه، فى خطوات هذا الإعداد المتتابعة بما فيها ال�شياغة والمراجعة والحوار واأخذ الراأى ، ثم 
الإحالة اإلى ال�شلطة الت�شريعية لمناق�شته واإقراره وحتى اإ�شداره كت�شريع نافذ ، واإلى اأق�شى حد م�شتطاع ، 
على العنا�شر والمقومات والثوابت والقواعد الدينية ، والتراث الثقافى للمجتمع الذى يحكمه الت�شريع والتي 
هذه  تعنيه  ، بما  تنمحى  اأو  الت�شريع  قومية  دعائم  بها  تنهدم  ل  التى  للمعايير  اللازم  ال�شون  بها  يتحقق 
القومية، على النحو �شالف البيان، من ارتكاز الت�شريع الوطنى ، فى توازن دقيق مع تحديات العولمة ، على 
الذاتية الح�شارية والثقافية للمجتمع الذى تتحدد به هويته ويت�شح انتماوؤه ويتاأكد به ا�شتقلاله ويعبر عن 

ح�شارته بما تحويه من مبادئ وقيم.
الإدراك الواعى والمتابعة المتوا�شلة والنفتاح الر�شيد على ما ي�شهده العالم من تطورات متلاحقة   2
مت�شارعة عميقة متعدية للحدود الوطنية بالغة التاأثير والتاأثر بفعل الثورة الهائلة في مجال قنوات الت�شال 
، والتطور  اإلى قرية كونية  العالم قد تحول  اأن  اأثرها دومًا  والتى يتردد على  الدول في كافة المجالت،  بين 
المذهل فى نطاق تقنية المعلومات، وم�شايرة التقدم غير الم�شبوق في نطاق ا�شتخدام التكنولوجيا، والوقوف 
والتقييم  والتمحي�ص  الفح�ص  اإلى  التى تحتاج  الجديدة  العالمية  القيم  من  التطورات  هذه  تفرزه  ما  على 
 ، النفوذ  ومناطق  الدولية  العلاقات  �شكل  تغيير في  بكل  الآنية  الكاملة  المعرفة  اإلى  بالن�شبة  وكذلك الحال 

ومواقع ال�شيطرة والتاأثير والتحكم على كافة الم�شتويات.
والعوامل ال�شالفة جميعًا ، لها انعكا�شاتها على الظواهر الجتماعية فى كل دولة من دول العالم ، واأبرز هذه 
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الظواهر الت�شريع بكافة �شوره ، بحكم اأنه ال�شابط لح�شن �شير العلاقات فى المجتمع ، واأهم تجليات هذه 
الظواهر ، وكذلك الروابط التى تجمع بين المجتمعات كافة على م�شتوى المعمورة .

وتجب الإحاطة ال�شاملة بما اأفرزه ما �شبق ، على ال�شياق المتقدم ، من اأ�شكال التكتل وتركيز القوة القت�شادية 
 ، الم�شالح  ولغة  الماديات  طغيان  ب�شبب   ، بات  الذى  التكتل  هذا  مراكز  على  الوقوف  وحتمية   ، العالم  في 
التامة  المعرفة  وكذلك  باأ�شرها،  المعمورة  نطاق  نفوذها في  الدول تمار�ص  دائرة محدودة من  ينح�شر فى 
بتجليات العولمة التي برزت الدعوة اإلى ثقافتها ، وبالقيم والمفاهيم الم�شتركة التي تجمع بين الب�شر، وت�شعى 

اإلى ن�شر نموذج ثقافي وح�شارى جديد .
وما �شلف جميعه يجب الوقوف الوا�شح عليه من كافة الممار�شين ل�شناعة الت�شريع ، والمخت�شين باإعداده 
و�شلطات اإقراره واإ�شداره ، ويتعين عليهم فى مبا�شرة اخت�شا�شاتهم والنهو�ص بم�شئولياتهم التفاعل معه 
والتعاون فى نطاقه فى �شوء التزام اأق�شى قدر من الحفاظ على الم�شالح الوطنية والثوابت الثقافية والقيم 

الذاتية للمجتمع.
ال�شدارة  ، بل وفى موقع  الت�شريع  الوطنية لتحديات عولمة  الت�شريعية  المواجهة  اأهداف  اأهم  ومن   3
منها ، الإنفاذ الكامل الر�شيد لأحكام التفاقيات الدولية التي �شلفت الإ�شارة اإليها والتي يطلق عليهـا ، وبحق ، 
التفاقيات ال�شارعة، والتي تتناول مجالت �شتى، تلـزم جميعهـا الت�شريـع الوطنـى لكل دولـة من الدول الأطــراف 
بما تحتوى عليه من اأحكام ل تقت�شر على المبادئ العامة فى المو�شوعات التى تنظمها وت�شع قواعدها ، بل تمتد 
اإلى كافة الأحكام التف�شيلية التى اأ�شبح اإدراجها فى التفاقيات الدولية ال�شارعة ، نهجًا متبعًا ، �شيما تلك التى 
تواجه الظواهر العالمية ال�شلبية ذات ال�شبغة الدولية ، التى نعي�ص ع�شر امتدادها وتنوعها ؛ والإنفاذ الكامل 
لأحكام هذه التفاقيات كافة بالن�شبة اإلى كل دولة من دول العالم يتغيا تحقيق توحيد ت�شريعي دولي يكون هو 

النافذ باأحكامه المتماثلة في المو�شوعات التى تتكفل بتنظيمها هذه التفاقيات .
اإليها ل تقت�شر على المو�شوعات التى يغلب عليها الطابع العقابى،  اأن المو�شوعات الم�شار  وقد �شبق القول 
بل تمتد اإلى مو�شوعات اأخرى تتناولها اتفاقيات ل يمثل الجانب المذكور الأحكام الغالبة فيها ، ومن هذه 
التفاقيات ، على �شبيل المثال ، تلك المتعلقة بنظم التجارة العالمية، وما يت�شل منها بحماية حقوق الملكية 

الفكرية ، وحقوق الفئات الأكثر �شعفًا فى المجتمع كالأطفال والن�شاء وذوى الحتياجات الخا�شة.
التفاقيات  اإبرام هذه  اأن  بيان  �شبق  العولمة، وقد  اأهم تجليات  اإليها من  الم�شار  الدولية  التفاقيات  وتعتبر 
الدولة  �شيادة  تراجع  اإلى  الت�شريع  مجال  في  اأدى  اإليهـا  العالم  دول  من  الأعم  الأغلب  وان�شمام  وت�شديق 
هو  كما  الأحيان،  بع�ص  فى  غيرهم  وعلى  اأطرافها،  على  التزامات  من  فر�شته  بما  الت�شريعية  الوطنية 
الحال – على نحو ما �شبق بيانه – بالن�شبة اإلى النظام الأ�شا�شى للمحكمة الجنائية الدولية  ، ف�شلًا عن 
التفاقيات وال�شكوك الدولية الخا�شة بمكافحة الإرهاب وتمويله وبمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية، 

ومكافحة الف�شاد ، والتجار بالب�شر ، والتو�شيات الدولية فى �شاأن مكافحة غ�شل الأموال .
 ، الت�شريع  عولمة  لتحديات   ، الت�شريعية  المواجهة  مجال  فى  الإقليمية  الم�شتويات  على  التن�شيق   4
ويتج�شد هذا الهدف فى حتمية الإ�شهام فى �شلوك نهج التجاه اإلى العمل فى مجال الت�شريع من خلال وفى 
ظل التكتلات الإقليمية فى مجال المواجهة الت�شريعية لتحديات العولمة، والتعاون الإقليمى بين دول التكتل 
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ال�شارعة على  الدولية  والمواثيق  ال�شلبية للاتفاقيات  الآثار  للتخفيف من  اإمكاناتها وقدراتها  على اختلاف 
الم�شالح الوطنية ، وال�شتفادة المتبادلة من الخبرات المختلفة وذات الكفاءات المتعددة فى كل دولة من دول 
التكتل الإقليمى، والتعاون بين هذه الدول على نحو تكاملى في مجال التكيف مع التجاهات القانونية العالمية 
وتطورها المتلاحق، ومحاولة الو�شول اإلى توحيد ت�شريعي في هذا المجال الإقليمى يتاأ�شى بالتجربة الرائدة 

في نطاق دول التحاد الأوروبى التى قطعت �شوطًا طويلًا فى هذا النطاق .
والنهج �شالف البيان للاتحاد الأوروبى هو ذاته النهج الذى بُذلت الجهود لتباعه من قبل الدول العربية 
العربية  الوزارية  المجال�ص  ، فى نطاق  ت�شريعى م�شترك  العربية من خلال عمل  الدول  تحت مظلة جامعة 
واأخ�شها مجل�ص وزراء العدل العرب ومجل�ص وزراء الداخلية العرب ، وبوا�شطة لجان رفيعة الم�شتوى م�شكلة 
من الدول العربية ، فى مقر الجامعة ، وفى المركز العربى للبحوث القانونية والق�شائية التابع لهذه الجامعة، 
وعن طريق و�شع الكثير من الت�شريعات العربية النموذجية الموحدة ، يقترب من الع�شرين ت�شريعًا ف�شلًا 
عن عقد اتفاقيات عربية موحدة فى الم�شائل ذات ال�شفة الدولية، كمكافحة الإرهاب، والجريمة المنظمة، 

ومكافحة الف�شاد ، وغ�شل الأموال .
5   تحقيق م�شاركة وطنية جادة فعالة ودائمة على م�شتوى عالٍ فى الجولت التفاو�شية في مراحل 
الأمم  نطاق  فى  المعرو�شة  تعديلها  م�شروعات  اأو  ال�شارعة  الدولية  والمواثيق  التفاقيات  م�شروعات  اإعداد 
المتحدة اأو المنظمات والهيئات الدولية المخت�شة ، اأو على الم�شتوى الإقليمى، اأو المزمع اإعدادها في الم�شتقبل، 
وذلك بوفود من الدول م�شكلة من خبراء ومتخ�ش�شين وطنيين موؤهلين ومدربين ، وذلك بهدف الإ�شهام 
الفاعل والموؤثر فى توجيه المناق�شات والتجاهات نحو ما ي�شون الم�شالح الوطنية اإلى اأق�شى حد م�شتطاع، 
، وو�شع الم�شالح  الوطنية  النظر  اإحاطة بوجهات  ، دون  والحيلولة دون ح�شم مو�شوعات هذه التفاقيات 
المحلية فى العتبار ، بما يحقق التوقى من اأحكام تخل بهذه الم�شالح ، لم تكن هناك حاجة ما�شة اإليها ، 

للو�شول اإلى الأهداف التى من اأجلها اأبرمت .
6   توحيد المواقف والروؤى والقرارات بين دول التكتل الواحد رعاية لم�شالحها الم�شتركة ، ومن اأبرز 
التكتلات التى تت�شم بهذه الم�شالح ، وتجمع بينها الكثير من الروابط والعنا�شر الدول العربية التى يعتبر 
هدف التوحيد الم�شار اإليه ، هدفًا رئي�شًا ، يتعين اأن يكون محل اعتبار في �شاأن التوقيع والت�شديق والن�شمام 
اإليها ، في �شوء الم�شالح العربية القومية الم�شتركة والحفاظ على  اإلى التفاقيات والمواثيق الدولية الم�شار 
الذاتية الح�شارية والثقافية والتاريخية للاأمة العربية في توازن دقيق ل يخل بالإ�شهام الفعال في الجهود 
الدولية باأ�شكالها المختلفة الرامية اإلى مواجهة الظواهر الدولية ال�شلبية والحفاظ على الح�شارة الإن�شانية 

وحفظ ال�شلام والأمن الدوليين.
 

المبحث الثالث
وسائل و آليات المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع

   اأورد المبحث ال�شابق من هذا البحث بيان اأهم الأهداف التى تجب مراعاتها على الم�شتوى الوطنى فى �شبيل 
تحقيق المواجهة الت�شريعية اللازمة والماأمولة ، والتى يتعين اأن تكون ر�شيدة ومتوازنة وكافية ، للا�شتجابة 

البحوث



29 العدد الثالث -

الإقليمى  الم�شتوى  المواجهة على  تكون هذه  اأن  اإلى  والتطلع   ، الوطنى  الم�شتوى  العولمة وذلك على  لتحديات 
حد  اأق�شى  اإلى  المواجهة  هذه  لتداعيات  ال�شلبية  الآثار  من  للتخفيف  فعال  قادر  تكاملى  تعاون  لتحقيق 
م�شتطاع ، ويمكن ت�شور الو�شائل والآليات الآتية لتحقيق هذه المواجهة ب�شفاتها المذكورة على النحو الآتى :
العولمة بمختلف مناحيها وتعدد مو�شوعاتها وذلك في مجال  المتعمقة لتجليات  الواعية  الدرا�شة   1
ات�شالها ب�شناعة الت�شريع، والر�شد الدقيق للمتغيرات والم�شتجدات الدولية في هذا الخ�شو�ص . والح�شر 
الر�شيد لما ت�شتلزمه وتحتمه هذه المتغيرات والم�شتجدات من �شن ت�شريعات م�شتحدثة ، وقد يكون منها غير 

الم�شبوق على الم�شتوى الوطنى ، اأو تعديل ت�شريعات قائمة ، اإنفاذًا لما ت�شتلزمه الأحكام الدولية الجديدة .
�شريان  مجال  في  الحديثة  القواعد  على  للوقوف  خا�شة  عناية  اإيلاء  البيان  �شالف  النطاق  فى  ويتعين 
الت�شريعات الجنائية الوطنية من حيث المكان ومن جهة الأ�شخا�ص، وكذلك المتعلقة بامتداد ولية الق�شاء 
الجنائى الوطنى اإلى ما يرتكب من الجرائم في الخارج ومن غير المواطنين، وا�شتنباط الأحكام المتعلقة بهذه 
المقارنة  الت�شريعات  ودرا�شة  ال�شارعة،  الدولية  والمواثيق  التفاقيات  الم�شتحدثة من م�شادرها في  القواعد 
التعديلات  التى طراأت عليها  تلك  اأو  الأحكام،  التى فر�شتها هذه  باللتزامات  للوفاء  ا�شتحداثها  التي تم 
اأ�شفرت عنه درا�شاتها  المحققة لغاية التجاوب مع موجبات هذه المواثيق وتلك التفاقيات. للا�شتهداء بما 
للو�شول اإلى هذه الغاية ، وال�شتفادة منها فيما يبذل من جهد فى هذا الخ�شو�ص ، ول �شيما الدول ذات 

النظم الت�شريعية المتقدمة والمتطورة .
وجـــه  وعلــى  اإليها،  الم�شار  الدولية  والمواثيق  للاتفاقيات  المو�شوعية  للاأحكام  ال�شامل  الح�شر   2
�شبغة  ذات  هو   مما  مكافحتها  تنظم  التى  الإجرامية  الظواهر  مكافحة  تدابير  حيــث  مــن  الخ�شـــو�ص، 
عالمية ، واأنماط ال�شلوك التي دعت هذه التفاقيات والمواثيق الدولية اإلى تاأثيمها فى الت�شريعات الوطنية 
الدولي في  التعاون  اأ�شاليب  لها، وما ن�شت عليه هذه التفاقيات والمواثيق من  المنا�شبة  وتقرير الجزاءات 
�شاأن مكافحة هذه الظواهر بمختلف اأنواعها، والتنظيم الت�شريعى المحكم فى �شاأن تنفيذ كل دولة للاأحكام 
ال�شادرة من الق�شاء فى دولة اأخرى �شد الجناة، وذلك فى كافة �شور ال�شلوك التى دعت التفاقية اإلى 
دولة  كلٍ من  فى  الوطنى  الت�شريع  فى  التاأثيم  يتحقق هذا  اأن  يتعين  التعاون  اإمكانية  ولمقت�شيات   ، تاأثيمها 
وكذلك   ، التعاون  هذا  جواز  اأ�شا�ص  وهو   ، التجريم  ازدواجية  �شرط  توافر  ابتغاء  التنفيذ  ودولة   ، الحكم 
فيها  اندماجها  اأو   ، بها  اإبدالها  التى تم  الأموال  اأو   ، المجرمة  ال�شور  تلك  المتح�شلة من  الأموال  ملاحقة 
وا�شتردادها، والجدير بالذكر اأن التفاقيات الدولية الم�شار اإليها قد جرت على اأن ت�شتمل على تنظيم اأحكام 
المتعارف  الدولى  التعاون  ، وتنظيم كامل لأحكام و�شائل  والعقاب  التجريم  ، وقواعد  اإليها  الم�شار  التدابير 

عليها دوليًا .
اهتمام  بتوجيه  العناية  تتعين   ، الراهنة  الدولية  والم�شتجدات  الظروف  وفى ظل  �شلف،  ما  اإلى  وبالإ�شافة 
خا�ص بالتفاقيات الدولية في مجالت حقوق الإن�شان ، والإرهاب ، وتمويل الإرهاب بكافة �شوره واأ�شكاله، 
بالتفاقية  الملحقة  البروتوكولت  في  عليها  المن�شو�ص  وتلك  الوطنية،  للحدود  العابرة  المنظمة  والجرائم 
الخا�شة بهذه الجرائم، ومنها جرائم التجار بالب�شر بما فيها جرائم التجار بالأع�شاء الب�شرية، وجرائم 
الهجرة غير ال�شرعية، ف�شلًا عن جرائم غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب بالأموال ، وتمويل الت�شلح باأ�شلحة 
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تحقق  التي  المو�شوعية  الأحكام  كافة  ور�شد  وا�شتخلا�ص  اللكترونية،  الجرائم  وكذلك   ، ال�شامل  الدمار 
الوفاء باللتزامات التي تفر�شها هذه التفاقيات وتلك المواثيق .

ول يفوت من�شف فى مجال هذا البحث ، اأن ي�شير اإلى الإدراك المحمود لد�شتور م�شر الجديد لعام 2014، 
لأهمية ال�شبل الم�شار اإليها فى مجال المواجهة ، وقد انعك�ص ذلك على الترقى بهذه اللتزامات الت�شريعية 
الدولية اإلى م�شاف المبادئ الد�شتورية بن�شه فى المواد 51 و52 و63 و64 و69 و80 و81 منه على التزام 
الدولة باحترام كرامة الإن�شان ، واعتبار التعذيب بجميع �شوره واأ�شكاله جريمة ل ت�شقط بالتقادم ، وحظر 
التهجير الق�شرى التع�شفى بجميع �شوره واأ�شكاله واعتبار مخالفة هذا الحظر جريمة ل ت�شقط بالتقادم ، 
والإلزام بتنظيم القانون لحرية ممار�شة ال�شعائر الدينية واإقامة دور العبادة لأ�شحاب الأديان ال�شماوية، 
والتزام الدولة بحماية حقوق الملكية الفكرية ب�شتى اأنواعها فى جميع المجالت واإن�شاء جهاز مخت�ص لرعاية 
تلك الحقوق وحمايتها القانونية، وكفالة الدولة الحقوق وحمايتها القانونية ، وكفالة الدولة حقوق الأطفال 
ذوى الإعاقة وتاأهيلهم واندماجهم فى المجتمع ، والتزامها ب�شمان حقوق الأ�شخا�ص ذوى الإعاقة �شحيًا 
واقت�شاديًا واجتماعيًا وثقافيًا وترفيهيًا وريا�شيًا وتعليميًا، وتوفير فر�ص العمل لهم ، واإدماجهم مع غيرهم 

من المواطنين ، اإعمالً لمبادئ الم�شاواة والعدالة وتكافوؤ الفر�ص .
اإجراء مراجعة �شاملة للت�شريعات العربية ال�شتر�شادية التي تم اإنجازها في نطاق مجل�ص وزراء   3
العدل العرب وغيره من المجال�ص الوزارية العربية ، واأخ�شها مجل�ص وزراء الداخلية العرب، والتى اقتربت 
من ع�شرين قانوناً عربياً ا�شتر�شادياً ، وتوجيه الأجهزة القائمة فى جامعة الدول العربية بمهمة اإعداد هذه 
الت�شريعات عناية خا�شة للقوانين ذات ال�شلة بالتفاقيات والمواثيق الدولية ال�شارعة، التى ت�شاعد الدول 
، وو�شع منهجية فى نطاق الجامعة،  التزامات  لتحديات ما تفر�شه من  الت�شريعية  المواجهة  العربية على 
العربية  الدول  على  وتعميمها  الت�شريعات،  هذه  لإعداد  العرب  والداخلية  العدل  وزراء  مجل�شا  وبخا�شة 

ومتابعة ال�شتفادة بها.
للبحوث  العربى  والمركز  اإليهما  الم�شار  المجل�شان  بذله  الذى  الفائق  التنويه بالجهد  المجال يجدر  وفى هذا 
القانونية والق�شائية التابع للجامعة فى مجال محاولة التوحيد الت�شريعى فى العالم العربى، انطلاقاً مما 
ن�ص عليه قرار مجل�ص جامعة الدول العربية فى �شنة 1982 باإن�شاء مجل�ص وزراء العدل العرب من اأن الهدف 
من هذا الإن�شاء تحقيق التعاون العربى فى المجالت القانونية والق�شائية وتاأهيل القائمين على تلك المجالت 
المجل�ص  اإ�شدار  ومن  النطاق،  هذا  فى  التطور  مواكبة  على  العربية  القدرات  لتحقيق  تخ�ش�شهم  وكفالة 
الوزارى المذكور قراراً فى عام 1998 باعتماد برنامج عمل المركز العربى �شالف البيان ومن بنوده عقد لقاء 

دورى لمديرى اإدارات الت�شريع فى وزارات العدل العربية.
وقد توالت هذه اللقاءات ال�شنوية منذ هذا التاريخ، وكان من اأبرزها اللقاء الخام�ص الذى عقد فى القاهرة، 
وتناولت محاوره التعاون العربى فى مجال توحيد الت�شريعات وتقييم المنهجية التى تتبع فى اإعداد القوانين 
العربية ال�شتر�شادية الم�شار اإليها، ومدى ا�شتفادة الدول العربية بما تم اإعداده من هذه القوانين، وتن�شيق 
المواقف العربية ب�شاأن الموؤتمرات والتفاقيات الدولية، وقد ان�شبت اللقاءات ال�شابقة على هذا اللقاء على 
منهجية رفع كفاءة الم�شئولين عن اإعداد الت�شريعات فى اإدارات الت�شريع فى الدول العربية وتاأهيل الكوادر 
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المتخ�ش�شة فى هذا المجال، وبحث المقت�شيات العامة والخا�شة عند اإعداد الت�شريع، وتحديد العقبات التى 
تحول دون ح�شن اإعداد الت�شريعات الوطنية، والتعاون فى المجالين العربى والدولى.

ومن اأهم اإنجازات اللقاءات ال�شنوية الم�شار اإليها لم�شئولى الت�شريع فى العالم العربى اإعداد الدليل النموذجى 
المتواترة  الدائمة  والتو�شية  اأنواعها،  بمختلف  الت�شريعات  و�شياغة  واإعداد  وقواعد  لأ�ش�ص  الموحد  العربى 
باإن�شاء هيئة مركزية م�شتقلة فى كل دولة عربية تزود بالكوادر الب�شرية المتخ�ش�شة والإمكانيات المتطورة 
والمراجع والوثائق اللازمة والو�شائل الحديثة التى تعينها على النهو�ص بتنفيذ ال�شيا�شة الت�شريعية بكفاءة 
عالية، وتنفيذاً لهذه التو�شية اأعد المركز العربى للبحوث القانونية والق�شائية �شالف الذكر وثيقة لتوقيعها 
من وزراء العدل العرب بهدف اإقرارها فى اللقاء ال�شنوى لم�شئولى الت�شريع بدولة الكويت، ولم يقدر لهذا 
اللقاء اعتماد هذه الوثيقة ب�شورة نهائية ، وقد �شبق ، فى البحث الذى ن�شر لنا فى العدد الأول من هذه 
ذات  م�شتقلة  كهيئة  القانونى  والإفتاء  الت�شريع  هيئة  اإن�شاء  فى  البحرين  مملكة  بتجربة  الإ�شادة   ، المجلة 
طبيعة ق�شائية ل تخ�شع لوزارة بذاتها ، وتجدر الإ�شارة فى هذا المجال اإلى تجربة دولة الكويت وعدد من 

الدول العربية فى هذا ال�شدد .
الم�شتمر  وبالتدريب  الت�شريعية،  للكوادر  المبدئى  بالتاأهيل  بالعناية  التو�شية  �شلف  ما  اإلى  وبالإ�شافة 
والمتخ�ش�ص لهم، وو�شع البرامج اللازمة لذلك على الم�شتويين العربى والوطنى بالتن�شيق مع المركز العربى 

للبحوث القانونية والق�شائية.
ومن اأ�شف ، اأن الإعداد والتاأهيل والتدريب المبدئى والم�شتمر للعاملين فى مجال �شناعة الت�شريع فى العالم 
العربى ، ورغم التو�شيات الم�شار اإليها واللقاءات الم�شتمرة التى انعقدت و�شدرت عنها هذه التو�شيات ، لم 
يحظ جميعه بالإنفاذ ولم تبادر اأية دولة من الدول العربية ، واأخ�شها ما اأن�شاأ معاهد اأو مراكز متخ�ش�شة 
للدرا�شات القانونية والق�شائية م�شتقلـــة اأو تابعـــة لوزارة العدل ، اإلى تبنى التو�شيات التى �شلف بيانها – 
على ال�شياق المتقدم – رغم انعقاد دورات تدريبيـة فى �شئون اأخرى كثيرة ، ومع اأن تحديات عولمة الت�شريع 
وما تحتمه فى مواجهتها من تعاون م�شترك ، يعين الدول العربية على النهو�ص بهذه المواجهة ، يجعل من 
تقييم  �شلبية فى  اآثارًا  العربية  الدول  بها  تتوقى   ، اإقليمى �شرورة ملحة  التو�شيات على م�شتوى  تلك  تبنى 

نظمها القانونية ومدى مواءمتها للاتفاقيات الدولية ال�شارعة .
المنتج  ولجودة  بخا�شة،  العولمة  لتحديات  الت�شريعية  المواجهة  اأهداف  تحقيق  اإلى  الأدنى  الو�شائل  ولعل 

الت�شريعى بعامة، من وجهة نظر هذا البحث، يتمثل اأهمها فيما ياأتى :
1-  اإن�شاء هيئة مركزية م�شتقلة على م�شتوى كل دولة، تخت�ص باإعداد ومراجعة و�شياغة الت�شريعات 
ل�شنة  الوزراء الم�شرى رقم 120  اإلى �شدور قرار رئي�ص مجل�ص  ال�شدد  وي�شار فى هذا  اأنواعها،  بمختلف 

2013 باإن�شاء اللجنة العليا ل�شئون الت�شريع .
وقد اأعقبه بعد انتخاب رئي�ص الجمهورية الجديد ، اإنفاذًا للخطوات المن�شو�ص عليها فى خارطة الم�شتقبل 
فى اأعقاب ثورة 30 من يونيو ل�شنة 2014م �شدور قرار بديل هو قرار رئي�ص الجمهورية رقم 187 ل�شنة 2014 
بت�شكيل اللجنة العليا للاإ�شلاح الت�شريعى ، غير اأن اإن�شاء هذه اللجنة العليا فى م�شر ، فى ظل الأو�شاع 
الد�شتورية الجديدة ، فيما يخت�ص بمرحلة اإعداد الت�شريع ، ل يحقق الهدف المبتغى من اإن�شاء هيئة مركزية 
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م�شتقلة تتولى هذا الإعداد ، اإذ البين من اأحكام الد�شتور الجديد لعام 2014 اأنه ، وعلى نحو غير م�شبوق 
والتحادات  العليا  والمجال�ص  والأجهزة  العامة  والهيئات  ع�شرين من الجهات  يجاوز  ما  راأى  اأخذ  اأوجب   ،
والنقابات وغيرها فى م�شروعات القوانين المتعلقة بها ، بالإ�شافة اإلى نهو�ص قطاع الت�شريع بوزارة العدل 
بمهمة اإعداد هذه الم�شروعـــات بقوانيــن ، ول�شيمــا مــــا يطلـــق عليـــه الت�شريعات الرئي�شية كقانون العقوبات 
) الجزاء ( والإجراءات الجنائية ) الجزائية ( ، والقانون المدنى ، وقانون المرافعات المدنية والتجارية .. 
اإلخ ، وذلك منذ ثلاثينيات القرن الما�شى ، فاإن �شياغة المادة )190( من الد�شتور ذاته توحى بمنح مجل�ص 
ا انفراديًا بمراجعة و�شياغة م�شروعات القوانين والقرارات ذات ال�شبغة الت�شريعية وهو  الدولة اخت�شا�شً
حكم ظاهر التعار�ص مع ما يقوم به قطاع الت�شريع فى وزارة العدل فى �شاأن تلك المراجعة وهذه ال�شياغة 
 ، الدولة  اإلى مجل�ص  اأ�شند  ما  ذات  الت�شريعى هى  للاإ�شلاح  العليا  اللجنة  تتولها  التى  والخت�شا�شات   ،
فى  النواب  ومجل�ص  النتقالية  العدالة  وزارة  تدخل  الزدواجية  دائرة  ات�شاع  ويزيد   ، النفراد  �شبيل  على 
العملية الت�شريعية بحكم تولى وزيرها اأعمال المقرر للجنة العليا المذكورة ، وهذا النهج يتاأدى عنه تنازع فى 

الخت�شا�شات المتعلقة باإعداد الت�شريعات وت�شتت ل توؤمن عواقبه .
اأف�شلية اأن يتم الإعداد المبدئى للت�شريعات فى الجهات ذات ال�شلة بالمو�شوعات التى تنه�ص هذه   -2
الت�شريعات بتنظيم اأحكامها كل بالن�شبة اإلى المو�شوع المت�شل به ، واأن تعر�ص ال�شياغة المبدئية للت�شريع 
اإليها التى �شلف القول ب�شرورة قيامها فى كل دولة لتقوم بمراجعتها  على الهيئة المركزية الموحدة الم�شار 
�شقفها  وتحت   ، الم�شتقلة  الهيئة  هذه  اإطار  فى  وذلك   ، للعر�ص  ال�شالحة  الملائمة  ال�شيغة  فى  وو�شعها 
بم�شاركة الجهات التى اأعدت هذه ال�شياغة وباإ�شهام من المتخ�ش�شين من اأ�شاتذة الجامعات وغيرهم من 

رجال الق�شاء العادى والإدارى ، اإن وجد ، و�شائر الخبراء فى الم�شائل التى يعالجها الت�شريع.
3-  و�شع برامج التكوين المبدئى والتاأهيل والتدريب الم�شتمر والمتخ�ش�ص للكوادر الت�شريعية بهدف 
ورفع   ، المجال  العاملين فى هذا  قدرات  وتنمية  الت�شريع،  و�شياغة  المتخ�ش�شين فى مجال �شناعة  اإعداد 
اأحدهمـــا  م�شتوييــــــن  علـــى  كليهمـــا  والتدريــــب  التكوين  يتم  اأن  ويح�شن  بعامة،  الت�شريعى  الأداء  م�شتوى 
اإقليمـــى تتبنـــاه اإحــــدى الــدول العربية القادرة ول �شيما تلك التى تاأ�ش�شت فيها مراكز اأو معاهد للبحوث 
التى تعين على   ، الب�شرية والمادية والتقنية  الت�شريعية والق�شائية، توفرت لها كافة الإمكانات  والدرا�شات 

القيام بهذه المهمة وثانيهما وطنى يتم على م�شتوى كل دولة ويتلاءم مع خ�شو�شيتها وحاجاتها الذاتية .
4-  الإحاطة الدائمة والمتوا�شلة بالتفاقيات الدولية، وال�شارعة منها على وجه الخ�شو�ص، لملاحقة 
على هذه  المترتبة  الدولة  بالتزامات  الت�شريعى  الوفاء  ، وتحقيق  فى مجالها  الدولية  والتطورات  الأحداث 
المنظمات  الدولى من  التقييم  يتم  النتظار حتى  دون  وقت ممكن،  اأ�شرع  وفى  ب�شورة طوعية  التفاقيات 

المخت�شة والخ�شوع لإجراءات اإلزامية فى هذا الخ�شو�ص .
ذات  الم�شائل  تتناول  التى  التفاقيات  �شاأن  فى  واتباعه  اعتناقه  عند  بيانه  �شلف  الذى  النهج  اتباع  ويوؤدى 
موحدة  بقواعد  واللتزام  وهيكلتها،  الت�شريعات  اإعداد  فى  يتبع  الذى  المنهج  توحيد  اإلى  الدولية  ال�شبغة 
لل�شياغة، ومراعاة المواءمة بين اأحكام الت�شريع الوطنى ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية واأحكام الد�شتور المعنى 
التى تعتبر تلك المبادئ فى م�شر الم�شدر الرئي�شى للت�شريع ، وقد �شبق بيان المعنى الوا�شع لهذه المبادئ الذى 
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كانت قد اعتنقته المادة )219( مـــن الد�شتور ال�شابق ل�شنة 2012 وعدل عنه الد�شتور الجديد لعام 2014 
، وفق ما �شلف بيانه ، وتوافق الت�شريعات مع ال�شريعة الإ�شلامية ، كالتزام د�شتورى له اأهميته فى مملكة 
البحرين ، حيث تن�ص المادة )2( من د�شتور المملكة المعدل لعام 2002م ، على اأن ال�شريعة الإ�شلامية م�شدر 

رئي�شى للت�شريع .
والن�ص فى الد�شتور على اأن مبادئ ال�شريعة الإ�شلامية الم�شدر الرئي�شى  للت�شريع يتحقق باللتزام به نوع 
من اأنواع الرقابة الم�شبقة على د�شتورية الت�شريع عن غير طريق الق�شاء فى الدول التى تاأخذ بنهج الرقابة 
الق�شائية اللاحقة على د�شتورية القوانين ، كاأ�شل عام ، كال�شاأن فى م�شر وذلك دون حاجة اإلى مجل�ص 
الت�شريع  د�شتورية  ال�شابقة على  الرقابة  بنظام  تاأخذ  التى  الغر�ص، على غرار فرن�شا  لهذا  ين�شاأ  د�شتورى 
والتى يتولها المجل�ص المذكور، ويتاأدى عن ذلك �شمان احترام الت�شريع للد�شتور والمتثال لأحكامه وكفالة 

ال�شتقرار والأمن الت�شريعى.
اأن المحكمة الد�شتورية المن�شو�ص عليها فى المادة )106( من د�شتور  البيان  وي�شار فى الخ�شو�ص �شالف 
وتفتح   ، واللوائح  القوانين  د�شتورية  على  لحقة  ق�شائية  رقابة   ، الأ�شل  بح�شب   ، تبا�شر  البحرين  مملكة 
الباب اأمام ذوى ال�شاأن من الأفراد للطعن لدى المحكمة الد�شتورية المذكورة ، واإلى جانب الرقابة الق�شائية 
د�شتورية  ق�شائية  رقابة  المحكمة  لخت�شا�شات  ذاتها  المادة  فى  الد�شتور  ي�شيف   ، البيان  �شالفة  اللاحقة 
�شابقة ، بناء على اإرادة الملك ، وذلك بالن�ص فى الفقرة الأخيرة من هذه المادة على اأنه » وللملك اأن يحيل 
اإلى المحكمة ما يراه من م�شروعات القوانين قبل اإ�شدارها لتقرير مدى مطابقتها للد�شتور ، ويعتبر التقرير 

ملزمًا لجميع �شلطات الدولة وللكافة «  .
ونهج الرقابة الد�شتورية ال�شابقة كان قد اأخذ به د�شتور م�شر الأ�شبق لعام 1971 فى المادة )76( الخا�شة 
لعام  القائم  د�شتور م�شر  ، وعدل عنه  لعام 2012م  ال�شابق  الد�شتور  فيه  وتو�شع   ، الرئا�شية  بالنتخابات 

2014م .
وي�شار اإلى وجوب ا�شتطلاع اآراء الجهات والوزارات المخت�شة فى �شاأن المنهجية التى تو�شع ل�شناعة الت�شريع، 
والعمل على مراجعة الت�شريعات المت�شلة بهذه الجهات والوزارات للوقوف على ما يحتاج منها اإلى تعديل، 

وما يجب ا�شتحداثه للتوافق مع اأحكام التفاقيات الدولية ال�شارعة.
دعم الدول العربية كافة واأخ�شها م�شر للجنة الخبراء الم�شكلة تحت مظلة جامعة الدول العربية،   -5
فى نطاق مجل�ص وزراء العدل العرب والمعنية بتن�شيق المواقف العربية ب�شاأن الموؤتمرات والتفاقيات الدولية، 
وو�شع منهجية محددة دائمة لعمل هذه اللجنة وتحديد الأولويات فى نطاق الت�شريعات وفق معايير وا�شحة 
يتفق عليها، واآلية محددة لتدوين التقاريـر التى تعد عن اأوجه ن�شاطها، واإن�شاء كيان قادر لمتابعة تنفيذ ما 
تنتهى اإليه، والتن�شيق بين هذه اللجنة وبين �شائر المجال�ص الوزارية فى جامعة الدول العربية وبخا�شة مجل�ص 

وزراء الداخلية العرب ومجل�ص وزراء الخارجية العرب.
6-  اإعطاء اأولوية خا�شة فى مراجعة الت�شريعات الوطنية للجرائم التى تدخل فى اخت�شا�ص المحكمة 
والجرائم �شد   ، الإبادة الجماعية  وهى جرائم  مو�شع  اأكثر من  فى  بيانها  �شبق  والتى  الدولية،  الجنائية 
الإن�شانية ، وجرائم الحرب وجريمة العدوان ، ومراعاة �شمول الت�شريع الوطنى لهذه الجرائم التى تدخل 
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فى اخت�شا�ص هذه المحكمة كافة ، وملاحقة التطورات التى تطراأ على هذه الخت�شا�شات على �شوء اأركان 
اإليه الأمر فى �شاأن جريمة العدوان كما �شلف  الجرائم التى تعتمدها جمعية الدول الأطراف ، وما انتهى 

الذكر فى موؤتمر كامبال لمراجعة النظام الأ�شا�شى للمحكمة المذكورة ، والذى انعقد فى عام 2010م . 
   ومما يي�شر المهمة فى النطاق المذكور اأمام الم�شرع الوطنى ال�شتعانة بالقانون العربى النموذجى المتعلق 
بالجرائم الم�شار اإليها لتجنب �شلب المحكمة الجنائية الدولية للاخت�شا�ص الق�شائى الوطنى، والتحوط من 
تداعيات النهج الم�شي�ص لهذه المحكمة فى تعاملها مع الدول النامية على وجه الخ�شو�ص ، وذلك على �شوء 

الممار�شة فى المرحلة ال�شابقة.
والجدير بالذكر اأن القانون العربى النموذجى للجرائم التى تدخل فى اخت�شا�ص المحكمة الجنائية الدولية 
�شالفة الذكر، قد تم اإعداده فى نطاق مجل�ص وزراء العدل العرب، تحت مظلة جامعة الدول العربية، بمعرفة 
لجنة من الخبراء العرب �شكلت لهذا الغر�ص، وتم اعتماده من المجل�ص المذكور بتاريخ 29 من نوفمبر �شنة 

.2005
وقد ت�شمن القانون الم�شار اإليه بياناً تف�شيلياً بالجرائم التى تخت�ص بها المحكمة الجنائية الدولية، وهى ، 
كما �شلف ، جريمة الإبادة الجماعية وقد ن�ص القانون على كافة �شور �شلوكها الإجرامى فى مادته العا�شرة، 
والجرائم �شد الإن�شانية وقد تكفلت المادة الحادية ع�شرة ببيان كافة النماذج القانونية ل�شلوكها الإجرامى، 
ثم جرائم الحرب فى المادة الثانية ع�شرة، واأخيراً جريمة العدوان فى المادة الثالثة ع�شرة وهى مادة القانون 
اعتمد  قد  كمبال  فى  الأ�شا�شى  النظام  مراجعة  موؤتمر  اأن  بيان  �شبق  التى  بالجريمة  والخا�شة   ، الأخيرة 

تعريفها فى يونية عام 2010 .
وي�شار اإلى اأن الجهات والكيانات الموؤهلة لتنفيذ الخطة المقترحة التى �شلف بيانها، تتمثل فى وزارات العدل، 
والوزارات المعنية بال�شئون القانونية، وهيئات الت�شريع الم�شتقلة اإن وجدت وهو ال�شاأن فى مملكة البحرين ، 
والكويت ، على �شبيل المثال ، ومجل�ص الدولة فى الدول التى تاأخذ بنظام هذا المجل�ص ، ومنها م�شر ، وي�شار 
فى هذا ال�شدد اإلى اأن د�شتور عام 2014م ، على نحو ما �شبق بيانه ، قد اأخت�ص مجل�ص الدولة الم�شرى 
بالفرع الثالث من الف�شل الثالث من الباب الخام�ص منه المعنى بنظام الحكم ، وعنوان الفرع الم�شار اإليه » 
ق�شاء مجل�ص الدولة » وقد ن�شت المادة )190( الخا�شة بهذا الق�شاء على اأن مجل�ص الدولة يخت�ص وحده 
بمراجعة و�شياغة م�شروعات القوانين والقرارات ذات ال�شبغة الت�شريعية ، وكذلك المجال�ص القومية ذات 
ال�شاأن ، ومن اأمثلتها فى م�شر المجال�ص القومية المتخ�ش�شة، والمجل�ص القومى لحقوق الإن�شان، والمجل�ص 

القومى للمراأة، وغيرها و�شائر الوزارات والمجال�ص القوميـة ذات ال�شلة .
وعلى راأ�ص الجهات والكيانات المذكورة ال�شلطة الت�شريعية ويتولها فى م�شر – كما �شلف البيان – ووفق 
انتخاب هذا  الآن  يتم حتى  الد�شتور الجديد لم  وبعد �شدور   ، النواب  الد�شتور مجل�ص  المادة )101( من 

المجل�ص ومبا�شرته لمهام اخت�شا�شه.
    وتتمثل ال�شلطة الت�شريعية لمملكة البحرين ، وفق الد�شتور ، فى المجل�ص الوطنى ، وتن�ص المادة )51( من 
اأن هذا المجل�ص يتاألف من مجل�شين مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب ، واأع�شاء المجل�ص  هذا الد�شتور على 
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الأول معينون ، اأما اأع�شاء المجل�ص الثانى فاإنهم منتخبون بطريق النتخاب العام ال�شرى المبا�شر ، كما تن�ص 
على ذلك المادة 56 من الد�شتور، وتن�ص المادة )70( من الد�شتور ذاته على اأنه » ل ي�شدر قانون اإل اإذا اأقره 

كل من مجل�شى ال�شورى والنواب اأو المجل�ص الوطنى بح�شب الأحوال ، و�شدق عليه الملك » .
خبراء  توفير  دولة،  كل  فى  الت�شريع  مجال  فى  لمهامها  الت�شريعية  ال�شلطة  ممار�شة  �شدد  فى  وينبغى 
ت�شريعيين رفيعى الم�شتوى لأع�شاء المجال�ص النيابية فى نظامها لم�شاعدتهم فى ممار�شة دورهم الت�شريعى، 
وعلى الأخ�ص الحق المقرر لأع�شاء هذه المجال�ص فى تقديم اقتراحات بقوانين جنباً اإلى جنب مع ممار�شة 
ال�شلطة التنفيذية ، ممثلة فى الحكومة، لدورها الد�شتورى فى مجال اإعداد م�شروعات القوانين ، وتقديم 
القتراحات بهذه الم�شروعات من رئي�ص الدولة ، اأو من الحكومة على النحو المقرر فى كل د�شتور ، وتنظم 
هذا الحق فى م�شر ، وفقًا لأحكام الد�شتور الجديد لعام 2014م الفقرة الأولى من المادة )122( بن�شها 
على اأنه »لرئي�ص الجمهورية ، ولمجل�ص الوزراء ، ولكل ع�شو فى مجل�ص النواب اقتراح القوانين ، كما تمنح 
المادة )92( من د�شتور مملكة البحرين كل ع�شو من اأع�شاء مجل�شى ال�شورى والنواب حق اقتراح القوانين .
والجدير بالذكر اأن العولمة ومن تجلياتها ع�شر التفاقيات الدولية ال�شارعة الذى نعي�شه فى هذه الحقبة 
التاريخية الخطيرة، والتطورات المتلاحقة والمت�شارعة لبع�ص الظواهر الإجرامية الج�شيمة، واأبرزها تنامى 
الوا�شح فى مواجهته على نحو يخرجه عن حدود  والعجز  واأ�شكاله،  وات�شاع نطاقه وتعدد �شوره  الإرهاب 
الأنظمة  بع�ص  رموز  نطاق  وفى   ، واأ�شكاله  �شوره  كافة  فى  للف�شاد  والمت�شارع  المتنامى  والتف�شى  ال�شيطرة، 
الحاكمة وبع�ص اأ�شحاب النفوذ، والف�شل الذريع فى مواجهته، بالإ�شافة اإلى الأزمة القت�شادية والمالية التى 
عانى العالم من ويلاتها واأعقبتها الأزمة القت�شادية الأمريكية ف�شلًا عن الأحداث المتلاحقة التى انت�شرت 
فى عدد من الدول العربية، وما ترتب على بع�شها من اأحداث تندرج تحت النزاعات الم�شلحة غير الدولية، 
وارتكاب جرائم �شد الإن�شانية، من �شاأنه جميعه اأن يفر�ص فى مجال الت�شريع تحديـات جديدة تتعلق فى 
جانب كبير بالمواجهات الت�شريعية وفق اأطر دولية قد ل تتفق مع الذاتية المحليـة، وهو ما يفر�ص قدراً اأعلى 
من الجهد الدءوب لتعظيم القدرات على مواجهة تلك التحديات فى اإطار من الحفاظ على الهوية الوطنية، 
و�شون الذاتية ، وتاأكيد القومية اإلى اأق�شى حد م�شتطاع فى هذه المرحلة الخطيرة التى يمر بها عالم اليوم 

الذى ت�شتد فيه الأعا�شير وتهدر الأمواج.
 

المبحث الرابع
أهم الاتفاقيات الدولية الشارعة

فى مجال
المواجهة الوطنية لتحديات العولمة

أولًا : فى مجال القانون الدولي الإنساني:
اإجراء مواجهة ت�شريعية فى نطاقها ،  اأبرز المجالت الت�شريعية التى تحتم على الم�شرع الوطنى  �شبق بيان 
ابتغاء التوافق مع التفاقيات الدولية ال�شارعة الحاكمة لها ، ومن هذه التفاقيات التى تحدد اأطر الت�شريع 

المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع
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الدولى فى مناح �شتى تلك المت�شلة بما يعرف بالقانون الدولى الإن�شانى)1( بح�شبانها على راأ�ص المواثيق 
الدولية المعنية بحماية حقوق الإن�شان من ويلات الحروب و�شرورها ومن بط�ص وتع�شف ال�شلطة، ومن اأهم 

هذه التفاقيات ما ياأتى :
اأولً : اتفاقيات جنيف الأربع لعام 1949 وملحقاها الإ�شافيان لعام 1977، وملحقها الإ�شافى الثالث لعام 

2005، وهى الأعمدة الأ�شا�شية للقانون �شالف البيان، وبيان هذه التفاقيات الأربع ما ياأتى :
التفاقية الأولى : اتفاقية جنيف لتح�شين حال الجرحى والمر�شى بالقـوات الم�شلحــة فى الميــدان الموؤرخـة فى 

12 اأغ�شط�ص/ اآب 1949.
التفاقية الثانية : اتفاقية جنيف لتح�شين حال جرحى ومر�شى وغرقى القـــوات الم�شلحــة فى البحــار الموؤرخة 

فى 12 اأغ�شط�ص/ اآب 1949.
التفاقية الثالثة : اتفاقية جنيف ب�شاأن معاملة اأ�شرى الحرب، الموؤرخة فى 12 اأغ�شط�ص/ اآب 1949.

 12 فى  الموؤرخة  الحرب،  وقت  فى  المدنيين  الأ�شخا�ص  حماية  ب�شاأن  جنيف  اتفاقية   : الرابعة  التفاقية 
اأغ�شط�ص/ اآب 1949.

الم�شدقة  الدول  بلغ عدد  اإذ  اأهمية ق�شوى،  الإن�شانى  الدولى  القانون  التفاقيات فى مجال  وتكت�شب هذه 
عليها )195( دولة، وبهذه المثابة فاإن هذه التفاقيات تعتبر قانوناً تعاقدياً ملزماً لجميع دول العالم تقريباً.
وي�شـاف اإلى هذه التفاقيـات البروتوكـولن )الملحقان( الإ�شافيان لها لعام 1977 والأول خا�ص بالنزاعات 

الم�شلحة الدولية، والثانى خا�ص بالنزاعات الم�شلحة غير الدولية.
اإلى 8 دي�شمبر/ كانون الأول  اأن موؤتمراً دبلوما�شياً انعقد فى جنيف خلال الفترة من 5  والجدير بالذكر 
2005 اعتمد البروتوكول )الملحق( الثالث للاتفاقيات المذكورة، وهو الخا�ص ب�شارة مميزة اإ�شافية علاوة 
على ال�شـارات المميـزة الواردة فى اتفاقيــات جنيــف، وقد دخـل هذا البروتوكول )الملحق( حيز النفاذ فى 

14 يناير/ كانون الثانى 2007. 

ثانياً: اتفاقيـة منـع جريمـة الإبـادة الجماعيـة والمعاقبـة عليهــا ) 9 دي�شمبر/كانون الأول 1948 (، وقد دخلت 
هذه التفاقية حيز النفاذ فى 12 يناير/كانون الثانى 1951.

الثانى  نوفمبر/ت�شرين  الإن�شانية )26  المرتكبة �شد  تقادم جرائـم الحرب والجرائم  اتفاقيـة عــدم  ثالثاً: 
عام 1968( . 

رابعاً: المعاهـدة الخا�شة بحماية الموؤ�ش�شات الفنية والعلمية والآثار التاريخية لعام 1935.
خام�شًا: اتفاقية الأمم المتحدة بحظر ال�شتخدام الع�شكرى اأو اأى ا�شتخدام عدائى اآخر لتقنيات تغيير البيئة 

) 10 دي�شمبر / كانون الأول عام 1976 ( .

البحوث

جرى اإطلاق م�شطلح " القانون الدولى الإن�شانى " على مجموعة قواعد القانون الدولى العام التى يتكون منها ال�شرح القانونى . 1
الذى ي�شتهدف توفير اأكبر قدر من الحماية ل�شحايا الأنزعة الم�شلحة، وقد اعتنق الفقه هذه الت�شمية، وحظيت بالطابع الر�شمى 
على نحو ما جرى به التعبير فى الموؤتمر الدبلوما�شى الذى عقد بجنيف خلال الأعوام من 1974 اإلى 1977، الم�شت�شار محمد 

اأمين المهدى، مواءمة الت�شريع الم�شرى مع اتفاقيات القانون الدولى الإن�شانى، بحث غير من�شور – �ص1.
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�شاد�شًا: اتفاقية الأمم المتحدة المناه�شة لأخذ الرهائن ) 17 دي�شمبر / كانون الأول عام 1979 ( .
�شابعًا : اتفاقية عام 1972 ) لندن ومو�شكو ووا�شنطن 10 من اإبريل/ني�شان 1972 ( حول حظر ا�شتحداث 

واإنتاج وتخزين الأ�شلحة الجرثومية )البيولوجية( .
 ،)  1954 اآيار  مايو/   14( م�شلح  نزاع  حالة  فى  الثقافيـة  الممتلكات  حماية  ب�شاأن  لهـاى  اتفاقيـة   : ثامنًا 
وبروتوكولها )ملحقها( الإ�شافى الأول فى التاريخ ذاته وبروتوكولها )ملحقها( الإ�شافى الثانى )لهاى 26 

مار�ص/اآذار 1999( . 
تا�شعًا : اتفاقية جنيف 10 من اأكتوبر / ت�شرين الأول عام 1980 حول حظر اأو تقييد ا�شتعمال اأ�شلحة تقليدية 
ب�شاأن  واأولها  الثلاثة،  )الملاحق(  والبروتوكولت  الأثر  ع�شوائية  اأو  ال�شرر  مفرطة  اعتبارها  يمكن  معنية 
ال�شظايا التى ل يمكن الك�شف عنها، وثانيها بحظر اأو تقييد ا�شتعمال الألغام وال�شراك الخداعية، وثالثها 
بحظر اأو تقييد ا�شتعمال الأ�شلحة المحرقة، والبروتوكول )الملحق( الرابع ) 15 اأكتوبر/ت�شرين الأول 1995( 
وهو الخا�ص باأ�شلحة الليزر الم�شبب للعمى، والبروتوكول )الملحق( الخام�ص الخا�ص بمخلفات الحرب فيما 

عدا الألغام الم�شادة للاأفراد ) 28 نوفمبر/ت�شرين الثانى 2003 (.
عا�شرًا : اتفاقية عام 1993 المتعلقة بحظر ا�شتحداث واإنتاج وتخزين وا�شتعمال الأ�شلحة الكيمائية وتدمير 

تلك الأ�شلحة.
الم�شادة  الألغام  ونقل  واإنتاج  وتخزين  ا�شتعمال  بحظر  الخا�شة   1997 لعام  اأوتاوا  اتفاقية   : ع�شر  حادى 

للاأفراد وتدمير تلك الألغام .
ثانى ع�شر: النظام الأ�شا�شى للمحكمة الجنائية الدولية المبرم فى موؤتمر روما الدبلوما�شى فى عام 1998.

وقد بلغ عدد الدول الم�شدقة عليه حتى 13 من يوليو عام 2014 )125( دولة، ودخل حيز النفاذ فى اأول 
يوليو 2002، وقد تم تعديله فى موؤتمر مراجعة النظام الأ�شا�شى فى كمبال من 31 مايو/اآيار اإلى 11 يونيو/

حزيران �شنة 2010.
ثالث ع�شر: التفاقية الخا�شة بالذخائر العنقودية ) 30 مايو / اآيار 2008 ( والتى دخلت حيز النفاذ فى 

اأغ�شط�ص / اآب 2010. 
وبالإ�شافة اإلى التفاقيات �شالفة البيان ، فاإن هناك العديد من المواثيق الدولية ، فى نطاق القانون الدولى 
كانون  دي�شمبر /  ال�شادر فى 10  الإن�شان  اإعلان حقوق  اأبرزها  �شتى  اإعلانات عالمية  تتمثل فى  الإن�شانى 
الأول عام 1948، والذى �شبقه اإعلان حق ال�شعوب فى ال�شلم ال�شادر من الجمعية العامة للاأمم المتحدة 
فى 12 نوفمبر / ت�شرين الثانى عام 1948، ومبادئ �شادرة عن الأمم المتحدة مثل مبادئ التعاون الدولى 
المتعلقة بالك�شف عن الأ�شخا�ص الذين ارتكبوا جرائم حرب وجرئم �شد الإن�شانية والقب�ص عليهم وت�شليمهم 
، وهى  �شنة 1973  الأول  المذكورة فى 3 دي�شمبر/كانون  العامة  ، وذلك بموجب قرار الجمعية  ومعاقبتهم 

وغيرها ذات ال�شلة جديرة بالحترام وحرية باللتزام .
 

ثانيًا :فى مجال مكافحة الإرهاب
�شبقت الإ�شارة اإلى التنامي المطرد للاإرهاب على مختلف الأ�شعدة الوطنية والإقليمية والدولية ،   

المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع



38

وتطور اأ�شاليبه وت�شعب �شوره، وازدياد ب�شاعة اآلياته، وتعاظم اهتمام المجتمع الدولي بمواجهته، �شيما واأن 
الإرهاب لم يتوقف عند اأ�شاليب معينة يتو�شل بها في اإحداث الترويع والتخويف والدمار بل ي�شير في طريق 
ت�شاعد الخطورة وات�شاع النطاق، وزيادة التحديات للاأمن وال�شلامة الدوليين التي ت�شل اإلى حد تعري�ص 

الح�شارة الإن�شانية للفناء.
وتعانى الدول العربية من تاأثيرات عولمة الظواهر الإرهابية ومن اأ�شبابها ظواهر الغلو والتطرف العتقادى 
اإجراء  اإلى  فبادرت   ، والمكافحة  والمواجهة  المنع  بتدابير  الهتمام  �شاأن  اأعلت  وقد   ، الخ�شو�ص  وجه  على 
تعديل على التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب التى تم اإقرارها فى جل�شة م�شتركة لوزراء العدل والداخلية 
العرب فى نطاق جامعة الدول العربية فى عام 1998 ، وقد ت�شمن هذا التعديل تو�شيعاً فى تعريف الجريمة 
الإرهابية لي�شمل كل من يحر�ص على الجريمة الإرهابية اأو ي�شيد بها اأو ين�شر اأو يطبع اأو يعد محررات اأو 
مطبوعات اأو ت�شجيلات اأياً كان نوعها لطلاع الغير عليها بهدف ت�شجيع ارتكاب تلك الجرائم ، ويتوالى فى 
المرحلة الراهنة ت�شديق الدول العربية على هذا التعديل ، الذى يواكب التجاه الدولى للاهتمام بو�شائل 

المنع والمكافحة .
ومن اأهم المرجعيات الدولية فى مجال مكافحة الإرهاب قرار مجل�ص الأمن رقم 1373 ل�شنة 2001م ، الذى 
انطلق فيه من اأحكام الف�شل ال�شابع من ميثاق الأمـــم المتحـــــدة ، ابتغــــاء ربــــط الإرهــاب بالإخلال بال�شلم 
والأمن الدوليين والذى ل يتطلب اإخلالً فعليًا من هذا القبيل ، بل يكفى لتحققه اأن يترتب على الإرهاب 

مجرد التهديد بحدوث هذا الإخلال .
العالمية،  اكت�شب �شفة  اأن  بعد  الإرهاب،  الدولي في مجال مكافحة  النظام  واهتمامات  اأهم تحديات  ومن 
وتخطى حدود الهتمام المحلية والإقليمية، اإ�شدار الكثير من الوثائق الدولية اأهمها التفاقيات التي تبرم 
في نطاق الأمم المتحدة التي تفر�ص على الدول التزامات بمكافحة الإرهاب وتحدد و�شائل التعاون الدولي 

في مجال هذه المكافحة.
وقد طالب قرار مجل�ص الأمن رقم 1373 ل�شنة 2001، الذي �شلفت الإ�شارة اإليه ، الدول كافـة بـاأن تن�شم 
باأ�شرع وقت ممكن اإلى التفاقيات الدولية والبروتوكولت المتعلقة بالإرهاب بما في ذلك التفاقية الدولية 
الخا�شة بقمع تمويل الإرهاب ل�شنة 1999، كما طالب القرار الدول باأن نتخذ مجموعة من التدابير للمعاقبة 
على اأفعال الإرهاب، وفر�ص على الدول المتناع عن اإعطاء حق اللجوء ال�شيا�شي لمن يمولون اأو ينظمون اأو 

ي�شهلون اأو يرتكبون اأعمال الإرهاب اأو يخفون مرتكبيه.

والتفاقيات الدولية التى اأ�شار اإليها قرار مجل�ص الأمن رقم 1373 تتمثل فيما ياأتى :
اتفاقية ب�شاأن الجرائم وبع�ص الأعمال الأخرى التى ترتكب على متن الطائرات وهى اتفاقية طوكيو . 1

لعام 1963 ب�شاأن �شلامة الطيران .
خطف . 2 ب�شاأن   1970 لعام  لهاى  اتفاقية  وهى  الطائرات  على  الم�شروع  غير  ال�شتيلاء  قمع  اتفاقية 

الطائرات .
اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �شد �شلامة الطيران المدنى وهى اتفاقية مونتريال لعام . 3

البحوث
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1971 والبروتوكول المكمل لها لعام 1988 .
الموظفون . 4 فيهم  بمن  دولية  بحماية  المتمتعين  الأ�شخا�ص  �شد  المرتكبة  الجرائم  وقمع  منع  اتفاقية 

والدبلوما�شيون لعام 1973 .
التفاقية الدولية لمناه�شة اأخذ الرهائن لعام 1979 .. 5
اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية وهى اتفاقية فيينا لعام 1980 والمعدلة عام 2005 .. 6
اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �شد �شلامة الملاحة البحرية المبرمة فى روما �شنة 1988، . 7

والبروتوكول الملحق بها ب�شاأن الأعمال غير الم�شروعة �شد �شلامة المن�شات المثبتة فى الجرف القارى 
المعدل �شنة 2005م .

اتفاقية المتفجرات البلا�شتيكية ل�شنة 1991 .. 8
اتفاقية الأمم المتحدة ل�شمان �شلامة العاملين بها ل�شنة 1994 .. 9

التفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل لعام 1997 .. 10
التفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب ل�شنة 1999 .. 11
التفاقية الدولية لقمع الإرهاب النووى ل�شنة 2005 .. 12

وعلى نهج عولمة ظواهر الإرهاب وتمويل الإرهاب ، والعناية الدولية بمنعها ومكافحتها، واأهم ال�شبل الموؤدية 
اإلى تحقيق هذه الأهداف ، ومنها البحث عن اأ�شبابها ، وظواهر الغلو والتطرف العتقادى من بينها ، قامت 
الجمعية العامة للاأمم المتحدة بو�شع ا�شتراتيجية لمواجهة الإرهاب بمقت�شى القرار رقم 288 الذى اتخذته 
المذكور  القرار  واأكدت ديباجة   ، العمــل  القـــرار خطـــة  بهـــذا  وقـــد الحــــق  �شنة 2006  �شبتمبر  فى 8 من 
اأنه ل يجوز ول ينبغى ربط الإرهاب باأى دين اأو جن�شية اأو ح�شارة اأو جماعة عرقية ، وكان من بين محاور 
الإ�شتراتيجية الأربعة ، محوران يتعلقان بتدابير منع الإرهاب ومكافحته وبالتدابير الرامية اإلى دعم قدرات 

الدول على منع الإرهاب ومكافحته وتعزيز دور منظومة الأمم المتحدة فى هذا ال�شدد .

ثالثًا :فى مجال مكافحة الفساد
ي�شهد الواقع المعا�ص فى العقود الأخيرة وعلى مختلف الأ�شعدة الوطنية والإقليمية والدولية تنامياً   
�شرطانياً لظاهرة الف�شاد ، ات�شع به مجالها ، و�شاعت �شورها حتى اأ�شبح الف�شاد �شلوكاً مت�شماً بطابع كلى 
اأو �شمولية ، وبالنظم  اأو ديكتاتورية  الوجود، �شمولى النطاق ، محيطاً بالنظم ال�شيا�شية كافة ديمقراطية 

القت�شادية على تنوعها راأ�شمالية اأو موجهة اأو مخططة ، متغلغلًا فى جميع م�شتويات التنمية .
وقد ترتب على ما �شلف جميعه ، اأن تحول الف�شاد من هاج�ص وطنى اأو اإقليمى اإلى ق�شية �شيا�شية   
فى  وا�شتقرت   ، وعواقبها  تداعياتها  اإزاء  مخاوفه  وت�شاعفت  قلقه  وازداد  خطورتها  العالم  اأدرك  عالمية 
يقينه الحاجة الما�شـة اإلى �شيا�شات فعالة للت�شدى لها من خلال تعاون اإقليمى ودولى جاد ل يقت�شر على 
الحكومات والجهات الر�شمية بل يمتد اإلى المنظمات الدولية والإقليمية، واإلى المجتمع المدنى بمنظماته غير 
، ومهما كانت  واأينما كانت مواقعها   ، اأ�شكالها  اأياً كانت  الفا�شدة كافة  الممار�شات  وي�شتهدف   ، الحكومية 
 ، يفوق كل حد  ب�شكل  الممار�شات  �شيوع هذه  الأحـــداث عـن  ك�شفـــت  اأن  بعـــد  ومنا�شب مقارفيهـــا  اأو�شاع 
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اإلى  الم�شئولين بل يمتد  القطاع الخا�ص ول يقت�شر على كبار  اإلى  العام بل يمتد  بالقطاع  بحيث ل يتحدد 
التعامل مع ف�شاد  اأن يقلل فر�ص  الف�شاد بين الكبار من �شاأنه  اأن ذيوع  �شغارهم ، مع الو�شع فى العتبار 

ال�شغار بفعالية وجدية .
ول يت�شع المقام ، ل�شتعرا�ص كافة المجهودات العالمية الت�شريعية لمكافحة الف�شاد على الم�شتويين   
الإقليمى والدولى ، واأبرزها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة العابرة للحدود الإقليمية التى 
اأقرها موؤتمر باليرمو الدبلوما�شـى باإيطاليا فى دي�شمبر عام 2000 م ، والتى دخلت حيز النفاذ فى 29 من 
�شبتمبر 2003 واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�شاد التى اعتمدتها فى الدورة ال�شابعة اللجنة المخ�ش�شة 
للتفاو�ص ب�شاأنها فى الأول من اأكتوبر �شنة 2003م ، وجرت مرا�شم توقيعها فى المك�شيك فى �شهر دي�شمبر 
من العام ذاته ، معلنة بذلك اإرادة دولية �شادقة لمناه�شة �شاملة للف�شاد والتزاماً بتعديل الت�شريعات الوطنية 
مرتكبيها  وملاحقة  كافة  الف�شاد  اأن�شطة  بتجريم  التفاقية  هذه  تفر�شها  التى  الدولية  باللتزامات  وفاءً 
 ، التى عنيـت التفاقية ببيانها  وتوقيع الجزاءات الرادعة عليهم ، ف�شلًا عن اتخاذ تدابير المنع والوقاية 
واللتزام بالأحكام المتعلقة باآلية المتابعة ، على نحو ما قررته الدول اأطراف التفاقية ، وتعتبر هذه التفاقية 
العماد الأ�شا�شى لمكافحة الف�شاد فى البنية الت�شريعية الدولية، فى نطاق ما يطلق عليه »التفاقيات الدولية 

ال�شارعة«.
وعلى الم�شتوى العربى كانت التفاقية العربية لمكافحة الف�شاد ، التى اأعيدت �شياغتها فى �شورتها   
النهائية فى الأمانة العامة لمجل�ص وزراء الداخلية العرب فى تون�ص ، من اأهم اأعمدة البنية الت�شريعية لمكافحة 
الف�شاد فى العالم العربى ، ويعمل برنامج الأمم المتحدة الإنمائى على مكافحة الف�شاد مع �شبكة اإقليمية من 
اآليات مكافحة الف�شاد بهدف تعزيز ال�شفافية والنزاهة والم�شاءلة ، ودعم تنفيذ اتفاقية مكافحة الف�شاد من 

خلال برنامج اإقليمى من �شاأنه تعزيز التعاون وتعزيز المعرفة ب�شاأن الف�شاد واآليات مكافحته .
وقد تم توقيع التفاقية الم�شار اإليها فى اجتماع م�شترك لمجل�شى وزراء العدل ووزراء الداخلية العرب فى 21 

من دي�شمبر �شنة 2010م .

رابعًا: فى مجال مكافحــة الاتجــــار بالبشــر
تمثل حماية الب�شر من التجار اإحدى اأهم تجليات تطور المجتمعات الب�شرية ، والترقى بمقومات      
الكرامة الإن�شانية، والتنامى المطرد للعناية ب�شون حقوق الب�شر بمختلف مناحيها، و�شتى �شورها، من كافة 
�شنوف الم�شا�ص بها والبغى والعدوان عليها بعد اأن تجاوزت هذه المجتمعات ما وقع من اأب�شع اأنواع ا�شتغلال 
الإن�شان فى حقب �شابقة مظلمة من التاريخ، تمثلت فى اأ�شكال �شارخة من العبودية و�شور مزرية من الرق 
باأنماطهما التقليدية القائمة ـ اآنذاك ، تعاملت مع الإن�شان الذى كرمه الله �شبحانه وتعالى وا�شتخلفـه لعمارة 
الأر�ص باعتباره �شلعة يتم التعامل فيها بالبيع وال�شراء، وما ترتب على هذه الممار�شات الفجة مـن الماآ�شـى 
والآلم التى حلت ب�شحاياها من بنى الإن�شان، وكانت و�شمة عار ل تمحى فى جبين تاريخ الإن�شانية فى تلك 
المراحل البائ�شة التى حفلت بهذه ال�شور المقيتة من ال�شتغلال لفئات م�شت�شعفة م�شتعبدة من الب�شر، والتى 

خا�شت ال�شعوب �شراعاً طويلًا قا�شياً من اأجل الق�شاء عليها فى اأ�شكالها التقليدية الم�شار اإليها.

البحوث
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بالب�شر  التجار  لظاهرة  الدولية  المواجهة الجمعية  ال�شارعة فى مجال  الدولية  التفاقيات  ومن   
وال�شادر  لها  المكملان  والبروتوكولن  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 
باعتمادها جميعاً قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة الموؤرخ 15 من نوفمبر �شنة 2000م والذى اأقره موؤتمر 
باليرمو الدبلوما�شى باإيطاليا فى غ�شون �شهر دي�شمبر من ال�شنة ذاتها، وقد تكفل البروتوكول الأول المكمل 

لهذه التفاقية بتنظيم منع وقمع التجار بالأ�شخا�ص، وبخا�شة الن�شاء والأطفال .
وتعتمد المواجهة الدولية لظواهر التجار بالأ�شخا�ص ب�شكل اأ�شا�شى على التفاقية، والبروتوكول   
الأول المكمل لها، الم�شار اإليهما �شلفاً ، وتت�شل بظواهر التجار بالأ�شخا�ص ظاهرة تهريب المهاجرين عن 
طريق البر والبحر والجو ، التى تناولها البروتوكول الثانى المكمل لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة 

المنظمة عبر الوطنية الم�شار اإليه .
ول تقت�شر هذه المواجهة الدولية لظواهر التجار بالأ�شخا�ص فى �شورها المختلفة، واأنماط �شلوكها المتعددة، 
ومخاطرها المت�شعبة المتنامية على تلك التفاقية والبروتوكول الأول المكمل لها، واإنما ت�شتند اأي�شاً اإلى عدد 
من ال�شكوك الدولية ذات �شلة وثقى بالتفاقية والبروتوكول المذكورين فى مجال تلك الظواهر، وتتمثل اأهم 

هذه ال�شكوك فيما ياأتى :
1 . ،1926 عام  بها  ال�شبيهة  والممار�شات  والأعراف  بال�شخرة  والعمل  الق�شرية  والخدمة  الرق  اتفاقية 

والبروتوكول المعدل لها فى العام ذاته .
التفاقية التكميلية لإلغاء الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممار�شات ال�شبيهة بالعبودية عام 1956.. 2
العمل . 3 لمنظمة  العام  الموؤتمر  اعتمدها  التى   ) الإلزامى  اأو  الجبرى  العمل   ( بال�شخرة  العمل  اتفاقية 

اأول مايو عام 1932،  الدولية فى دورته الرابعة ع�شرة بتاريخ 28 يونيو عام 1930، وبداأ نفاذها فى 
والتفاقية الثابتة المعتمدة من ذات الموؤتمر عام 1957.

اتفاقية قمع التجار فى الأ�شخا�ص وا�شتغلال دعارة الغير الموقعة فى 21 مـار�ص عـام 1950، وقـد اأكدت . 4
ديباجتها على اأن الدعـارة وما ي�شاحبها من اآفة التجار فى الأ�شخا�ص لأغرا�ص الدعارة تتنافى مع 

كرامة الإن�شان وقدره.
اتفاقية ب�شاأن الحد الأدنى ل�شن ال�شتخدام ، المعتمدة من منظمة العمل الدولية فى عام 1973 .. 5
اتفاقية عام 1979 ب�شاأن الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة، والتى تهيب بالدول الأطراف . 6

فى المادة )6( منها اأن تتخذ جميع التدابير المنا�شبة، بما فى ذلك التدابير الت�شريعية لمكافحة جميع 
اأ�شكال التجار بالمراأة وا�شتغلال بغائها.

اتفاقية عام 1989 ب�شان حقوق الطفل، التى تن�ص فى المادة )35( منها على اأن تتخذ الدول الأطراف . 7
جميع التدابير الملائمة الوطنية والثنائية ومتعددة الأطراف لمنع اختطاف الأطفال اأو بيعهم اأو التجار 
اإليها  الم�شار  باتفاقية حقوق الطفل  الأ�شكال. ويت�شل  باأى �شكل من  اأو  بهم لأى غر�ص من الأغرا�ص 
البروتوكولن الختياريان فى عام 2000 واأولهما المتعلق ببيع الأطفال وا�شتغلالهم فى البغاء وفى المواد 
الإباحية، وثانيهما المتعلق با�شتراك الأطفال فى النزاعات الم�شلحة، وتق�شى المادة )2( منه باأن تكفل 
الدول الأطراف عدم خ�شوع الأ�شخا�ص الذين لم يبلغوا الثامنة ع�شرة من العمر للتجنيد الإجبارى فى 
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قواتها الم�شلحة.  
ال�شالف بيانها اتفاقية لهاى لعام 1993 ب�شاأن حماية الأطفال والتعاون فى . 8 اإلى ال�شكوك   وي�شاف 

مجال التبنى على ال�شعيد الدولى، وتحظر هذه التفاقية التبنى فيما بين البلدان فى الحالت التى 
يكون الح�شول فيها على موافقة الوالدين قد تم نتيجة لدفع مبلغ اأو تعوي�ص، كما تن�ص فى المادة )32( 
منها على اأنه ل يجوز لأى �شخ�ص اأن يجنى مك�شباً مالياً اأو غيره من اأى ن�شاط له �شلة بتبنى طفل بين 

بلد واآخر. 
وفى ال�شياق ذاته فاإن نظام روما الأ�شا�شى للمحكمة الجنائية الدولية لعام 1998، فى تعريفه للجرائم . 9

اأن هذه الجرائم ت�شمل »ال�شترقاق«، وقد عرفته هذه  اأورد  الإن�شانية الذى ت�شمنته المادة )7(  �شد 
اأو هذه ال�شلطات جميعاً على �شخ�ص  المادة باأنه ممار�شة اأى من ال�شلطات المترتبة على حق الملكية، 
ما، بما فى ذلك ممار�شة هذه ال�شلطات فى �شبيل التجار بالأ�شخا�ص ول�شيما الن�شاء والأطفال، كما 

ن�شت المادة )8( من ذلك النظام على اأن م�شطلح جرائم الحرب ي�شمل الإكراه على الدعارة.    
اأن تعبير . 10 اأ�شكال عمل الأطفال �شنة 1999 والتى ن�شت فى المادة )3( منها على  اأ�شواأ  اتفاقية حظر 

اأ�شواأ اأ�شكال عمل الأطفال ي�شمل كافة اأ�شكال العبودية اأو الممار�شات ال�شبيهة بالعبودية، كبيع الأطفال 
للاأطفال  الإجبارى  اأو  الق�شرى  التجنيد  ذلك  فى  بما  الإجبـارى،  اأو  الق�شـرى  والعمـل  بهـم  والتجار 

ل�شتخدامهم فى ال�شراعات الم�شلحة 1.
المبادئ التوجيهية المو�شى بها فيما يتعلق بحقوق الإن�شان والتجار بالأ�شخا�ص ال�شادرة عن مفو�شية . 11

الأمم المتحدة ال�شامية لحقوق الإن�شان عام 2002.
قـــرار الجمعيـــة العامـــة للاأمـــم المتحدة الموؤرخ 18 من دي�شمبر عام 2002 وعنوانه » التجار بالن�شاء . 12

والفتيات«.
ويُ�شاف اإلى ما �شلف بيانه من التفاقيات والمواثيق الدولية والبروتوكولت الملحقة بها ، العديد من المبادرات 
والخطط والتفاقيات على ال�شعيد الدولى والإقليمى والمبادئ التوجيهية الدولية فى مجال مكافحة التجار 
بالأ�شخا�ص وتهريب المهاجرين ، ول م�شاحة فى اأهمية الوقوف عليها، عند المواجهـة الت�شريعيـة لتحديـات 

العولمة فى هذا النطاق ، ومن اأبرز ما �شلف ما ياأتى :
مبادئ اأثينا الأخلاقية بعنوان – اأوقفوا التجار بالب�شر الآن ال�شادرة فى اأثينا يناير عام 2006 .. 1
التجار . 2 لمكافحة  المتحدة  الأمم  عن  ال�شادرة  اأفريقيا  و�شمال  الأو�شط  لل�شرق  الإقليمية  العمل  خطة 

بالأ�شخا�ص وتهريب المهاجرين ، والتى اأعدها مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة ، وتم 
تبنيها فى اجتماع الخبراء المعقود فى فيينا فى الفترة من 3 اإلى 5 من �شهر يوليو عام 2006 .

المبادرة العالمية لمكافحة التجار بالب�شر ال�شادرة عن مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة . 3
عام 2007 .

البحوث

انظر فى بيان عدد من التفاقيات الأخرى فى مجال قمع التجار بالرقيق الأبي�ص وبالن�شاء والأطفال خلال الفترة من عام . 1
1904 وحتى عام 1947 – الم�شت�شار عادل ماجد – مكافحة جرائم التجار بالب�شر – معهد التدريب والدرا�شات الق�شائية – اأبو 

ظبى – الطبعة الأولى 2007 – �ص 19 و �ص 20 .
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الدليل الت�شريعى ال�شادر عن مكتب الأمم المتحدة المعنى بالمخدرات والجريمة لتنفيذ اتفاقية الأمم . 4
المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية .

بروتوكول . 5 لتنفيذ  والجريمة  بالمخدرات  المعنى  المتحدة  الأمم  مكتب  عن  ال�شادر  الت�شريعى  الدليل 
التجار بالأ�شخا�ص .

فى . 6 التجار  ل�شحايا  المبا�شرة  الم�شاعدة  تقديم  حول  للهجرة  الدولية  للمنظمة  ال�شتر�شادى  الدليل 
الأفراد .

خطة العمل العربية لجدول اأعمال منتدى فيينا حول المبادرة العالمية لمكافحة التجار بالب�شر – فيينا . 7
.  2008 – فبراير 

تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�شاأن تن�شيق الجهود المبذولة لمكافحة التجار بالب�شر ) وثيقة الأمم . 8
المتحدة رقم A/64/130 ال�شادرة بتاريخ 7 من يوليو عام 2009 ( .

خطة عمل الأمم المتحدة العالمية لمكافحة التجار بالأ�شخا�ص ) وثيقة الأمم المتحدة رقم 64/293/. 9
Res/A ال�شادرة بتاريخ 12 اأغ�شط�ص عام 2010 ( .

بالمخدرات . 10 المعنى  المتحدة  الأمم  ال�شادر عن مكتب  بالأ�شخا�ص  التجار  لمكافحة  النموذجى  القانون 
لطلب  ا�شتجابة  و�شعه  تم  اأنه  اإلى  مقدمته  اأ�شارت  والذى   ،  2010 عام  فيينا  فى  ال�شادر  والجريمة 
الجمعية العامة اإلى الأمين العام بالعمل على تعزيز جهد الدول الأع�شاء وتقديم الم�شاعدة اإليها �شعيًا 
اإلى ان�شمامها اإلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولت الملحقة 

بها وتنفيذها.
الداخلية . 11 ووزراء  العدل  وزراء  من  الموقعة  الوطنية  عبر  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  العربية  التفاقية 

العرب فى �شهر دي�شمبر �شنة 2010.
12 . ( العربية  الدول  جامعة  عن  ال�شادر  بالب�شر  التجار  جرائم  لمكافحة  ال�شتر�شادى  العربى  القانون 

مجل�شا وزراء العدل ووزراء الداخلية العرب (، والذى تجرى مراجعته فى نطاق الجامعة اعتبارًا من 
�شهر مايو عام 2012 .

والجدير بالذكر اأنه ولئن كانت ال�شكوك الدولية ال�شارعة والمبادرات والخطط والقوانين النموذجية الم�شار 
اإليها تعد جميعًا مرجعيات دولية واإقليمية تت�شمن العديد من الأحكام فى مجال مكافحة التجار بالب�شر ، 
ل ينبغى اإغفالها اأو التغا�شى عنها ، اإل اأن المرجعية الرئي�شية فى هذا المجال تتمثل فى بروتوكول منع وقمع 
الن�شاء والأطفال المكمل لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة  ومعاقبة التجار بالأ�شخا�ص ، وبخا�شة 

المنظمة عبر الوطنية والملحق بها .
وتظل �شائر ال�شكوك بخلاف البروتوكول المذكور اآنفًا لزمةً ول�شيما للتعريف بالمق�شود بالم�شطلحات التى 
وردت بهذا البروتوكول دون تعريف ، حال كونها تمثل الكثير من �شور ال�شلوك الإجرامى وعنا�شر التجريم 

فى نطاق المكافحة المعنية .

المواجهة الوطنية لتحديات عولمة التشريع
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وفى ختام هذا البحث يتعين التاأكيد على اأن تحول الت�شريع من القومية اإلى العالمية ، والنت�شار   
التى  العنف والق�شوة والوح�شية  بالغة  ، وال�شور  ال�شلبية على م�شتوى المعمورة  المخيف لكثير من الظواهر 
تتخذها ممار�شات هذه الظواهر ، على نحو يناأى عن حدود الت�شور ، ويتخطى تخوم ال�شلوك الب�شرى ، هو 
تحول يهدد الب�شرية بالفناء ، ويحتم على الدول اأن تنه�ص كل منها بم�شئوليتها فى اإجراء مواجهة ت�شريعية 

مكتملة وفعالة لتحديات عالمية الت�شريع ، وفى المجالت التى اأ�شير اإليها فى البحث على وجه الخ�شو�ص .
وما تم اإيراده وب�شطه من اأفكار واآراء فى مجالت مو�شوعات البحث هو ما ي�شره الله لى ، وهو من   

�شنع الب�شر محكوم عليه بالنق�شان .
اأ�شاأل الله اأن يتحقق بما بذلت ما ابتغيت ، وهو من وراء الق�شد ، والهادى اإلى �شواء ال�شبيل .  

البحوث


