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مقدمة
على  القانوني  المجال  في  �صةً  متخ�صّ �سنويّة،  ن�صف  محكمّة،  علميّة  �أكاديميّة  دوريّة  »القانونيّة«  مجلة 
الم�ستويات المحلية والعربية والدولية، وم�سجلةً لدى الإدارة العامة للمطبوعات والن�شر بوزارة �ش�ؤون الإعلام 

وذلك تحت رقم �إيداع دولي للدوريات.  
الن�شر  م�ستويات  �إلى  المن�شورة  العلميّة  بالمادة  ويرتقي  للربح  يهدف  لا  �أكاديمي  قانوني  علمي  عمل  المجلة 
القانوني  للفكر  انطلاقة م�ضيئة  القانونية، فهي تمثّل  للثقافة  تكون داعمة  �أن  �إلى  المجلة  وتهدف  الدولي، 
العربي لن�شر المعرفة القانونية للمتخ�ص�صين وكافة المعنيين بالبحث العلمي في المجال القانوني والق�ضائي 

بما ي�سهم في تطوير العمل الأكاديمي والتطبيقي معاً في المحافل القانونية على الم�ستوى العربي. 

وتعمل القانونية كذلك على تحقيق الأهداف الآتية:
1. الم�ساهمة الجادّة في �إثراء الفكر القانوني من خلال ن�شر الم�ستجدات من الأحكام على ال�صعيد الق�ضائي، 
والآراء الفقهية والبحثية الأكاديمية، والم�ستحدث في مجال الت�شريع والر�أي القانوني، مع الت�أكيد على الجودة 

العالية للمادة العلميّة المن�شورة و�صلتها الوثيقة بالواقع الوطني والعربي.
2. ن�شر الثقافة القانونية و�صولًا �إلى تعزيز الوعي القانوني لدى المواطن وم�ؤ�س�سات الدولة. 

3. �إيلاء عناية خا�صة للأبحاث بالعربية والإنجليزية التي تتناول فروع القانون المقارن بالثقافتين القانونيتين 
العربية وال�شرق �أو�سطية في �إطار تدويل بع�ض فروع القانون ك�إفراز حتمي لظاهرة العولمة الثقافية القانونية 

في عالمنا العربي. 
و�صولًا  وذلك  الدولية،  الن�شر  م�ستويات  �إلى  ترتقي  التي  القانونية  العلمية  بالمادة  المعرفي  الوعي  ن�شر   .4
العلمية  الدوريات  العالمي الذي يجعلها تواكب  الت�صنيف  �إلى  العربي المعا�صر  العلمية في عالمنا  بالدوريات 

القانونيّة الم�صنّفة في المحافل الدوليّة. 

المحتوى العلمي للمجلة: 
يحتوي الم�ضمون العلمي للمجلة على ما ي�أتي:

1- البحوث والمقالات.
2- التعليق على الأحكام الق�ضائية والفتاوى القانونيّة.

3- المتابعات القانونيّة )�أهم المعاهدات الدولية، والت�شريعات الحديثة من الت�شريع المحلي والعربي والدولي 
والندوات  للم�ؤتمرات  العلمية  والمتابعات  الكتب  ومراجعات  والترجمات،  القانونيّة،  الثقافات  بمختلف 

والأن�شطة وندوات الدائرة الم�ستديرة(. 
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قواعد النشر: 
ي�شترط لقبول الن�شر بالمجلة ما ي�أتي:
1. الالتزام بمنهجية البحث العلمي.

2. الكتابة باللغة العربية �أو باللغة الإنجليزية. 
3. الالتزام بعدم الن�شر ال�سابق للمادة العلمية المقدمّة في �أية دورية �أخرى، و�ألا تكون مقدمّة للن�شر في مجلة 

�أخرى. 
4 ـ الالتزام ب�أ�صول البحث العلمي وقواعده العامة. 

5. �أن يكون اختيار مو�ضوع المادة العلميّة المقدمة ذا طابع عملي، �أو �أن يطرح فكرة �أو مفهوماً يت�سم بالجدّة 
والابتكار.  

6. يجب �ألا يقل البحث المقدم للن�شر عن حوالي ع�شرة �آلاف كلمة )و�ألا يتجاوز 70 �صفحة(، �أما بالن�سبة 
�إلى المقالة القانونية والتعليق على الأحكام وغيرها فيجب �ألا يزيد عدد الكلمات على حوالي �ستة �آلاف كلمة.  

7. ير�سل كل باحث ال�سيرة الذاتية الخا�صة به رفق المادة العلمية المقدمّة منه للن�شر. 
8. تعبّر الآراء الموجودة في المادة العلمية عن �آراء الباحث ال�شخ�صية، وذلك في �إطار من حرية الر�أي التي 

تكفلها المجلة.
9. لا تعتنق المجلة �أيّة �أيديولوجيات �سيا�سيّة �أو دينيّة �أو خِلافه تعك�سها المادة العلمية المن�شورة فيها، ولهيئة 
�أيّة  �أو  ديني  معتقد  �أيّ  �إلى  تلميحاً  �أو  ت�صريحاً  الإ�شارة  تت�ضمّن  علميّة  مادة  �أيّة  رف�ض  الحقّ في  التحرير 
�أو تحثّ على  �أيّة مادة علميّة تح�ضّ  التحرير رف�ض  لهيئة  وكذلك  لأيهما،  الترويج  �أو  �سيا�سية  �أيديولوجية 
كراهية �أو ازدراء �أو معاداة �أي فئة �أو طائفة �سيا�سيّة �أو فكريّة �أو دينيّة �أو غير ذلك مما يُعدّ خروجاً عن 

الأعراف العلمية، وعن الأهداف المو�ضوعيّة المتوخاة للمجلة في ن�شر البحث العلمي القانوني والق�ضائي. 
ال�سارية  الت�شريعات  بموجب  غيرهما،  �أو  الجنائيّة  �أو  المدنيّة  الم��سؤوليّة  العلمية  المادة  مقدّم  يتحمّل   .10
وتعديلاتها الم�ستقبليّة، ناتجة عن تقديمة مادة علميّة للن�شر بالمجلة، �سواء ن�شرت �أم لم تن�شر، وذلك �إذا 

ثبت �أنها تمثّل �سرقة علميّة �أو اعتداء على �أي من حقوق الملكيّة الفكريّة للغير.
11. تقدم البحوث وغيرها بالبريد الإلكتروني على العنوان الإلكتروني الذي تخ�ص�صه لذلك؛ 

qanoniya@lloc.gov.bh

12. تن�شر هيئة التحرير الأبحاث، وذلك بعد اجتيازها التحكيم العلمي الدقيق، وذلك وفقاً لأ�سبقيتها في 
تاريخ الورود �إلى المجلة. 

13. الالتزام ب�إجراء �أيّ تعديلات مقترحة من قبل المحكّمين و�إعادة �إر�سال البحث بعد تعديله وفقًا لتقرير 
المحكّمين خلال الفترة التي تحدّدها �أ�سرة تحرير المجلة.
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كلمة �سعادة الم�ست�شار
رئي�س هيئة الت�شريع والر�أي القانوني

كلمة �سعادة الم�ست�شار/ رئي�س هيئة الت�شريع والإفتاء القانوني

التي  القانونية  مجلة  من  ع�شر(  )ال�سابع  الجديد  العدد  هذا  الكرام  القراء  �إلى  نقدم  �أن  ي�سرنا 
ت�صدر ثمرة تعاون علمي وم�ؤ�س�سي بناء مع جامعة البحرين، في �إطار �شراكة ت�ستهدف دعم وتعميق 
الدرا�سات القانونية والق�ضائية من خلال تكامل الجهود بين الم�ؤ�س�سات العلمية الأكاديمية، والجهات 
ذات ال�صلة بالعمل الت�شريعي �أو الق�ضائي، بال�شكل الذي يجمع بين التحليل النظري الدقيق وا�ستيعاب 
متطلبات الواقع العملي وتحدياته ب�صورة متوازنة، بهدف تعزيز المنهجية العلمية في تناول الم�سائل 

الت�شريعية والفقهية محل التطبيق.
دقيقة،  قانونية  �إ�شكاليات  تثير  التي  المحكمة  البحوث  من  متنوعة  مجموعة  العدد  هذا  تناول  وقد 
تتناول في مجملها ت�سا�ؤلات تت�صل بتف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، وا�ستقرار المبادئ الق�ضائية، وحدود 
الاجتهاد في التطبيق، وتت�ضمن هذه البحوث عدداً من الدرا�سات التحليلية، والتعليقات على الأحكام 
الق�ضائية والت�شريعات ذات ال�صلة، بما يتيح تعدد الر�ؤى العلمية، وي�سهم في �إثراء المكتبة القانونية، 

وتر�سيخ الثقافة الق�ضائية القائمة على الفهم ال�سليم للن�ص وتوحيد منهجية الت�أويل والتطبيق.
و�إيجازاً، فقد ت�ضمن هذا العدد بحثاً يتعلق بكافة جوانب الم�سئولية المدنية عن �أعمال الأر�صاد الجوية 
في �ضوء التغيرات المناخية ذات العلاقة، كما ت�ضمن بحثاً ذا طبيعة اقت�صادية يتعلق بالإ�شكاليات 
النا�شئة عن نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة من خلال درا�سة مقارنة، ثم ت�ضمن بحثاً تطبيقياً منظوراً 
�إليه من جانب ق�ضائي يتناول قاعدة »ال�ضرر يزال« في �ضوء �أحكام المحكمة الإدارية العليا الم�صرية. 
بالحماية  يتعلق  اجتماعياً  بحثاً  العدد  يت�ضمن  قبولها،  يتم  التي  للأبحاث  المعتاد  التنوع  ومن خلال 
القانونية لحق الت�أهيل والعمل لذوي الإعاقة في �ضوء �أحكام قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة 
مع  يتما�شى  جنائياً  بحثاً  العدد  يت�ضمن  التنوع  لهذا  وا�ستكمالًا   .2006 ل�سنة   )74( رقم  البحريني 
ال�سالبة  للعقوبات  �إ�صلاحي  كبديل  المجتمع  خدمة  في  بالعمل  يتعلق  الحديثة  الجنائية  ال�سيا�سات 

للحرية في الت�شريع الجنائي البحريني والمقارن.
وقد حر�صت هيئة تحرير المجلة على انتقاء البحوث والدرا�سات المن�شورة وفق معايير تحكيم علمي 
من�ضبط معتمدة من هيئة التحرير، ت�ضمن الجدة والأ�صالة ودقة المنهج و�سلامة الا�ستدلال بالقدر 

الم�ستطاع.
و�إذ نثمن كل م�ساهمة علمية جادة ت�سعى للن�شر في مجلة القانونية، ف�إنه لا يفوتنا في هذا المقام �أن 
نعبر عن بالغ تقديرنا لأع�ضاء هيئة تحرير المجلة لما بذلوه من جهد كبير لخروج كل عدد بال�شكل 
اللائق، والذي ن�أمل �أن ي�شكل �إ�ضافة نوعية للمكتبة القانونية، وي�سهم في تطوير الفكر والأداء القانوني 

والق�ضائي، ويعزّز م�سيرة البحث العلمي المتميز في ذات الوقت. 

الم�ست�شار نواف عبدالله حمزة
رئي�س هيئة الت�شريع والر�أي القانوني
رئي�س هيئة تحرير المجلة
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البحــوث
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الحمايةُ القانونيةُ لحقِّ الت�أهيل والعمل لذوي الإعاقة في القانون البحريني

الحمايةُ القانونيةُ لحقِّ التأهيل 

والعمل لذوي الإعاقة في القانون البحريني

الدكتور محمد علي عبد ال�سلام
�أ�ستاذ القانون العام 

كلية الحقوق – جامعة العا�صمة - القاهرة
كلية الحقوق - جامعة العلوم التطبيقية - المنامة

مقدمة
نظم الد�ستور البحريني الحقوق والحريات ب�صفةٍ عامة، وو�ضع حقوق ذوي الإعاقة على ر�أ�س �أولوياته 
للحماية والت�أطير، حيث حاول الم�شرع الوطني التخفيف من وط�أة الظروف التي تحيط بذوي الإعاقة 
والأعباء التي يتحملونها، من خلال الن�صو�ص التي تكفل لهم ن�صيبًا في �شغل بع�ض الوظائف، وتهيئ 
ال�سبل لذلك من خلال التدريب والت�أهيل المهني، وجاء الم�شرع البحريني ليحدد �أطر تلك الحماية 
على الم�ستوى الداخلي والخارجي، وظهر ذلك جليًا من خلال ن�صو�ص القانون رقم )74( ل�سنة 2006 
المنظمة  الخدمات  وتقديم  الإعاقة  ذوي  حماية  بهدف  الإعاقة،  ذوي  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  ب�ش�أن 

والمتكاملة لهم  في المجال وال�صحي والاجتماعي والاقت�صادي)1(.
�إن تنظيم �أو�ضاع ذوي الإعاقة يتطلب دومًا �ضمان فر�ص يتخطون بها عوائقهم، ويتغلبون من خلالها 
على ال�صعاب، ليكون �إ�سهامهم في الحياة العامة ممكنًا وفعالًا ومنتجًا، وكان لزامًا �أن تتكاف�أ فر�صهم 
مع غيرهم، و�أن يكون هذا التكاف�ؤ مكفولًا بموجب القانون في نطاق احتياجاتهم الفعلية وبخا�صة في 
مجال الت�أهيل والعمل؛ وفي هذا ال�صدد قال جلالة الملك المعظم حفظه الله ورعاه: »�إنه لا يوجد �شيء 
ا�سمه م�ستحيل في تحقيق الأماني الخا�صة بذوي الاحتياجات الخا�صة �إذا ما توافرت الإرادة و�سخرت 

الإمكانيات المنا�سبة لتحقيق ذلك«)2(.
ولتر�سيخ هذا الحق المقر به �صدرت العديد من الت�شريعات والقرارات الوزارية، ومنها قرار ت�شكيل 
اللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، وهي اللجنة المعنية بالعديد من المهام المتعلقة 

11 ولم يركن الم�شرع لتلك الن�صو�ص، بل بادر �إلى �إدخال العديد من التعديلات المتعاقبة لإ�ضافة المزيد من المزايا ومن ذلك التعديل 
رقم 40 ل�سنة 2010م، ثم التعديل بالقانون رقم 22 ل�سنة 2017 على قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة؛ وفي ذات ال�ش�أن �أ�صدر 
الم�شرع البحريني القانون رقم )26( ل�سنة 2014م، لإن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان، الجريدة الر�سمية العدد 3168 بتاريخ 

7 �أغ�سط�س 2014م.
22 مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي الإعاقة، تحت عنوان »نعم من �أجل تحقيق تطلعات ت�شريعية«، �صادرة عن مجل�س 

ال�شورى، الأمانة العامة �سبتمبر 2019م، �صـ 8.
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بذوي الإعاقة، و�أهمها تخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة)1(.
وعلى الم�ستوى الدولي تم الت�صديق على الاتفاقيات الدولية لحماية ذوي الإعاقة، حيث �صدر القانون 
�أن  �أكدت على  التي  الإعاقة  الأ�شخا�ص ذوي  اتفاقية حقوق  بالت�صديق على  ل�سنة 2011م،  رقم 22 
تتخذ الدول الأطراف التدابير الت�شريعية والإدارية والق�ضائية وغيرها من التدابير الفعالة لحماية 
ذوي الإعاقة، كما �أكدت الاتفاقية على �ضرورة �إدماج ق�ضايا الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة كجزء لا يتجز�أ 
من �إ�ستراتيجية التنمية الم�ستدامة بالدول الأع�ضاء، و�ضمان حقهم في العمل، وتعزيز و�صياغة وتقييم 
ال�سيا�سات والخطط والبرامج والإجراءات على كلٍّ من ال�صعيد الوطني والإقليمي والدولي لزيادة 

تكاف�ؤ الفر�ص للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة)2(.

�إ�شكالية البحث
ما هو النمط القانوني الأمثل لت�أهيل ذوي الإعاقة؟ وما هي �آليات الت�أهيل؟ ما هي طرق �إزالة الحواجز 
التي تمنع ذوي الإعاقة من الالتحاق بالعمل في القطاعين الخا�ص والعام؟ ما هي �أهم ال�صعوبات التي 
وكيفية دعم  الإعاقة  بحماية ذوي  الكفيلة  التدابير  ما هي  الأعمال؟  و�أ�صحاب  الإعاقة  تواجه ذوي 
التعليم والت�أهيل لذوي الإعاقة؟ والت�سا�ؤل المطروح هل حدد النظام القانوني البحريني ن�سبة محددة 
لتعيين ذوي الإعاقة، وما مدى مراعاة الم�شرع لمبد�أ الم�ساواة في �ضوء مناق�شة مدى د�ستورية التمييز 

الإيجابي لذوي الإعاقة؟

�أهداف الدرا�سة
تو�ضيح الإطار النظري لحماية وت�أهيل ذوي الإعاقة، وتو�ضيح �آليات �إدماج ذوي الإعاقة في بيئة العمل 
مما يوفر لهم الدعم المالي في �ضوء احكام الت�شريعات في مملكة البحرين والنظام المقارن متى كان 

لذلك �ضرورة وفقًا لمجريات البحث.

11 المادة رقم )16( من قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، الجريدة الر�سمية العدد 2762 بتاريخ 26 
�أكتوبر 2006م، والذي عدل بالن�ص على النحو التالي تن�ش�أ لجنة بقرار من رئي�س مجل�س الوزراء تكون معنية برعاية �شئون الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة وتتبع الوزارة، ويحدد القرار ت�سمية اللجنة وت�شكيلها ومدة الع�ضوية فيها“. 
وبناء عليه، فقد �صدر قرار رئي�س الوزراء رقم )70( ل�سنة 20205 المعدل للقرار رقم )43( ل�سنة 2025 ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا 

لرعاية �ش�ؤون ذوي الإعاقة، وق�ضت المادة الأولى من القرار بتغيير ت�سمية اللجنة �إلى اللجنة الوطنية لرعاية �ش�ؤون ذوي الهمم.
22 ديباجة اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق عليها، الجريدة الر�سمية العدد 
3007 بتاريخ 7 يوليو 2011م، وكذلك المر�سوم بقانون رقم 3 ل�سنة 1996م، بالموافقة على الان�ضمام �إلى الاتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 

1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين.
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خطة البحث
المبحث الأول: - دمج ذوي الإعاقة وتمكينهم من العمل.

المطلب الأول: - دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا.
المطلب الثاني: - تمكين ذوي الإعاقة من العمل.

المبحث الثاني: - الحماية القانونية لذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل.
المطلب الأول: - ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل.

المطلب الثاني: - �سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل.

المبحث الأول
دمج ذوي الإعاقة وتمكينهم من العمل

�أفرد الم�شرع بمملكة البحرين ت�شريعات خا�صة لحماية ذوي الإعاقة، و�صادق على الاتفاقيات الدولية 
و�صدرت العديد من الت�شريعات في مختلف المجالات للحماية ال�صحية والاجتماعية والثقافية لذوي 
الإعاقة، حيث ت�سعى مجملها لدمج ذوي الإعاقة في المجتمع البحريني دون تمييز ب�سبب هذه الإعاقة، 
ومن تلك الت�شريعات قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، والذي ن�صَّ 
على �إلزام الوزارات والجهات الأخرى بتقديم الخدمات المنظمة والمتكاملة بذوي الإعاقة في مختلف 

المجالات الطبية والتعليمية والثقافية وغيرها)1(.
ويُعَد ذلك رد فعل من الم�شرع لو�ضع حلٍّ جذري لم�شكلات البطالة الم�ضطردة ونق�ص مهارات العمل 
ال�ضرورية لدى العمال �أو الراغبين في العمل، لا �سيما في جانب الأفراد المعاقين ج�سديًا �أو عقليًا �أو 
لذوي الإعاقة، لمجابهة التمييز لتلك الفئة ال�ضعيفة، حتى تتمكن من �أداء دورها في المجتمع كما يجب 

�أن يكون)2(.
وفي هذا ال�صدد نورد تعريف المعاق محل الت�أهيل في الت�شريع البحريني ب�أنه »هو ال�شخ�ص الذي يعاني 
من نق�ص في بع�ض قدراته الج�سدية، �أو الح�سية، �أو الذهنية نتيجة مر�ض، �أو حادث، �أو �سبب خلْقي 
�أو عامل وراثي �أدى لعجزه كليًا �أو جزئيًا عن العمل، �أو الا�ستمرار به �أو الترقي فيه، و�أ�ضعف قدرته 
�أجل  والت�أهيل من  الرعاية  الى  الأخرى في الحياة، ويحتاج  الأ�سا�سية  الوظائف  ب�إحدى  القيام  على 

دمجه �أو �إعادة دمجه في المجتمع«)3(.

11 م�ست�شار. م�صعب عادل بو�صيبع: حماية ذوي العزيمة في �ضوء الاتفاقيات الدولية والت�شريع البحريني، مجلة القانونية العدد الرابع 
ع�شر، �صـ 185.

�إ�ضافات، ت�صدر عن  المجتمع، مجلة  الا�ستبعاد الاجتماعي ومخاطره على  العليم محمد:  د. محمود عبد  الديب؛  �أحمد  د. هدى   22
العددان 31، 32 لعام، 2015ـ �صـ 209، د. علا فاروق  العربية،  بالتعاون مع مركز درا�سات الوحدة  العربية لعلم الاجتماع  الجمعية 
�صلاح عزام: الاندماج الاجتماعي والمهني للعمال ذوي الاحتياجات الخا�صة في �سوق العمل »درا�سة مقارنة«، مجلة العلوم الاقت�صادية 

والقانونية، العدد الثاني، ال�سنة الحادية وال�ستون، يوليو المجلد الثاني، 2019م، �صـ 1097.
33 المادة رقم )1( فقرة )د( من القانون رقم 74 ل�سنة 2006م، من�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 2762 بتاريخ 26 �أكتوبر 2006م، 
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كما ورد تعريف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في الاتفاقية الدولية ب�أنهم »كل من يعانون من عاهات طويلة 
الأجل بدنية، �أو عقلية �أو ذهنية �أو ح�سية، قد تمنعهم لدى التعامل مع مختلف الحواجز من الم�شاركة 

ب�صورة كاملة وفعالة في المجتمع على قدم الم�ساواة مع الآخرين«)1(.
علمية،  �أ�س�س  على  مبنية  وم�ستمرة  منظمةٌ  »عمليةٌ  ب�أنه  ال�شامل  الت�أهيل  البحريني  الم�شرع  ف  وعرَّ
تهدف �إلى الا�ستفادة من القدرات المتاحة لدى ال�شخ�ص ذي الإعاقة، وتوجيهها وتنميتها عبر برامج 
ت�أهيلية �شاملة، تكفل تحقيق �أعلى م�ستوى لقدراته الأدائية، بما ي�ساعده على الاندماج في المجتمع«)2(، 
ومن خلال فح�ص الن�صو�ص القانونية المتواترة ومطالعة الواقع العملي لت�أهيل وعمل لذوي الإعاقة في 

النظام القانوني والاجتماعي بمملكة البحرين، يمكن تناول المو�ضوع من خلال.
المطلب الأول: - دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا.

المطلب الثاني: - تمكين ذوي الإعاقة من العمل.

المطلب الأول
ا ا ومهنيًّ دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّ

تتعدد الن�صو�ص القانونية التي تعالج واقع ذوي الإعاقة في الت�شريع البحريني، بين اتفاقيات دولية 
وت�شريعات  د�ستورية)4(،  ن�صو�ص  وبين  الإعاقة)3(،  ذوي  لحماية  التنفيذية  ال�سلطة  عليها  عت  وقَّ
وطنية)5(، ومن خلال تلك الت�شريعات نبين �آليات دمج ذوي الإعاقة اجتماعيًّا ومهنيًّا، حيث ت�سعى في 

وعرف قانون ال�ضمان الاجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م وتعديلاته، بمملكة البحرين المعاق ب�أنه » كل فرد لديه �إعاقة يثبت بتقرير طبي 
ا �أو جزئيًّا في �سن العمل من ك�سب عي�شه �أو العي�ش �أ�سرته ولي�س له في  �أنه يحتاج ب�سببها �إلى عناية خا�صة قبل �سن العمل، لا تمنع كليًّ
الحالتين عائل مقتدر ملزم بالإنفاق عليه ولا مال كان يعتمد عليه في معي�شته«، المادة )14/1( والمن�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 

2741، بتاريخ 31 مايو 2006م.
11 المادة رقم )1( من الاتفاقية الدولية لحقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، التي �صدقت عليها مملكة البحرين بموجب القانون رقم 22 

ل�سنة 2011م، الجريدة الر�سمية العدد 3007، بتاريخ 7 يوليو 2011م.
22 المادة رقم )1( فقرة )هـ( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

على  بالموافقة  1996م،  ل�سنة   3 رقم  بقانون  والمر�سوم  2011م؛  ل�سنة   22 رقم  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لحقوق  الدولية  الاتفاقية   33
الان�ضمام �إلى الاتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 1993م، ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين، الجريدة الر�سمية العدد 2202م بتاريخ 7 فبراير 
مايو  بتاريخ 10  العدد 2738  الر�سمية  الإن�سان، الجريدة  العربي لحقوق  الميثاق  بالت�صديق على  ل�سنة 2006   7 رقم  قانون  1996م؛ 
2006م؛ والمر�سوم بقانون رقم )16( ل�سنة 1991 ب�ش�أن ان�ضمام دولة البحرين �إلى اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل التي اعتمدتها 

الجمعية العامة في نوفمبر 1989، المعدل بالمر�سوم بقانون رقم )8( ل�سنة 2000م.
44 �أكدت المادة الخام�سة من د�ستور مملكة البحرين على �أن الأ�سرة �أ�سا�س المجتمع، و�أن تكفل الدولة تحقيق ال�ضمان الاجتماعي اللازم 
للمواطنين في حالة ال�شيخوخة �أو المر�ض �أو العجز عن العمل �أو الترمل �أو البطالة...«، مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي 

الإعاقة، تحت عنوان »نعم من �أجل تحقيق تطلعات ت�شريعية«، �صـ 11.
55 قانون رقم )26( ل�سنة 2014م، ب�إن�شاء الم�ؤ�س�سة الوطنية لحقوق الإن�سان، والمعدل بالقانون رقم )20( ل�سنة 2016م؛ قانون رقم 
)34( ل�سنة 2018 ب�إ�صدار قانون ال�صحة العامة، والمر�سوم بقانون رقم )14( ل�سنة 1977م في �ش�أن الاحتياطيات ال�صحية للوقاية 
من الأمرا�ض المعدية، والقانون رقم )38( ل�سنة 2009 ب�إن�شاء الهيئة الوطنية لتنظيم المهن والخدمات ال�صحية وتعديلاته، وقانون 
العمل في القطاع الأهلي ال�صادر بالقانون رقم )36( ل�سنة 2012 وتعديلاته، والمر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2015 ب�ش�أن الم�ؤ�س�سات 
ل�سنة   )49( رقم  بالقانون  المعدل   ،2002 ل�سنة   )33( رقم  بقانون  بالمر�سوم  ال�صادر  العمالية  النقابات  وقانون  الخا�صة،  ال�صحية 
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مجملها لدمج ذوي الإعاقة في المجتمع البحريني دون تمييز ب�سبب هذه الإعاقة، ومن تلك الت�شريعات 
الوزارات  �إلزام  على  ن�صَّ  الذي  2006م،  ل�سنة   74 رقم  الإعاقة  ذوي  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  قانون 
الطبية  المجالات  مختلف  في  الإعاقة   لذوي  والمتكاملة  المنظمة  الخدمات  بتقديم  الأخرى  والجهات 

والتعليمية والثقافية وغيرها)1(.
ولم يكتف الم�شرع في مملكة البحرين بالن�ص على الحماية القانونية في قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل 
ذوي الإعاقة رقم 74 ل�سنة 2006م، بل �أدخل العديد من التعديلات على ن�صو�ص القانون، ومن ذلك 
ما ورد بتخ�صي�ص مبالغ مالية للم�ساعدة الاقت�صادية والاجتماعية لذوي الإعاقة )2(، ون�صَّ على منح 
المعاق؛ مخ�ص�ص �إعاقة �شهريًّا لا يقل عن مائة دينار �شهريًّا، على �ألا ي�ؤثر �صرف هذا المخ�ص�ص على 
�أية حقوق �أو �إعانات �أخرى مقررة للمعاق بموجب �أي قانون �آخر، طبقًا لل�شروط والأو�ضاع التي ي�صدُر 

بها قرار من الوزير بعد موافقة اللجنة العليا )3(.
وفي هذا ال�صدد �صدر القرار رقم 24 ل�سنة 2008 ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة من وزارة 
التنمية الاجتماعية، في ظل قرار مجل�س الوزراء رقم )30- 1807( بجل�سة 12 �سبتمبر 2004 وقرار 
مجل�س الوزراء رقم )12- 1040( بجل�سة 5 مايو 2005م بخ�صو�ص الموافقة على معايير ا�ستحقاق 
بحريني: ت�صرف  دينار   200 مبلغ  تخ�صي�ص  على  الثانية  المادة  ون�صت  الإعاقة،  لذوي  مكاف�أة 
لبقية  بحريني: ت�صرف  دينار   100 و  والم�ضاعفة(؛  ال�شديدة  )الإعاقات  ال�شديدة  الإعاقة  لذوي 
“ الإعاقة  التالية  الإعاقات  �أكثر من  �أو  ب�إعاقة واحدة  الإعاقة �شهريًّا كل معاق م�صاب  فئات ذوي 
الج�سدية، الإعاقة الذهنية، الإعاقة الب�صرية، الإعاقة ال�سمعية، التوحد، ال�شلل الدماغي، الإعاقات 

المتعددة”)4(.
تثبت  والذي  الإعاقة  يكون من ذوي  �أن  الإعاقة، وهي1-  ا�ستحقاق مخ�ص�ص  الم�شرع �شروط  ونظم 
بمملكة  دائمة  �إقامة  مقيمًا  الجن�سية  بحريني  يكون  �أن   -2 الإعاقة؛  تقييم  لجنة  قِبل  من  �إعاقته 

البحرين، �أو من �أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة بالمملكة«)5(.

2006م، والقانون رقم )18( ل�سنة 2006 ب�ش�أن ال�ضمان الاجتماعي، من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل 
ذوي الإعاقة، وقانون الخدمة المدنية ال�صادر بالمر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 2010م. قانون الطفل البحريني رقم 27 ل�سنة 2012م.

11 م. م�صعب عادل بو�صيبع: حماية ذوي العزيمة في �ضوء الاتفاقيات الدولية والت�شريع البحريني، مجلة القانونية، العدد الرابع ع�شر، 
�صـ 185.

22 المادة )7( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة، ومعدلة بموجب المر�سوم بقانون رقم 
)40( ل�سنة 2010 الجريدة الر�سمية العدد 2970 بتاريخ 21 �أكتوبر 2010م.

33 القانون رقم )40( ل�سنة 2010 بتعديل المادة )7( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
44 قرار وزارة التنمية الاجتماعية رقم 24 ل�سنة 2008، بتاريخ 25 مايو 2008م، والمعدل ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة، 

من�شور في مجموعة الت�شريعات والقرارات المتعلقة بذوي الإعاقة، من�شورات مجل�س ال�شورى، مرجع �سابق، �صـ 99.
55 المادة رقم )3( من قرار وزارة التنمية الاجتماعية رقم 24 ل�سنة 2008، المرجع ال�سابق، �صـ 99.
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والطبية  الت�أهيلية  والأجهزة  الأدوات  ب�أنواعها:  وال�ضرائب  الر�سوم  من  يعفى  �أن  الم�شرع  قرر  كما   
والتعليمية والتقنية والتعوي�ضية اللازمة للمعاقين، وتعمل الوزارة على تي�سير ح�صولهم عليها)1(.

ورغبةً من الم�شرع في ات�ساع نطاق الحماية لذوي الإعاقة �أ�صدر القانون رقم 22 ل�سنة 2017م، بتعديل 
المادة الثانية من القانون رقم 74 ل�سنة 2006 ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة، الذي �شمل 
�أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة من ذوي الإعاقة بالمملكة، للا�ستفادة 
من المزايا والت�سهيلات التي يكر�سها القانون للأبناء البحرينيين من ذوي الإعاقة)2(.و�أدخل في نطاق 
عليهم  تنطبق  البحرين، ممن  المقيمين بمملكة  البحرينيين  من  المعاقين  �أ�سر  الاجتماعية،  الحماية 
ال�شروط، وذلك من الفئات التالية )1-...7- المعاقون والعاجزون عن العمل( )3(، و�أجاز لهم الجمع 
من  العا�شرة  المادة  ا�شتملت  ذلك،  ولتنظيم  الإعاقة«)4(،  لذوي  والمعا�ش  الاجتماعية  الم�ساعدات  بين 
�أنه » تتولى وزارة ال�صحة الفح�ص الطبي لتحديد الإعاقة والعجز  قانون ال�ضمان الاجتماعي على 
الم�ساعدات  من  الا�ستفادة  من  يتمكن  حتى  القانون«،  هذا  في  عليه  المن�صو�ص  الكلي  �أو  الجزئي 

الاجتماعية« كتحديد لآليات ا�ستحقاق �صرف الم�ساعدات الاجتماعية للأفراد والا�سر)5(.
وفي هذا ال�صدد، �صدر قرار وزير العمل والتنمية الاجتماعية رقم 82 ل�سنة 2017م، بتعديل المادة 
الثالثة من القانون رقم 24 ل�سنة 2008 ب�ش�أن معايير ا�ستحقاق مخ�ص�ص الإعاقة، حيث تم �إ�ضافة 

�أبناء المر�أة البحرينية المتزوجة من �أجنبي المقيمين �إقامة دائمة بالمملكة )6(.
اتفاقية  على  البحرين  قت مملكة  �صدَّ الأ�صحاء،  وبين  بينهم  الم�ساواة  �إعاقة وتحقيق  ذوي  ولحماية 
حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، والتي �أكدت على �أن تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير الت�شريعية 
قدم  على  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  �إخ�ضاع  لمنع  الفعالة،  التدابير  من  وغيرها  والق�ضائية  والإدارية 

الم�ساواة مع الآخرين للتعذيب، �أو المعاملة، �أو العقوبة القا�سية �أو اللا�إن�سانية �أو المهينة)7(.
�أ�صدر قانون الطفل لحماية  ا على حماية الطفل ب�صفة عامة والطفل المعاق ب�صفة خا�صة،  وحر�صً
حقوقه، رغبة في تو�سيع قاعدة الاندماج الاجتماعي لذوي الإعاقة ن�ص قانون الطفل البحريني رقم  
37 ل�سنة 2012م، على التزام الدولة بتقديم الدعم والم�ساندة للطفل المعاق، ف�ًالض عن الأ�سرة، وذلك 
لكل طفل من �أبوين بحرينيين �أو �أم بحرينية متزوجة من �أجنبي ب�شرط الإقامة بمملكة البحرين، ومن 
ت المادة الثانية على �أن تكفل الدولة للطفل التمتع بالحقوق المن�صو�ص عليها في هذا القانون  ذلك ن�صَّ

11 المادة رقم )8( من من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 القانون رقم )22( ل�سنة 2017 بتعديل بع�ض �أحكام من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

بتاريخ 31 مايو  العدد رقم 2741،  الر�سمية  ل�سنة 2006م، من�شور بالجريدة  ال�ضمان الاجتماعي رقم 18  قانون  المادة )3( من   33
2006م.

44 المادة )7( من قانون ال�ضمان الاجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م.
55 المادة )10( من قانون ال�ضمان الاجتماعي رقم 18 ل�سنة 2006م.

66 قرار وزير العمل والتنمية الاجتماعية رقم 82 ل�سنة 2017م.
77 القانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق على اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.....
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دون تمييز ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللون �أو الإعاقة �أو اللغة �أو الدين �أو العقيدة، مع مراعاة ما 
ن�صت عليه القوانين النافذة الأخرى من �أحكام ومزايا خا�صة بالطفل البحريني)1(.

وت�ضمن المملكة الم�ساواة بين ذوي الإعاقة وغيرهم وتمنع الإهمال �أو العزل لهم، وفي �سبيل ذلك ن�صَّ 
القانون على �ضرورة �إن�شاء �أندية خا�صة بذوي الإعاقة وتخ�صي�ص نظام تعليمي يتنا�سب معهم، ون�صَّ 
الرعاية  توفير  لتمكينهم من  المعاقين  الأطفال  لأ�سر  والم�ساندة  الدعم  بتقديم  الدولة  تلتزم  �أن  على 
اللازمة له�ؤلاء الأطفال في جميع مناحي الحياة، وكذلك لكل طفل لأم بحرينية متزوجة من �أجنبي، 
وتعمل على منع  الأ�سرية،  بالحياة  يتعلق  فيما  الإعاقة حقوقًا مت�ساوية  الدولة للأطفال ذوي  وتكفل 
�إخفاء الأطفال ذوي الإعاقة وهجرهم �أو �إهمالهم �أو عزلهم«)2(، وفي ذات النطاق جاء ن�صُّ المادة 28 
من قانون الطفل م�ؤكدًا على التزام الدولة ب�أن تن�شئ �أندية للأطفال يراعي فيها احتياجات الأطفال 

من ذوي الإعاقة تتبع وزارة التنمية الاجتماعية، وذلك بهدف تحقيق الاندماج الاجتماعي لهم)3(.
و�ضمن قانون العدالة الإ�صلاحية للطفل المعاملة الخا�صة لذوي الإعاقة حال ارتكابهم فعًال م�ؤثمًا، 
بتحديد مراكز �إيداع وت�أهيل تتنا�سب مع حالتهم الج�سمانية والنف�سية، و�أن يكون ذلك لأق�صر مدة 
ممكنة، وجاء ذلك في المادة 22 منه على مراعاة ذوي الإعاقة بالن�ص على �أنه يجوز لمحكمة العدالة 
الإ�صلاحية للطفل �أو اللجنة الق�ضائية للطفولة �إيداع الطفل في �إحدى م�ؤ�س�سات �أو جمعيات الرعاية 
الاجتماعية التابعة للوزارة المعنية ب�ش�ؤون التنمية الاجتماعية �أو المعتمدة من قبلها، ف�إذا كان الطفل 
يكون  �أن  مراعاة  واللجنة  المحكمة  وعلى  لت�أهيله،  منا�سب  مركز  في  الإيداع  يكون  الإعاقة  ذوي  من 
لأق�صر  يكون  و�أن  المتاحة،  الخيارات  �آخر  بمثابة  المذكورة  والمراكز  والجمعيات  بالم�ؤ�س�سات  الإيداع 

فترة ممكنة)4(.
وتوجب المملكة على المدار�س توفير الحماية ال�صحية والنف�سية والتعليمية لذوي الإعاقة، حيث راعي 
الم�شرع حقوق ذوي الإعاقة، فن�صت المادة )62( من قانون ال�صحة العامة ال�صادر بالقانون رقم 34 
ل�سنة 2018م، على �أنه »تكفل الوزارة بالتن�سيق مع الوزارة المعنية للرعاية ال�صحية المدر�سية ولها على 
وجه الخ�صو�ص ما يلي د- التعرف على ذوي الإعاقة وت�شخي�صهم، والعمل على تقييمهم من الناحية 

ال�صحية والنف�سية والتعليمية«)5(.
ا من الم�شرع على حماية ذوي الإعاقة، �أخذ الم�شرع بعين الاعتبار حقوق ذوي الإعاقة في قانون   وحر�صً
 )21( المادة  ن�ص  في  المجهزة  المركبة  قيادة  في  الحق  منحهم  حيث  2014م،  ل�سنة   32 رقم  المرور 
التي تن�ص على �أنه ا�ستثناء من �أحكام المادة )19( من هذا القانون يجوز للإدارة �أن ترخ�ص لذوي 

11 المادة رقم )2( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.
22 المادة رقم )22( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.
33 المادة رقم )28( من قانون الطفل البحريني رقم 37 ل�سنة 2012م.

44 المادة )22( من قانون العدالة الإ�صلاحية للأطفال وحمايتهم من �سوء المعاملة ال�صادر بالقانون رقم 4 ل�سنة 2021م.
55 المادة )62( من قانون ال�صحة العامة ال�صادر بالقانون رقم 34 ل�سنة 2018م.
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الإعاقة بقيادة المركبات التي تحدد اللائحة التنفيذية �أنواعها وال�شروط التي يجب �أن تتوافر فيها من 
حيث الت�صميم الفني و�شروط و�إجراءات الترخي�ص و�شكله والبيانات التي ت�سجل به، كما خ�ص�صت 
المادة )30( من ذات القانون مواقف خا�صة لهم لا يجوز لغيرهم ا�ستعمالها، وذلك بالن�ص عليه �أنه 
ما  لتحديد  اللازمة  القرارات  المرور  ر�أي مجل�س  �أخذ  وبعد  الإدارة  اقتراح  بناء على  الوزير  ي�صدر 

يلي.... 3- تخ�صي�ص مواقف خا�صة لذوي الإعاقة«)1(.
وحيث خ�ص�ص لهم �أماكن لوقوف �سيارتهم، وحدد لهم �سيارات مخ�ص�صة تتنا�سب مع نوع الإعاقة 
مع �ضروري تزويدها بالتجهيزات الطبية اللازمة)2(، و�إن كان لنا �أن نطالب الم�شرع البحريني في هذا 
ال�صدد ب�أن يحدد لذوي الإعاقة بع�ض الإعفاءات ال�ضريبية والجمركية الخا�صة با�ستيراد �سيارات 
�أو  التخفي�ض  �ضرورة  الاعتبار  بعين  ي�أخذ  و�أن  ال�صناعية،  والأطراف  اللازمة  الطبية  والتجهيزات 
الإعفاء من الر�سوم الدرا�سية في القطاعين العام والخا�ص، والإعفاء من ر�سوم التقا�ضي والإعفاء 

من ال�ضرائب المفرو�ضة على تجديد رخ�ص البناء المخ�ص�صة لذوي الإعاقة.
مع  يتنا�سب  �سكن خا�ص ومجهز بما  المعاق في  الاجتماعي حق  الاندماج  نطاق الحق في  ويدخل في 
ظروفه، وهذا ما راعاه الم�شرع ب�إ�ضافة المادة رقم 5 مكرر بمر�سوم بقانون رقم 10 ل�سنة 1976م في 
�ش�أن الإ�سكان بموجب القانون رقم 7 ل�سنة 2009م، والتي تن�ص على » يجب �أن يراعى عند تخ�صي�ص 
الم�سكن عن طريق التمليك لأحد المعاقين �أو لأ�سرته الأ�سا�سية وجود تجهيزات خا�صة بالمعاق تتنا�سب 
ونوع �إعاقته، �سواء كان مقدم الطلب معاقًا �أو �أحد �أفراد �أ�سرته الأ�سا�سية، ويجب �أن يذكر في ا�ستمارة 
طلب الخدمة الإ�سكانية نوع الإعاقة الم�صاب بها مقدم الطلب �أو �أحد �أ�سرته الأ�سا�سية، وي�صدِر وزير 
الإ�سكان القرارات اللازمة لتحديد نوع التجهيزات المنا�سبة للم�سكن وملحقاته ح�سب نوع الإعاقة)3(.
الدولية  للاتفاقيات  المملكة  بان�ضمام  القانونية  الن�صو�ص  على  الإعاقة   ذوي  حماية  تقت�صر  ولم 
الحقوق  تلك  لت�ضع  القرارات  من  العديد  التنفيذية  ال�سلطة  �إ�صدار  �إلى  ذلك  تعدى  بل  والإقليمية، 
و�شروط   ، الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  لحماية  ال�صادرة  القرارات  تلك  �أهمها:  ومن  التنفيذ،  مو�ضع 
�إجراءات الترخي�ص لم�ؤ�س�سات الت�أهيل، والمعاهد ودور الرعاية والتي ت�ضم ممثلين عن وزارة التنمية 
الاجتماعية وال�صحة والتربية والتعليم واللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون المعاقين..، وفي �ضوء القرار �سالف 
الذكر، فقد تم دمج الطلبة من ذوي الإعاقة القابلين للتعلم في المدار�س الحكومية والخا�صة من خلال 
توفير كافة الإمكانيات اللازمة لتجاوز �صعوبات الإعاقة، علمًا ب�أن تجربة مملكة البحرين في الدمج 
�إلى ال�صفوف  التربوي قد بد�أت في العام 2010م، من خلال الانتقال الكلي من �صفوفهم الخا�صة 
العادية، نتيجة لما حققوه من نقلة نوعية �أكاديميًا و�سلوكيًا واجتماعيًّا، وذلك بعد تهيئة مدار�س الدمج 
خا�صة  تعليمية  وبرامج  و�أدوات  درا�سية  ومناهج  م�ؤهلة  تربوية  كوادر  من  اللازمة  المتطلبات  بكافة 

11 المواد �أرقام )19، 21، 30( من قانون المرور رقم 32 ل�سنة 2014م.
22 قرار وزير الداخلية رقم 59 ل�سنة 1990 ب�ش�أن و�ضع علامة مميزة على مركبات المعوقين، ح�سنا بتاريخ 14 يوليو 1990م.

33 �أ�ضيفت بموجب القانون رقم )7( ل�سنة 2009 ب�إ�ضافة مادة رقم )5( �إلى المر�سوم بقانون رقم )10( ل�سنة 1976 في �ش�أن الا�سكان.
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مع تطوير البنية التعليمية الأ�سا�سية ب�إن�شاء �صفوف خا�صة له�ؤلاء الطلاب و�إ�ضافة مرافق و�أدوات 
الحالات  بع�ض  في  يتم  كما  والتقويم،  الامتحانات  في  ومراعاتهم  المدر�سة  الف�ضاء  في  لهم  م�ساندة 

تخ�صي�ص معلم لكل طالب)1(.
�أو ت�أهيل �أو رعاية ذوي الإعاقة)2(، وكذلك �صدر القرار رقم  ون�صَّ الم�شرع على منح علاوة التعليم 
80 ل�سنة 2018م، ب�ش�أن �شروط و�ضوابط منح �ساعتي الراحة للموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو 
ا ذا �إعاقة)3(، وقرار مجل�س الوزراء ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا لرعاية �ش�ؤون  الذي يراعي �شخ�صً
الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة بالقرار رقم 12 ل�سنة 2023م، وهي اللجنة المعنية بالعديد من المهام المتعلقة 

بذوي الإعاقة، ومنها تخطيط وتن�سيق البرامج الخا�صة برعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة)4(.
و�أخيًرا ، و�إن جاز لنا القول ب�أن الم�شرع البحريني حديث عهد من تنظيم ورعاية �ش�ؤون ذوي الإعاقة، 
طويل  الطريق  كان  و�إن  الإعاقة،  لذوي  الإيجابي  التمييز  لتحقيق  مت�سارعة  بخطوات  ي�سير  �أنه  �إلا 
ي�ضمن  وبما  والاجتماعية،  الاقت�صادية  الحقوق  من  مزيد  وتخ�صي�ص  الجهد  من  لمزيد  ويحتاج 
الإعاقة  لذوي  الوطنية  للإ�ستراتيجية  التنفيذية  الخطّة  �إطار  في  وذلك  العمل،  �سوق  في  �إدماجهم 
للأعوام )2023 – 2027(، والتي تمثِّل ر�ؤية �شاملة و�إطار عمل متكامًال ل�ضمان حقوق الأ�شخا�ص 

ذوي الإعاقة ورعايتهم)5(.

المطلب الثاني
تمكين ذوي الإعاقة من العمل

جاءت القوانين المتعاقبة لتمييز بع�ض الفئات الاجتماعية تمييزًا �إيجابيًا، حماية لحقوق تلك الفئات 
عجز  من  �أ�صابهم  عما  التنفيذية  ال�سلطة  قِبل  من  خط�أ  بدون  الم��سؤولية  عن  للتعوي�ض  ومحاولة 
�إليها المملكة،  �أو مكت�سبة، وذلك تما�شيًا مع الاتفاقيات الدولية التي ان�ضمت  نتيجة لظروف وراثية 
والن�صو�ص والقانونية المتعاقبة، التي �سبق الإ�شارة �إليها، بهدف عدم التمييز المجتمعي على �أ�سا�س 
الإعاقة؛ وفي ذات الوقت التمييز الإيجابي لتلك الفئات اجتماعيًّا ومهنيًّا، وهذا ما ي�ستتبع منا مناق�شة 

مدى د�ستورية التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة.

11 قرار مجل�س الوزراء رقم 50 ل�سنة 2010 ب�إن�شاء وت�شكيل لجنة لتقييم الإعاقة، بموجب القرار رقم 62 ل�سنة 2007 الخا�ص بت�شكيل 
اللجنة العليا لرعاية �شئون الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، �صادر بتاريخ 23 �أغ�سط�س 2010م.

22 قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 16 ل�سنة 2013م، بمنح علاوة تعليم �أو ت�أهيل �أو رعاية ذوي الإعاقة.
33 جاء ن�ص المادة الأولى » يمنح الموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو الذي يرعى �شخ�صا ذا �إعاقة من �أقاربه من الدرجة الأولى 
وفقًا  وذلك  العقلية،  �أو  ال�شديدة الج�سدية  الإعاقة  ذوي  الإعاقة من  ذو  ال�شخ�ص  يكون  �أن  على  الأجر  يوميًّا مدفوعة  راحة  �ساعتي 
لل�شروط وال�ضوابط المن�صو�ص عليها في هذا القرار«قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 80 ل�سنة 2018م. ب�ش�أن �شروط و�ضوابط منح 

ا ذا �إعاقة. �ساعتي الراحة الموظف �أو العامل من ذوي الإعاقة �أو الذي يرعى �شخ�صً
44 قرار مجل�س الوزراء البحريني رقم 12 ل�سنة 2023م، ب�إعادة ت�شكيل اللجنة العليا لرعاية �شئون ذوي الإعاقة

55 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.
https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
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النا�س  بين  المطلقة  الم�ساواة  �إن  ديجي:  العميد  مقولة  من  الإيجابي  التمييز  م�ضمون  لفهم  ننطلق 
ت�ؤدي في حقيقة الأمر �إلى عدم الم�ساواة، وقديما قال �أر�سطو: �إن الم�ساواة هي عدم الم�ساواة بين غير 
المت�ساوين، ومن ثم فالم�ساواة القانونية لا يجوز فهمها بمعنى �ضيق، فهي لا تعني �سوى عدم التمييز)1(.
فالم�ساواة لي�ست ح�سابية مطلقة، ولذلك مايز الم�شرع بين فئات اجتماعية مختلفة لحاجات اقت�صادية 
�أو اجتماعية، حيث يفتر�ض التمييز الإيجابي، وجود حالة عدم م�ساواة فعلية بين الأ�شخا�ص الذين 
ينتمون لمركز قانوني واحد، يتعذر على طائفة منهم ممار�سة الحقوق التي يخولها لهم الد�ستور �أو 
�أو  الوراثي  العجز  بالطائفة كحالات  �إلى ظروف خا�صة  الفعلية هذه  الم�ساواة  القانون، وترجع عدم 
المكت�سب، ومن �أجل معالجة هذا الو�ضع ف�إن الم�شرع يتدخل في �صورة �إجراء تمييز قانوني ل�صالح فئة 
مجتمعية خا�صة، لتعلق ذلك بطبيعة العمل ولفل�سفة ت�شريعية يقررها الم�شرع، لتعوي�ضها اقت�صاديًا 

ودمجها مجتمعيًا.
ومما لا �شك فيه، �أن تطبيق مبد�أ المواطنة يحظر التمييز بين الجماعة الوطنية)2(، وهو ما جاء به 
الد�ستوري الحالي لمملكة البحرين بالن�ص في المادة الرابعة على �أن “العدالة �أ�سا�س الحكم، والتراحم 
�صلة وثقى بين المواطنين، والحرية والم�ساواة والأمن والطم�أنينة والعلم والت�ضامن الاجتماعي وتكاف�ؤ 
الفر�ص بين المواطنين، دعامات للمجتمع تكفلها الدولة.”)3(، ون�ص على حفظ الكرامة الإن�سانية، 
حيث جاء في المادة )18( النا�س �سوا�سية في الكرامة الإن�سانية ويت�ساوى المواطنون لدى القانون في 
�أو  الدين  �أو  اللغة  �أو  الأ�صل  �أو  الجن�س  ب�سبب  ذلك  في  بينهم  تمييز  لا  العامة،  والواجبات  الحقوق 
العقيدة«)4(، بل ومنع الم�شرع الت�أ�سي�سي �إدخال تعديلات على الد�ستور تم�س مبد�أ الحرية والم�ساواة 
المقررة في هذا الد�ستور)5(، وجاء الن�ص في الد�ستور الم�صري على �أن المواطنين لدي القانون �سواء، 
وهم مت�ساوون في الحقوق والحريات والواجبات العامة،... ، تلتزم الدولة باتخاذ التدابير اللازمة 

للق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز)6(.
الن�صو�ص  بع�ض  في  الإيجابي  بالتمييز  الم�شرع  �سمح  بل  �صوره،  بكافة  ممنوعًا  لي�س  التمييز  ولكن 
كل  في  مجرم  والحياة  العمل  في  فالتمييز  الخا�صة،  الفئات  بع�ض  احتياجات  لمعالجة  الد�ستورية 
وح�سب  العامة،  للم�صلحة  منه محققًا  الهدف  يكون  �أن  واحدة، هي  �إلا في حالة  والعهود  الد�ساتير 

11 د. �أحمد فتحي �سرور: الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار النه�ضة العربية 2008م، �صـ 115.
22 د. �أحمد الموافي: المواطنة على �ضوء التعديلات الد�ستورية في جمهورية م�صر العربية »درا�سة مقارنة« دار النه�ضة العربية 2008م، 

�صـ60.
33 المادة 4 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 والمن�شور بالجريدة الر�سمية عدد خا�ص رقم 2517 بتاريخ 14 فبراير 2002م، تقابل 

المادة 9 من الد�ستور الم�صري لعام 2014م.
44 المادة 18 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.

55 المادة 120 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.
66 المادة 53 من د�ستور 2014م.
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المواطنة  مبد�أ  بين  وللموازنة  واجب‹‹)1(،  فهو  به  �إلا  الواجب  يتم  لا  ››ما  الأ�صلية  الفقهية  القاعدة 
وحظر التمييز و�سماح الم�شرع في بع�ض الأحيان بالتمييز الإيجابي، خا�صة في مجال حماية الفئات 
الأ�شد �ضعفاءً، وفقًا للن�صو�ص القانونية و�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية )2(. وهو ما جاء تما�شيًا مع ن�ص 
المادة الثانية من د�ستور مملكة البحرين، والذي ن�صَّ على ».. وال�شريعة الإ�سلامية م�صدر رئي�سي 

للت�شريع..« حيث تهيمن ال�شريعة الإ�سلامية على الن�صو�ص القانونية بالمملكة)3(.
�أ�شخا�ص طبيعية  المعاملة بين  التفرقة في  نوع من  ب�إجراء  الم�شرع  تدخل  الإيجابي  بالتمييز  ويق�صد 
بينها،  قانونية لطائفة محددة من  �إلى مركز قانوني واحد، عن طريق منح ميزة  تنتمى  �أو معنوية 
وذلك بهدف تعوي�ض عن الحرمان الذى تعر�ضت له قبل تدخل الم�شرع وتمكينها من الممار�سة الفعلية 
للحقوق التي يكفلها لها الد�ستور �أو القانون، والتي لم ت�ستطع هذه الطائفة ممار�ستها فعليًّا ب�سبب 
ظروف خا�صة بها، مثل الإعاقة الج�سمانية، �أو الانتماء �إلى فئة اجتماعية �أو منطقة جغرافية تواجه 
قدم  على  الم�شرع،  بها  لها  يعترف  التي  العملية من الحقوق  الا�ستفادة  من  لا تمكّنها  �صعبة  ظروفًا 

الم�ساواة مع الطوائف الأخرى التي تنتمى �إلى المركز القانوني ذاته )4(.
القانونية  بالميزة  التمتع  الإيجابي، في  التمييز  �سيا�سة  �أجلها  الم�شرع من  التي طبق  الطائفة  وت�ستمر 
التمييز  لإجراء  للتدخل  الم�شرع  دفعت  التي  والظروف  الأ�سباب  بقيت  ما  الم�شرع  �إياها  منحها  التي 
الإيجابي ل�صالحها. ومن �أمثلة ذلك: تخ�صي�ص ن�سبة معينة من الوظائف للمعاقين لا يزاحمهم فيها 

غيرهم)5(.
11 ومن ذلك ن�ص المادة 180من الد�ستور الم�صري »«.. على �أن يُخ�ص�ص ربع عدد المقاعد لل�شباب دون �سن خم�س وثلاثين �سنة، وربع 
العدد للمر�أة، على �ألا تقل ن�سبة تمثيل العمال والفلاحين عن خم�سين بالمائة من �إجمالي عدد المقاعد، و�أن تت�ضمن تلك الن�سبة تمثيًال 
والعمال  والمر�أة،  )ال�شباب،  من  كلٍّ  ل�صالح  الإيجابي  التميز  على  ن�صت  المادة  هذه  �أن  ونجد  الإعاقة..««  وذوي  للم�سيحيين  منا�سبًا 
والفلاحين، والم�سيحيين، وذوي الإعاقة(، كما جاء في ن�ص المادة 244 “تعمل الدولة على تمثيل ال�شباب والم�سيحيين والأ�شخا�ص ذوي 

الاعاقة والم�صريين في الخارج تمثيًال ملائمًا في �أول مجل�س للنواب يُنتخب بعد �إقرار هذا الد�ستور..”.
 – ال�شريفة فعن )خباب - ر�ضي الله عنه  النبوية  الأحاديث  الكثير من  والفقراء ومن ذلك ورد  ال�ضعفاء  الإ�سلام برعاية  22 اهتم 
وبلال  مع �صهيب   - و�سلم  عليه  الله  �صلى   - الله  ر�سول  فوجدوا  الفزاري،  بن ح�صن  وعيينة  التميمي  بن حاب�س  الأقرع  قال(: جاء 
وعمار وخباب، قاعداً في نا�سٍ من ال�ضعفاء من الم�ؤمنين، فلما ر�أوهم حول النبي - �صلى الله عليه و�سلم - حقروهم، ف�أتوه فخلوا به، 
وقالوا: �إنا نريد �أن تجعل لنا مجل�ساً تعرف لنا به العرب ف�ضلنا، ف�إن وفود العرب ت�أتيك، فن�ستحي �أن ترانا العرب مع هذه الأعبد! 
ف�إذا نحن جئناك ف�أقمهم عنك، ف�إذا نحن فرغنا فاقعد معهم �إن �شئت، قال: نعم، قالوا: فاكتب لنا عليك كتاباً، قال: فدعا ب�صحيفة، 
هُمْ بِالْغَدَاةِ  ذِينَ يَدْعُونَ رَبَّ ودعا علياً ليكتب - ونحن قعود في ناحية -، فنزل جبرائيل عليه ال�سلام، بقوله �سبحانه وتعالى )وَلَا تَطْرُدِ الَّ
ِيَن {)الأنعام:  اِمل مِنَ الظَّ فَتَكُونَ  فَتَطْرُدَهُمْ  �شَيْءٍ  مِنْ  عَلَيْهِمْ  مِنْ حِ�سَابِكَ  وَمَا  �شَيْءٍ  مِنْ  مِنْ حِ�سَابِهِمْ  عَلَيْكَ  مَا  وَجْهَهُ  يُرِيدُونَ  وَالْعَ�شِيِّ 
عيفِها، بدَعوتهم  ة ب�ضَ ا يَن�صر الله هذِهِ الأمَّ 52؛ وكذلك عن �سعد بن �أبي وقا�ص ـ ر�ضي الله عنه ـ قال: النبي �صل الله عليه و�سلم )�إنَّم
و�صلاتهم، و�إخلا�صهم( رواه الن�سائي؛ وعن �أبي الدرداء ـ ر�ضي الله عنه ـ قال: قال ر�سول الله ـ �صل الله عليه و�سلم: )�إنما تُن�صرونَ 

وتُرزقونَ ب�ضعفائكم( رواه �أحمد.
33 المادة 2 من د�ستور مملكة البحرين لعام 2002 المعدل.

44 د. ي�سري الع�صار: التمييز الإيجابي ومدى اتفاقه مع الد�ستور، مجلة الد�ستورية العدد 5، ابريل 2004م، �صـ 9.
55 المادة 244 من د�ستور 2014م، التي خ�ص�صت مقاعد في مجل�س النواب لذوي الإعاقة؛ وكذلك الن�ص الوارد في قانون الخدمة المدنية 
في المادة 13 رقم 81 ل�سنة 2016م، بالن�ص على »تلتزم كل وحدة بتخ�صي�ص ن�سبة خم�سة في المئة من مجموع الوظائف بها للأ�شخا�ص 
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  وهو ذات الحكم الذي �أخذ به النظام القانوني بمملكة البحرين، حيث حددت اللجنة العليا لذوي 
الإعاقة، �ضرورة ت�شغيل ن�سبة لا تقل عن 2% من مجموع عدد العمال، ويجوز ل�صاحب العمل ا�ستخدام 
مع  الأعمال  تتنا�سب  �أن  على  القانون  هذا  من  العا�شرة  المادة  بن�ص  التقيد  ب�شرط  المعاقين  العمال 

�شهادة القيد الوظيفي الم�ؤهل له)1(.
وهنا يظهر دور الم�شرع للموازنة بين الم�ساواة وفي ذات الوقت �أن ي�أخذ في ح�سبانه الظروف الواقعية 
لأ�صحاب المراكز القانونية التي ينظمها بقواعد عامة مجردة، و�أن يراعى ذلك في القواعد القانونية 
التي ي�صدرها وبمعنى �آخر، ف�إن الم�شرع يملك �سلطة تقديرية، في مراعاة الظروف الواقعية لأ�صحاب 

المراكز القانونية التي ينظمها، دون �أن يكون ذلك التزامًا قانونيا عليه. 
الواحدة،  القانونية  �أ�صحاب المراكز  الفعلية بين  الم�ساواة  بالتدخل لو�ضع نهاية لعدم  ويلتزم الم�شرع 
العدالة  مبادئ  �إطار  للأفراد في  العامة  الحقوق  التي تمنح  الد�ستور  ن�صو�ص  �إلى  ذلك  ون�ستند في 
والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، فلا يكفي �أن يقرر الد�ستور هذه الحقوق من الناحية النظرية، و�إنما ينبغي 
التي تكفل للأفراد  القانونية  و�أن ي�صدر القواعد  الواقع العملي  �أن ي�ضمن تحقيقها في  على الم�شرع 

ممار�سة هذه الحقوق ممار�سة فعلية.
وبذات ال�صدد، �صدرت العديد من الأحكام الق�ضائية من الق�ضاء الم�صري- وعلى وجه الخ�صو�ص 
المحكمة الد�ستورية العليا- �إقرارًا ب�شرعية التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة، ونورد نزرًا ي�سيًرا من تلك 
يت�ضمن �صورًا  القانون  �أن  الم�صرية  العليا  الد�ستورية  المحكمة  �أكدت  الآتي، فقد  الأحكام من خلال 
متعددة للتمييز الإيجابي و�أن �سيا�سة التمييز الإيجابي التي طبقها الم�شرع تتفق مع الد�ستور، ويمكن 
تقرير ميزة قانونية ل�صالح �إحدى الطوائف الاجتماعية من �أجل معالجة حالة عدم الم�ساواة الواقعية 
التي تواجهها، وذلك بوا�سطة قواعد عامة مجردة بمختلف �صورها �سواء كانت قواعد د�ستورية �أم 

ت�شريعية �أو لائحية)2(.
لها  حكم  في  المحكمة  بينت  الإيجابي؛  والتمييز  الم�ساواة  بين  العليا  الد�ستورية  المحكمة  موازنة  وفي 
التي ن�صت عليها المادة )40( من  »�أن الم�ساواة  �أن المق�صود بالم�ساواة في ا�ستحقاق المعا�ش بقولها: 
ما  ولما كان  القانونية،  �إذا تماثلت مراكزهم  الواحدة  الطائفة  �أفراد  التمييز بين  الد�ستور هو عدم 
ت�ضمنته الفقرة الثانية من البند )د( �سالف البيان موجهًا �إلى كافة من تماثلت ظروفهم ومراكزهم 
القانونية ممن انتهت خدمتهم بغير بلوغ �سن التقاعد �أو العجز �أو الوفاة اعتبارًا من �أول يناير �سنة 
1980، وهو تاريخ معا�صر لإعداد م�شروع القانون رقم 93 ل�سنة 1980 و�إحالته �إلى مجل�س ال�شعب، 
وكان المركز القانوني له�ؤلاء مغايرًا لمركز من انتهت خدمتهم قبل هذا التاريخ لأى �سبب كان، ولمركز 
من انتهت خدمتهم منذ هذا التاريخ لبلوغ �سن التقاعد �أو العجز �أو الوفاة ، وكانت هذه المغايرة المبنية 

ذوي الإعاقة«.
11 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

22 حكم المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية الق�ضية رقم 8 ل�سنة 16 ق، بجل�سة 31 �أغ�سط�س 1995م.
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على �أ�سباب انتهاء الخدمة �أو تاريخها تمليها الم�صلحة العامة التي تغياها الم�شرع من الن�ص المطعون 
عليه على الوجه �سالف البيان، ومن ثَم ف�إن النعي على هذا الن�ص بالإخلال بمبد�أ الم�ساواة يكون غير 

�سديد«)3(.
وت�سطر المحكمة الد�ستورية العليا الم�صري �أنه من الم�ستقر �أن مبد�أ الم�ساواة لي�س مبد�أً تلقينيًا جامدًا 
الدقة  لتلك  كفيًال  ولا  جميعها،  التمييز  �صور  تنبذ  �صماء  بقاعدة  هو  ولا  العملية،  لل�ضرورة  منافيًا 
الح�سابية التي تقت�ضيها موازنة العدل المطلق بين الأ�شياء، بل هي م�ساواة قانونية رهينة ب�شروطها 
�أ�سا�سها لطبيعة الحق الذي يكون محًّال لها، وما تقت�ضيه ممار�ستهم من  التي ترتد في  المو�ضوعية 

متطلبات)4(.
والم�ساواة خيط رفيع لا تكون �إلا بين �أ�صحاب المراكز القانونية المت�ساوية، ولا يوجد م�ساواة مطلقة، 
بل المق�صود بالم�ساواة في الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية هي الم�ساواة الن�سبية، ولذلك يميز الم�شرع 
بع�ض الطوائف الاجتماعية با�ستحقاقهم من التمييز الإيجابي، ويخ�ضع تقدير الم�شرع لملائمة المحكمة 
الد�ستورية العليا)5(، والتي ذهبت في �أكثر من حكم �أن الم�ساواة المق�صودة هنا هي الم�ساواة الن�سبية بين 
�أبناء الطائفة الواحدة لتخلق لنا التوازن بين مبدئي الم�ساواة، وفي ذات الوقت مبد�أ التمييز الإيجابي 
لاختلاف المراكز القانونية في نطاق الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية، ونخل�ص �إلى �أنه يجوز التمييز 
الإيجابي لبع�ض الفئات حماية لحقوقهم من خلال الن�صو�ص الد�ستورية والقانونية، وهذا هو عين ما 

تبناه الم�شرع البحريني والم�صري لحماية حق ذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل.

المبحث الثاني
الحماية القانونية لذوي الإعاقة في الت�أهيل والعمل

والأحكام  الت�شريعية  الن�صو�ص  نطاق  في  الإعاقة  لذوي  الإيجابي  التمييز  بم�شروعية  الإقرار  مع 
ا�ستحقاق  مجال  في  خا�صة  للحماية  يحتاج  القانوني  التمييز  هذا  ف�إن  البحرين،  بمملكة  الق�ضائية 
المعاقين للت�أهيل والعمل، وي�سعى الم�شرع جاهدًا �إلى ت�أهيل ذوي الإعاقة للاندماج في مجتمع العمل 
في القطاعين العام والخا�ص، ومن خلال ذلك، نبين �إجراءات ت�أهيل ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق 
العمل في المطلب الأول، ثم نبين �سبل حماية حق المعاق في العمل في النظام القانوني البحريني والمقارن 

33 حكم المحكمة الد�ستورية العليا الم�صرية في الق�ضية رقم 114 ل�سنة 5 ق، بجل�سة 6 �أبريل 1985م.
44 حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الق�ضية رقم 31 ل�سنة 8 ق. د، بجل�سة 2 يناير 1999م؛ وحكمها في الق�ضية رقم 119 ل�سنة 30 ق. 

د، بجل�سة 7 �أبريل 2013م.
55 يبا�شر القا�ضي الد�ستوري اخت�صا�صه بتف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، انطلاقًا من الن�ص الد�ستوري الوارد في المادة )192( والذي 
بَّني �أن المحكمة الد�ستورية العليا »تتولى -دون غيرها- الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين واللوائح، وتف�سير الن�صو�ص الت�شريعية، 
مع ملاحظة �أن هذا التفوي�ض بالتف�سير على �شروط ن�صت عليه المادتان )26، 33( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم 48 ل�سنة 
1979م، وتنق�سم تلك ال�شروط �إلى �شروط مو�ضوعية �أخرى �إجرائية لكي تمار�س المحكمة الد�ستورية هذا الدور بخ�صو�ص القوانين 
الاجتماعية، د. عو�ض المر: الرقابة الق�ضائية على د�ستورية القوانين في ملامحها الرئي�سية، مرجع �سابق، �صـ 789؛ د. فتح فكري: 

اخت�صا�ص المحكمة الد�ستورية بطلب التف�سير، مرجع �سابق، �صـ147.
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في القطاعين العام والخا�ص.
المطلب الأول: - ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل.

المطلب الثاني: - �سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل.

المطلب الأول
ت�أهيل العمال ذوي الإعاقة للاندماج في �سوق العمل

حتى يحظى المعاق بحقه في العمل يقت�ضي ذلك �أن ي�ؤهل لي�ستطيع مناف�سة الأ�صحاء في �سوق العمل، 
ولذلك ي�ضع الم�شرع ن�صب عينيه �آليات ت�أهيل المعاقين حتى تتنا�سب قدراتهم مع الالتحاق ب�سوق العمل 
والا�ستمرار فيه، ولما كان ت�أهيل المعاقين يحظى ب�أهمية بالغة، �أ�صدر الم�شرع البحريني قانون رقم 74 
ف الم�شرع فيه الت�أهيل ال�شامل ب�أنه »هو  ل�سنة 2006م، المو�سوم برعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، وعرَّ
لدى  المتاحة  القدرات  من  الا�ستفادة  �إلى  تهدف  علمية،  �أ�س�س  على  مبنية  وم�ستمرة  منظمة  عملية 
المعاق، وتوجيهها وتنميتها عبر برامج ت�أهيلية �شاملة، تكفل تحقيق �أعلى م�ستوى لقدراته الأدائية، لما 

ي�ساعده على الاندماج في المجتمع«)1(.
وجاء في اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة التي ان�ضمت لها مملكة البحرين ب�أن تتخذ الدول 
الأطراف �إجراءات فعالة ومنا�سبة لتمكين الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة من بلوغ �أق�صى قدر من الا�ستقلالية 
والمحافظة عليها وتحقيق �إمكاناتهم البدنية والعقلية والاجتماعية والمهنية على الوجه الأكمل، وكفالة 
وبرامج  خدمات  بتوفير  الأطراف  الدول  وتقوم  الحياة  نواحي  في  تام  ب�شكل  وم�شاركتهم  �أ�شراكهم 

�شاملة للت�أهيل و�إعادة الت�أهيل في مجال ال�صحة والعمل والتعليم)2(.
وهذا ما جاءت به الاتفاقية العربية رقم 17 لعام 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين، حيث ن�صت 
المادة )9( على �أن تتولى الدولة وفقًا لإمكانياتها الم�سئولية الأ�سا�سية في رعاية وت�أهيل المعوقين ومحو 
�أميتهم، وتعمل على ت�شجيعهم ودعم الم�ؤ�س�سات غير الحكومية العاملة في هذا المجال، والمادة )10( 
تتخذ كل دولة الإجراءات التي تكفل �إعداد وتدريب العنا�صر الفنية اللازمة والم�ؤهلة للتعامل والتفاعل 
مع المعوقين بطريقة عملية �سلمية، والمادة )11( تقوم كل دولة ب�إ�صدار الت�شريعات المنظمة لرعاية 

وت�أهيل وت�شغيل المعوقين)3(.
وانتقل الت�أهيل كحق للمعاق من مرحلة الن�صو�ص القانونية �إلى التطبيق العملي في القانون الداخلي 
�إيواء  ودور  للمعاقين،  وور�ش  رعاية  ودور  ت�أهيل،  ومعاهد  مراكز  �إن�شاء  على  الوزارة  تعمل  �أن  على 
العمل  تاريخ  القائمة في  توفيق الجهات  ال�شديدة، مع �ضرورة  الإعاقة  ال�ضرورية من ذوي  للحالات 

11 المادة رقم )1( فقرة )هـ( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة )26( من اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011م.

وت�شغيل  ت�أهيل  ب�ش�أن   1993 ل�سنة   17 رقم  العربية  الاتفاقية  �إلى  الان�ضمام  على  بالموافقة  1996م،  ل�سنة   3 رقم  بقانون  مر�سوم   33
المعوقين.
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بهذا القانون لأو�ضاعها القانونية خلال �ستة �أ�شهر من تاريخ �صدور قرار الوزير)1(.
وتلك الن�صو�ص القانونية تُعَد من باب �إعمال �صحيح المر�سوم بقانون رقم 17 ل�سنة 1999م، بالموافقة 
على الان�ضمام �إلى اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م، الخا�صة بالت�أهيل المهني والعمالة 
)المعوقون(، حيث �ألزمت الاتفاقية الدولة المن�ضمة لتلك الاتفاقية، �أن ت�ضع الو�سائل المنا�سبة لت�أهيل 
ذوي الإعاقة في نطاق الق�صد من الت�أهيل المهني، وهو تمكين ال�شخ�ص المعوق من �ضمان عمل منا�سب 

والاحتفاظ به والترقي فيه، ومن ثم تعزيز �إدماجه �أو �إعادة �إدماجه في المجتمع)2(.
وكما هو معلوم وثابت �أن حالات الإعاقة لي�ست واحدة، فت�أهيل الإعاقات الج�سدية يختلف عن العقلية 
�أن تتاح تدابير ت�أهيل مهني ملائمة لكل فئة من  ولذلك ت�ستهدف �سيا�سة الت�أهيل الم�ستمرة �ضمان 

فئات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة وتعزيز �إمكانات ت�شغيلهم ذوي الإعاقة في �سوق العمل الحر)3(.
لواء  تحت  المن�ضوية  الدول  �أُلزمت  المعاقين  ظروف  لاختلاف  الدولي  العمل  اتفاقية  �إدراك  و�أمام 
والتوظيف  المهني  والتدريب  التوجيه  خدمات  وتقديم  لتوفير  اللازمة  التدابير  باتخاذ  الاتفاقية 
والخدمات الأخرى من هذا القبيل، بهدف تمكين المعوقين من �ضمان الالتحاق بعمل والاحتفاظ به 
لتعزيز  تدابير  الدول  تتخذ  و�أن  العمال)4(،  �أجل  القائمة من  المرافق  ا�ستخدم  و�سهولة  فيه  والترقي 
�إقامة وتنمية خدمات الت�أهيل المهني والا�ستخدام للمعوق في المناطق الريفية والمجتمعات النائية على 
وجه الخ�صو�ص )5(، مع �إلزام الدولة بتوفير م�ست�شارين في �ش�ؤون الت�أهيل وغيرهم من العاملين ذوي 

الم�ؤهلات المنا�سبة، ليكونوا م��سؤولين عن التوجيه والتدريب المهني لذوي الإعاقة وتوظيفهم)6(.
وت�سن الدول ال�سيا�سة المذكورة على �أ�سا�س مبد�أ ت�ساوي الفر�ص بين العمال المعوقين والعمال عمومًا، 
التدابير  تعتبر  ولا  الجن�سين،  من  الإعاقة  لذوي  العمال  بين  والمعاملة  الفر�ص  في  الم�ساواة  وتحترم 
الإيجابية الخا�صة التي ت�ستهدف تحقيق الم�ساواة الفعلية في الفر�ص والمعاملة بين العمال ذي الإعاقة 

وغيرهم من العمال بمثابة تدابير تمييزية �ضد غيرهم من العمال)7(.
وهو ما اجتهد الم�شرع البحريني في ت�ضمينه في الن�صو�ص القانونية الداخلية بالن�ص عليه في قانون 
رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين، على �أن ي�صدِر الوزير بعد موافقة اللجنة العليا قرارًا ب�شروط قبول 
المعاقين بمراكز ومعاهد الت�أهيل على �أن يت�ضمن هذا القرار على الأخ�ص مدة الت�أهيل والحالات التي 

يجوز فيها الإعفاء من كل �أو بع�ض هذه ال�شروط)8(.

11 المادة رقم )4( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة رقم )1( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
33 المادة رقم )3( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
44 المادة رقم )7( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
55 المادة رقم )8( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
66 المادة رقم )9( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.
77 المادة رقم )4( من اتفاقية العمل الدولية رقم 159 ل�سنة 1983م.

88 المادة رقم )9( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.



30

الحمايةُ القانونيةُ لحقِّ الت�أهيل والعمل لذوي الإعاقة في القانون البحريني

وفي حال فراغ ال�شخ�ص ذي الإعاقة من الدورة الت�أهيلية؛ �ألزم القانون مراكز ومعاهد الت�أهيل بمنحه 
�شهادة تدل على ت�أهيله ل�سوق العمل، ويجب �أن يبين بال�شهادة المهنة �أو الأعمال التي ي�ستطيع �أداءها، 
بالإ�ضافة �إلى البيانات الأخرى التي ي�صدُر بتحديدها قرار من الوزير، وت�سلم هذه ال�شهادة للمعاق 
الذي تثبت لديه �صلاحيات القيام بعمل منا�سب، و لكل معاق تم ت�أهيله �أن يطلب قيد ا�سمه في الوزارة، 

للح�صول على العمل المنا�سب)1(.
و�أ�صدرت وزارة العمل والتنمية الاجتماعية قرار رقم 67 ل�سنة 2016 ب�ش�أن بيانات �شهادة الت�أهيل 
للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ين�ص في المادة الثالثة على البيانات الرئي�سية التي يجب �أن تحتوي عليها 
�شهادة الت�أهيل مع �ضرورة �أن تبين المهن المقترحة التي يمكن لل�شخ�ص ذوي الإعاقة الذي تم ت�أهيله 

لمزاولتها)2(.
وفي ذات ال�سياق، جاء حكم محكمة الق�ضاء الإداري الم�صرية على �أن » الم�شرع رعايةً منه للمعاقين 
بح�سب �أنهم لا يملكون القدرة على الاعتماد على �أنف�سهم في مزاولة عمل �أو نق�ص قدرتهم على ذلك، 
نتيجة العوار ع�ضويًا �أو عقليًا �أو ح�سيًا نتيجة عجز خِلْقي منذ الولادة، و�إدراكًا منه لهذه الظروف، فقد 
ن�ص القانون رقم 39 ل�سنة 1975م، على حق المعاقين في الت�أهيل لمواجهة ظروفهم الذاتية والحياتية 
التي لا يملكون لها دفعًا، و�ألزم الدولة ب�أن توفر للمعاق و�أ�سرته خدمات الت�أهيل الاجتماعية والنف�سية 
العامة  الموازنة  في  الغر�ض  لهذا  المدرجة  المبالغ  حدود  في  مقابل  دون  والمهنية  والتعليمية  والطبية 

للدولة«)3(.
ا من ال�سلطة التنفيذية في مملكة البحرين على تعليم وت�أهيل ورعاية ذوي الإعاقة، فقد �صدر  وحر�صً
قرار مجل�س الوزراء رقم 16 ل�سنة 2013 بمنح علاوة للتعليم والت�أهيل والرعاية لذوي الإعاقة، ون�ص 
المدار�س  في  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  ورعاية  وت�أهيل  تعليم  بمهمة  القائمين  للموظفين  تمنح   « على 
الحكومية التابعة لوزارة التربية والتعليم ومراكز الت�أهيل التابعة لوزارة التنمية الاجتماعية علاوة 
�شهرية ت�سمى علاوة التعليم �أو ت�أهيل �أو رعاية الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، ويحدد مقدارها وت�صرف 
على النحو التالي: 100 دينار للموظفين بمجموعة الوظائف التعليمية، 50 دينارًا للموظفين بمجموعة 
الوظائف العمومية، ولا يجوز الجمع بين العلاوة المقررة في هذه المادة و�أي علاوة �أو بدل �آخر مرتبط 

بطبيعة عمل الوظائف التي ي�شغلها ه�ؤلاء الموظفون«)4(.
وبالن�سبة لمملكة البحرين، يوجد خطة طموحة لت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة، حيث �أكّدت وزارة العمل 
ي�ضمن  وبما  الإعاقة،  لذوي  من  العمل  عن  العاطلين  لتوظيف  المخ�ص�صة  البرامج  تنفيذ  موا�صلة 
الإعاقة  لذوي  الوطنية  للإ�ستراتيجية  التنفيذية  الخطّة  �إطار  في  وذلك  العمل،  �سوق  في  �إدماجهم 

11 المادة رقم )10( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 قرار وزارة العمل والتنمية الاجتماعية رقم 67 ل�سنة 2016 ب�ش�أن بيانات �شهادة الت�أهيل للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة، �صادر بتاريخ 4 

يوليو 2016م.
33 حكم محكمة الق�ضاء الإداري في الطعن رقم 19975 ل�سنة 67 ق، بجل�سة 15 مار�س 2016م.

44 المادة )1( من قرار مجل�س الوزراء رقم 16 ل�سنة 2013 بمنح علاوة للتعليم والت�أهيل والرعاية لذوي الإعاقة.
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للأعوام )2023 – 2027(، والتي تمثّل ر�ؤية �شاملة و�إطار عمل متكامًال ل�ضمان حقوق الأ�شخا�ص 
ذوي الإعاقة ورعايتهم، حيث تعمل الوزارة على تمكين هذه الفئة و�إدماجهم في �سوق العمل، وذلك 
عبر توفير كافة خدمات التوظيف والتدريب والت�أمين �ضد التعطل، وفق الأنظمة والت�شريعات ال�سارية 
والمطبقة، مع الأخذ بعين الاعتبار المهن المنا�سبة لهم، والتي يمكنهم ت�أديتها بعد �أن يتم تحديدها من 

قِبل وزارة التنمية الاجتماعية)1(.
المطلب الثاني

�سبل حماية حق ذوي الإعاقة في العمل
الاقت�صادية  الأو�ضاع  بح�سب  الإعاقة،  لذوي  الت�شريعات  تكفلها  التي  الحماية  م�ستوى  يختلف 

والاجتماعية لكل دولة، ف�ًالض عن القناعات الفكرية ب�أهمية دورهم الاجتماعي)2(.
وتُعَد �أولى و�سائل تلك الحماية �إ�صدار ن�صو�ص قانونية ت�ضمن حق ذوي الإعاقة في العمل، فقد �أ�صدر 
الم�شرع الم�صري العديد من القوانين لتنظم ت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة الخا�صة، منها: قانون الطفل 
ب�ش�أن  الت�شريعية  ال�سيا�سة  معالم  �أبرز  وتت�ضح  الخا�صة)3(،  الاحتياجات  ذوي  وقانون  العمل  وقانون 
حماية ذوي الاحتياجات الخا�صة في قانون ت�أهيل المعاقين رقم 39 ل�سنة 1975م، والمعدل بالقانون 
الأ�شخا�ص ذوي  قانون حقوق  تلك الحماية من خلال ن�صو�ص  تر�سخت  ثم  ل�سنة 1982م،  رقم 49 
الإعاقة رقم )10( ل�سنة 2018م، وكذلك قانون العمل الم�صري الجديد رقم 14 ال�صادر في العام 

11 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.
https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
22 لقد ن�ش�أت الحركة الحديثة للحقوق المدنية للمعاقين في الولايات المتحدة الأمريكية عندما تولى الرئي�س جون كينيدي الرئا�سة، 
وكان له �أخت معاقة ولم يجد الخدمات المنا�سبة لها فنمت القوانين عقب هذا التاريخ الذي اهتم فيه ب�ش�ؤون المعاقين ب�إ�صدار ت�شريعات 
متخ�ص�صة، ولذلك كانت البداية الحقيقية لحماية المعاقين منذ قانون الحقوق المدنية عام 1964 والمعدل عام 1968 والذي ين�ص على 
» �إن الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة يجب �أن يكونوا من الطبقات المحمية جنبًا �إلى جنب مع الأقليات العرقية والاثنية وفقًا لقانون الحقوق 
المدنية«، و�أر�سى هذا القانون جذور حماية المعاقين مقررًا لهم حقوقًا كاملة تتعادل مع حقوق الأ�صحاء، فيكون بذلك قد عو�ضهم عن 
التي نالت بهم، ثم جاءت قوانين العمل لتنظم كل ما يتعلق بتوظيف المعاقين وحمايتهم اجتماعيًّا واقت�صاديًّا، ثم جاء  حالة العجز 
قانون �إعادة الت�أهيل لعام 1973 والذي �أر�سى حماية المعاقين، حيث جاء ب�أحكام متعلقة بت�أهيل المعاقين وتخ�صي�ص مكاتب في كل ولاية 
لذلك ولتقديم الدعم المالي وغيرهم من الم�ساعدات للمعاقين فوق 18 عامًا والراغبين في العمل، د. علا فاروق �صلاح عزام: الاندماج 

الاجتماعي والمهني للعمال ذوي الاحتياجات الخا�صة في �سوق العمل، مرجع �سابق، �صـ 1108.
33 نظم الم�شرع الم�صري ت�أهيل وعمل ذوي الإعاقة ومر ذلك بمراحل متعددة، كان �أولها: القانون الت�أهيل والت�شغيل لذوي الإعاقة رقم 
14 ل�سنة 1959م، ثم قانون العمل الموحد رقم 91 كل �سنة 1959 بالن�ص على عمل ذوي الإعاقة، ه ثم �صدر قانون ال�ش�ؤون والت�أمينات 
الاجتماعية رقم 159 ل�سنة 1976 و لي�ضمن عمل ذوي �إعاقة وحقهم في الجمع بين �أكثر من معا�ش، وفي هذا ال�صدد �صدرت العديد 
من القرارات الوزارية لحماية ذوي الإعاقة، منها على �سبيل المثال، ه قرار وزاري رقم 259 بتاريخ 20 مايو 1976 ب�إ�صدار اللائحة 
التنفيذية للقانون رقم 39 ل�سنة 1975 ب�ش�أن ت�أهيل المعاقين، القرار الوزاري رقم 583 ل�سنة 1976 ب�إن�شاء المعاهد والم�ؤ�س�سات والهيئات 
اللازمة لتوفير خدمات الت�أهيل للمعاقين، القرار �صادر من وزير ال�صحة رقم 133 ل�سنة 1983 الخا�ص ب�أحكام اللياقة ال�صحية من 
القرار  الم�ؤهلين  للمعاقين  التي تخ�ص�ص  الوزاري رقم 135 ل�سنة 1984 لتحديد الوظائف  القرار  للتعيين بالوظائف،  ناحية الإب�صار 
الوزاري رقم 215 ل�سنة 1988 ب�ش�أن لائحة نظام العمل بمراكز الت�أهيل ال�شاملة القرار الوزاري رقم 49 ل�سنة 1999 ب�ش�أن �شهادات 

ت�أهيل المعاقين، وغيرها من القرارات التي لا يت�سع المجال لح�صرها.
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ذوي  الأ�شخا�ص  ويحدد  القانون  ثنايا  في  الحقوق  تلك  ليبين  الاعاقة  ذوي  حماية  لي�ؤكد  من   2025
الإعاقة في ن�ص المادة الثانية منه)1(، وفي ذات ال�سياق �صدرت اللائحة التنفيذية للقانون رقم 2733 
ل�سنة 2018م، بهدف حماية ذوي الإعاقة وتقديم الخدمات المنظمة والمتكاملة لهم في المجال ال�صحي 

والاجتماعي والاقت�صادي)2(.
وهذا ما جاءت به الاتفاقية العربية رقم 17 لعام 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين التي ان�ضمت لها 
مملكة البحرين، حيث ن�صت المادة )12( يكفل ت�شريع كل دولة ت�شغيل عدد من المعوقين في الم�ؤ�س�سات 
الحكومية وغير الحكومية بالن�سبة المئوية وال�شروط التي يحددها الت�شريع المحلي، المادة )13( يحدد 
المعوقين وغيرهم عند  العمل بين  الفر�ص في  تكاف�ؤ  الكفيلة بتطبيق مبد�أ  ال�ضوابط  ت�شريع كل دولة 

ت�ساوي القدرات والم�ؤهلات كما يكفل تطبيق هذا المبد�أ بين الجن�سين من المعوقين )3(.
ولم يكن الم�شرع البحريني ببعيد عن هذا التطور الت�شريعي للت�أكيد على تلك الحماية لذوي الإعاقة، 
»يتمتع ذوي  القانون  ل�سنة 2006م، وجاء في  المعاقين رقم 74  وت�شغيل  وت�أهيل  ف�أ�صدر قانون رعاية 
التي  المن�ش�أة  لعمال  المقررة  بجميع الحقوق  القانون  لأحكام هذا  ت�شغيلهم طبقًا  يتم  الذين  الإعاقة 
يعملون فيها«)4(، وي�سري هذا الحكم على �أجهزة الحكومة والم�ؤ�س�سات والهيئات العامة فيكون لذوي 
الإعاقة الم�ؤهلين الأولوية في الا�شتغال في الوظائف والأعمال ال�شاغرة في حدود الن�سبة المئوية بالمادة 

)11( من هذا القانون)5(.
وبعد �أن ن�صَّ القانون على �ضمان حقوق المعاقين في العمل و�ضع �ضوابط للا�ستخدام و�ألزم �أ�صحاب 
�أو في �أماكن متفرقة  العمل الذين ي�ستخدمون 50 عامًال ف�أكثر �سواءً كانوا ي�شتغلون في مكان واحد 
ا�ستخدام من تر�شحهم وزارة العمل من واقع �سجل قيد الذين تم ت�أهيلهم، وذلك في حدود الن�سبة 
التي تحددها اللجنة العليا بما لا يقل عن 2% من مجموع عدد العمال، ويجوز ل�صاحب العمل ا�ستخدام 
مع  الأعمال  تتنا�سب  �أن  على  القانون  هذا  من  العا�شرة  المادة  بن�ص  التقيد  ب�شرط  المعاقين  العمال 

�شهادة القيد الوظيفي الم�ؤهل له)6(.
�أعفى الم�شرع الحا�صلين على �شهادة الت�أهيل من �شروط اللياقة ال�صحية �إن وجدت، وذلك بالن�سبة 
لحالة العجز المبينة في تلك ال�شهادة، وكذلك من �شروط اجتياز الامتحان المقرر ل�شغل الوظيفة، وفي 
ى  جميع الأحوال على كل من ي�ستخدم معاق في العمل، �إخطار وزارة العمل بذلك موجب كتاب مو�صً

عليه بعلم الو�صول خلال ع�شرة �أيام من تاريخ ا�ستلام المعاق للعمل)7(.

11 المادة )2( من قانون ذوي الإعاقة رقم 10 ل�سنة 2018م، الجريدة الر�سمية العدد 7 مكرر )ج( بتاريخ 19 فبراير 2018م.
22 اللائحة التنفيذية رقم 2733 ل�سنة 2018م، الجريدة الر�سمية العدد 51 مكرر، بتاريخ 23 دي�سمبر 2018م.

33 المواد من )12 �إلى 23( من الاتفاقية العربية رقم 17 ل�سنة 1993 ب�ش�أن ت�أهيل وت�شغيل المعوقين.
44 المادة رقم )13( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
55 المادة رقم )12( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
66 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
77 المادة رقم )11( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
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رعاية  قانون  في  الم�شرع  �أجاز  البحرين،  بمملكة  الإعاقة  ذوي  لت�شغيل  الطموحة  الخطة  نطاق  وفي 
وت�أهيل ذوي الإعاقة، وبعد موافقة مجل�س الوزراء لوزير العمل بالتن�سيق مع وزير الت�ضامن »التنمية 
الاجتماعية« ورئي�س ديوان الخدمة المدنية �إ�صدار قرار يحدد فيه الوظائف والأعمال الحكومية التي 

يكون للمعاقين الم�ؤهلين �أولوية التعيين فيها)1(.
ولكن حق العمل المقرر لذوي الإعاقة لي�س مطلقًا، فلي�س كل معاق ي�ستطيع �أن يما�س العمل بال�شكل 
المنا�سب، ولذلك حدد الم�شرع �ضوابط لعمل ذوي الإعاقة؛ وهي �أولًا �أن يكون م�ؤهًال ليتنا�سب العمل 
مع ال�صحة البدنية وطبيعة الإعاقة، و�ألزم الم�شرع وزير العمل ورئي�س ديوان الخدمة المدنية بتحديد 
طبيعة الوظائف التي تتنا�سب مع حال ذوي الإعاقة، و�أح�سن الم�شرع �صنعًا �أنه �أقر مزايا مالية ومعنوية 
لرب العمل حال توظيف عدد من ذوي الإعاقة على غرار ا�ستخدام المواطنين البحرينيين لدى رب 
العمل في القطاع الخا�ص، حيث يزيد عدد الم�سموح با�ستقدامهم من الخارج من الأجانب لرب العمل، 
فله ا�ستقدام خم�سة �أجانب لدى ت�شغيل مواطن بحريني، ويزيد العدد �إلى خم�سة ع�شر �أجنبيًّا في حال 

ا�ستخدام مواطن بحريني معاق.
وفي هذا ال�صدد �أكّدت وزارة العمل البحرينية في معر�ض ردها على ��سؤال برلماني �أنها قامت بتهيئة 
فرز  خلال  من  الإعاقة،  ذوي  الأ�شخا�ص  قِبل  من  ا�ستخدامه  لت�سهيل  للوزارة  الإلكتروني  النظام 
وت�سهيل  المنا�سبة  الوظائف  وعر�ض  العمل،  �أ�صحاب  مع  بالتعاون  الإعاقة  لذوي  المنا�سبة  ال�شواغر 
�إ�ضافة لتوفير مختلف برامج التدريب والت�أهيل للأ�شخا�ص ذوي  تر�شحهم للوظائف المنا�سبة لهم، 

الإعاقة، بما ي�سهل دمجهم في �سوق العمل )2(.
و�أكدت الوزارة تعاونها مع وزارة التنمية الاجتماعية في مجال ت�صنيف الإعاقة وت�أطير �آليات التعاون 
في ت�أهيل و�إدماج الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في �سوق العمل، من خلال معاهد التدريب والت�أهيل التابعة 
لوزارة التنمية الاجتماعية، وت�سهيل ح�صول من تم توظيفه من الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة على برامج 

دعم الأجور الذي تقدمه تمكين وفق ال�شروط والأنظمة)3(.
ولما كان التحاق الموظف المعاق بقطاع الأعمال الأهلي الخا�ضع لقانون العمل، �أو العام الخا�ضع لقانون 
الخدمة المدنية، مما قرره الم�شرع كمكت�سبات لذوي الإعاقة فقد من لهم معاملة تف�ضيلية من باب 
ا�ستحقاق الموظفة المعاقة لإجازة خا�صة، حيث ن�ص الم�شرع على »�إنه ا�ستثناء من �أحكام قانون العمل 

11 المادة رقم )12( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 الموقع الإلكتروني ل�صحيفة البلاد، من�شور بتاريخ 28 دي�سمبر 2023م.

https://www.albiladpress.com/news/20235554//bahrain/842906.html.
33 وبيّنت الوزارة في معر�ض ردّها �أنّها تُ�صدر �إفادة توظيف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة لأ�صحاب العمل ليتم احت�سابهم بن�سبة م�ضاعفة 
عند ح�ساب ن�سبة البحرنة في من�ش�آت القطاع الخا�ص، في الوقت الذي تعمل فيه على الت�أكد من منا�سبة موقع التوظيف وتهيئة بيئة 
العمل والت�سهيلات المتاحة لاحتياجاتهم وظروفهم الخا�صة، نظراً لما يتطلبه توظيف الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة في بع�ض من�ش�آت القطاع 
الخا�ص، م�ضيفة الوزارة ب�أنّه تم توظيف 271 مواطناً خلال العام 2022، وتوظيف 242 مواطناً في العام 2023، وذلك حتى الــ 12 من 

نوفمبر لنف�س العام، ذات الم�صدر ال�سابق.
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في القطاع الأهلي و�أنظمة الخدمة المدنية، ت�ستحق الموظفة المعاقة �إجازة خا�صة بمرتب كامل لا تح�سب 
من �إجازاتها الأخرى �إذا كانت حامًال و�أو�صت اللجنة الطبية ب�أن حالتها تتطلب ذلك وفقًا لل�شروط 

والقواعد التي تحدد بقرار من الوزير«)1(.
و�إمعانا في الرعاية، لم يق�صر الم�شرع البحريني الرعاية الطبية على المعاق الأ�صلي بل امتد ذلك �إلى 
�أثناء العمل، فجاء ن�صه على التالي » »�إذا �أ�صيب �أي عامل �إ�صابة عمل نتج عنها  الإعاقة الطارئة 
�إ�صابة  الذي وقعت  العمل  ال�سابق، وجب على �صاحب  �آخر غير عمله  �أداء عمل  عجز لا يمنعه عن 
العامل ب�سبب العمل لديه توظيفه في العمل المنا�سب، مع ح�صوله على �أجر يقل عن الأجر ال�سابق الذي 
�إ�صابته طبقًا  العامل من م�ستحقات عن  العامل، ولا يخل ذلك بما ي�ستحقه هذا  يح�صل عليه هذا 
لأحكام قانون العمل في القطاع الأهلي و�أحكام قانون الت�أمين الاجتماعي«)2(، �أي �أن يحتفظ رب العمل 

بالمعاق مع تمكينه من الح�صول على العمل المنا�سب و�أن يحافظ على ذلك الأجر.
وفي حال خروج المعاق �إلى المعا�ش قرر الم�شرع للمعاق معا�شًا ا�ستثنائيًا خروجًا على القواعد العامة وهو 
من تبعات حق العمل بالإ�ضافة �إلى الحق في الم�ساعدة الاجتماعية المن�صو�ص عليها في المادة )7( من 
قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل المعاقين رقم 74 ل�سنة 2006م)3(، وا�ستثناءً من �أحكام قوانين المعا�شات 
�أو الم�ستفيد الذي  ومكاف�آت التقاعد للمدنيين والع�سكريين والت�أمين الاجتماعي ي�ستحق الم�ؤمن عليه 
تقرر اللجنة الطبية �أنه معاق معا�شًا تقاعديًا �إذا بلغت مدة الخدمة المح�سوبة في المعا�ش خم�س ع�شرة 
�سنة على الأقل بالن�سبة للذكور، وع�شر �سنوات بالن�سبة للإناث، �إذا كان �أيٌّ منهم لا ي�ستحق معا�شًا 
وفقًا لأحكام القوانين الم�شار �إليها، ويح�سب المعا�ش في هذه الحالة على �أ�سا�س مدة خدمته �أو خم�س 

ع�شرة �سنة �أيهما �أكبر)4(.

الخاتمة
ا�ستبان لنا من خلال ما  تقدم بما لا يدع مجالا لل�شك، العمل الد�ؤوب من الم�شرع البحريني لتحقيق 
التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة، وتنوعت الحقوق الد�ستورية والقانونية، و�أخ�صها حقهم في الت�أهيل 
والعمل و�ضمان تحديد ن�سبة معينة لهم في الوظائف بقرار المجل�س الأعلى للإعاقة وحقهم في الرعاية 
بخ�صو�ص  التف�ضيلية  المعاملة  في  وحقهم  المالية،  الم�ساعدات  بع�ض  على  وح�صولهم  العمل  بيئة  في 
ا�ستحقاق الإجازات، وحق الانتقال من عمل �إلى عمل داخل ذات الم�ؤ�س�سة بما يتنا�سب مع تطورات 
الإعاقة، وحقهم في الح�صول على المعا�ش المبكر ا�ستثناءً من قوانين الت�أمينات الاجتماعية، وفي ذات 
الوقت حق الجمع بين المعا�ش والم�ساعدات الاجتماعية، ونخل�ص �إلى مجموعة من النتائج والتو�صيات 

على النحو التالي.

11 المادة رقم )5( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
22 المادة رقم )15( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

33 المادة رقم )7( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.

44 المادة رقم )6( من القانون رقم )74( ل�سنة 2006ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة.
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النتائج: -
�أولى الم�شرع البحريني ذوي الإعاقة بحماية قانونية خا�صة من باب التمييز الإيجابي في مجال   -1

الت�أهيل والعمل.
في  العمل  �سوق  مع  م�ؤهلاتهم  لتتنا�سب  الإعاقة  ذوي  لت�أهيل  خا�صة  حمائية  �آليات  الم�شرع  �أقر   -2

القطاعين الخا�ص والعام.
من   %2 يقل عن  لا  الأعمال  قطاع  ن�سبة في  الإعاقة  لذوي  العليا  اللجنة  من  بقرار  الم�شرع  3- حدد 
مجموع عدد العمال، مع �ضرورة احتفاظ �صاحب العمل ب�سجل خا�ص لقيد ذوي الإعاقة و�إبلاغ 

وزارة العمل به خلال مدة قانونية محددة.
4- منح الم�شرع البحريني ميزة لأ�صحاب الأعمال في حال توظيف بحريني ب�صفة عامة ي�ضاف له 
خم�س ت�أ�شيرات للأجانب، وفي حال توظيف ذوي الإعاقة من البحرينيين ي�ضاف له خم�س ع�شرة 

ت�أ�شيرة وهو دعم مادي ومعنوي يدلل على حر�ص الم�شرع على عمل ذوي الإعاقة.

التو�صيات: -
1- نو�صي الم�شرع با�ستبدال الا�سم المعتمد لذوي الإعاقة في المملكة – قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل 

ذوي الإعاقة، - وا�ستخدام م�صطلح ذوي الهمم، من باب التكريم وهم �أهل لذلك.
2- نو�صي الم�شرع بتعديل ن�ص المادة )11( من قانون رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة لكي ت�صبح 
ن�سبة ت�شغيل ذوي الإعاقة في القطاعين العام والخا�ص لا تقل عن 5% من ن�سبة العمالة، ولذلك 
مجموع  من  المئة  في  خم�سة  ن�سبة  بتخ�صي�ص  وحدة  كل  »تلتزم  التالي  النحو  على  ا  ن�صًّ نقترح 

الوظائف بها للأ�شخا�ص ذوي الإعاقة«.
3- نو�صي الم�شرع بزيادة المبلغ المحدد لذوي الإعاقة كمخ�ص�ص �إعاقة من مبلغ 100 دينار �إلى 300 
دينار، وهو ما يتنا�سب ب�شكل ما مع متطلبات الحياة، ويعادل المبلغ المقرر من قِبل الدولة لدعم 

البطالة، لتعينهم على نوائب الدهر.
ور�سوم  الدرا�سية،  الر�سوم  من  الإعفاءات  من  المزيد  لإ�ضافة  النظر  ب�ضرورة  الم�شرع  نو�صي   -4
والر�سوم الجمركية ب�صفةٍ خا�صة، فيما يخ�ص احتياجات  الإعاقة ب�صفة عامة  التقا�ضي لذوي 
ذوي الإعاقة من الأجهزة الطبية وال�سيارات الم�ستوردة وغيرها من متطلبات الحياة ال�ضرورية، 

تما�شيًا مع النهج الت�شريعي با�ستكمال الحماية اللازمة لذوي الإعاقة.
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المــراجــع
: - الم�ؤلفات العامة: �أولًا

د. �أحمد الموافي: المواطنة على �ضوء التعديلات الد�ستورية في جمهورية م�صر العربية »درا�سة مقارنة« 
دار النه�ضة العربية، القاهرة 2008م.

د. �أحمد فتحي �سرور: الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2008م.
القاهرة  العربية،  النه�ضة  دار  معاقًا،  ميلاده  عن  الطفل  تعوي�ض  مجاهد:  الح�سن  �أبو  �أ�سامة  د. 

2014م.
د. �إ�سلام �إبراهيم �شيحا: حق ذوي الإعاقة في تولي الوظائف العامة بين الم�ساواة والتمييز المو�ضوعي 

»درا�سة مقارنة«، دار الفتح للطباعة والن�شر، القاهرة 2018م.
د. زكي ح�سين زيدان: الحماية ال�شرعية والقانونية لذوي الاحتياجات الخا�صة، درا�سة مقارنة بين 

الفقه الإ�سلامي والقانون الو�ضعي دار الكاب القانونية، القاهرة 2009م.
دار  مقارنة«،  »درا�سة  الإن�سانية  الكرامة  لمبد�أ  الد�ستورية  الحماية  خاطر:  حلمي  يو�سف  �شريف  د. 

النه�ضة العربية، القاهرة 2006م.

ثانيًا: - الر�سائل العلمية: -
كلية  دكتوراه،  ر�سالة  مقارنة«،  »درا�سة  الم�ساواة  في  للحق  الد�ستورية  الحماية  فرحات:  ح�سام  د. 

الحقوق جامعة القاهرة 2004م.
والقانون الم�صري،  الإ�سلامية  ال�شريعة  المعاقين، درا�سة مقارنة بين  �أحكام  د. محمد �سمير عطية: 

ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة القاهرة 2008م.

ثالثًا: - الدوريات والمقالات: - 
�أ. �أحمد �آدم ال�شندويلي: قانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة حلم �أ�صبح حقيقة، المجلة العربية لعلوم 

الإعاقة والموهبة، ال�صادرة عن الم�ؤ�س�سة العربية للتربية والعلوم، العدد الثالث، ابريل 2020م.
مجلة  العربي،  المجتمع  في  الخا�صة  الاحتياجات  ذوي  وحقوق  الاجتماعي  الواقع  خطابي:  �أحمد  د. 

جامعة ال�شارقة للعلوم ال�شرعية والإن�سانية، المجلد الثالث، العدد الثالث، �أكتوبر 2006م.
»درا�سة مقارنة«، بحث  الم�ساواة  الد�ستوري في حماية مبد�أ  الق�ضاء  دور  �أحمد عبد الله:  �شهاب  د. 
من�شور في مجلة جامعة تكريت للحقوق، المجلد الثالث، العدد الثالث، الجزء الأول، مار�س 2019م.
المعلومات  الاحتياجات الخا�صة في مجتمع  لذوي  القانونية  �أحمد: الحماية  د. طارق عفيفي �صادق 

»درا�سة مقارنة« مجلة الحقوق جامعة الكويت، المجلد 60، العدد 2، يونيو 2016م.
د. عبد العزيز �سعد ربيع: التمييز الإيجابي لذوي الهمم العالية، مجلة البحوث القانونية والاقت�صادية، 

حقوق بني �سويف، العدد يوليو 2024م.
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د. علا فاروق �صلاح عزام: الاندماج الاجتماعي والمهني للعمال ذوي الاحتياجات الخا�صة في �سوق 
الحادية  ال�سنة  الثاني،  العدد  والقانونية،  الاقت�صادية  العلوم  مجلة  مقارنة«،  »درا�سة  العمل 

وال�ستون، يوليو المجلد الثاني، 2019م.
د. علي �سيف نامي: حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة و�آليات حمايتهم في �ضوء اتفاقية الأمم المتحدة 
كلية  والاقت�صادية،  القانونية  البحوث  مجلة  الكويت،  دولة  موقف  �إلى  الإ�شارة  مع   2006 لعام 

الحقوق جامعة القاهرة، العدد 79 مار�س 2022م.
د. فار�س محمد عمران: الحماية القانونية لذوي الإعاقة والاحتياجات الخا�صة، درا�سة مقارنة مع 

عدة دول، مركز بحوث ال�شرق الأو�سط جامعة عين �شم�س، العدد 52، نوفمبر 2019م.
د. محمد علي عبد ال�سلام: »الحماية القانونية لحق الت�أهيل والعمل لذوي الإعاقة »في �ضوء �أحكام 
الأول  العلمي  الملتقى  2006م«؛  ل�سنة   74 رقم  البحريني  المعاقين  وت�شغيل  وت�أهيل  رعاية  قانون 
للم�ؤ�س�سة الوطنية لخدمات المعوقين »ر�ؤية م�ستدامة من اجل غد �أف�ضل«، تعليم وت�أهيل وتدريب 
المنامة مملكة  – 5 دي�سمبر 2024م،   4 الفترة من  المنعقد في  الإعاقة »فر�ص وتحديات«،  ذوي 

البحرين.
حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات ال�ضريبية »درا�سة تطبيقية على �سيارات ذوي الإعاقة«، بحث محكم 
ومن�شور بمجلة الدرا�سات القانونية والاقت�صادية، كلية الحقوق جامعة القاهرة فرع الخرطوم، 

المجلد 23، العدد 5، فبراير 2025م.
والت�شريع  الدولية  الاتفاقيات  �ضوء  في  العزيمة  ذوي  حماية  بو�صيبع:  عادل  م�صعب  الم�ست�شار. 

البحريني، مجلة القانونية، العدد الرابع ع�شر، �صـ 185.
ابريل   ،5 العدد  الد�ستورية  مجلة  الد�ستور،  مع  اتفاقه  ومدى  الإيجابي  التمييز  الع�صار:  ي�سري  د. 

2004م.
د. هدى �أحمد الديب؛ د. محمود عبد العليم محمد: الا�ستبعاد الاجتماعي ومخاطره على المجتمع، 
مجلة �إ�ضافات، ت�صدر عن الجمعية العربية لعلم الاجتماع بالتعاون مع مركز درا�سات الوحدة 

العربية، العددان 31، 32 لعام، 2015ـ 

رابعًا: - �أهم القوانين 
قانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة رقم 10 ل�سنة 2018م.

قانون ت�أهيل ذوي الإعاقة رقم 39 ل�سنة 1975م.
باختلاف  قادرون  م�سمى  تحت  الإعاقة  ذوي  دعم  �صندوق  ب�إن�شاء  2023م،  ل�سنة   161 رقم  قانون 

بالقانون رقم 200 ل�سنة 2020م.
اللائحة التنفيذية لقانون ذوي الإعاقة رقم 2733 ل�سنة 2018م.

قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم 410 ل�سنة 2012م، ب�إن�شاء المجل�س القومي لرعاية ذوي الإعاقة.
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التنفيذية  اللائحة  المرفقة  النماذج  ب�إ�صدار  2020م،  ل�سنة   191 رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار 
لقانون حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة.

البحرين،  مملكة  في  الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الم�ؤ�س�سة  لإن�شاء  2014م،  ل�سنة   )26( رقم  القانون 
الجريدة الر�سمية العدد 3168 بتاريخ 7 �أغ�سط�س 2014م.

قانون ب�ش�أن رعاية وت�أهيل وت�شغيل ذوي الإعاقة في مملكة البحرين، رقم 74 ل�سنة 2006م، الجريدة 
الر�سمية العدد 2762 بتاريخ 26 �أكتوبر 2006م، 

اتفاقية حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة ال�صادرة بالقانون رقم 22 ل�سنة 2011 بالت�صديق عليها في 
مملكة البحرين، الجريدة الر�سمية العدد 3007 بتاريخ 7 يوليو 2011م

قانون الطفل ال�صادر بالقانون رقم )37( ل�سنة 2012 المعدل بالمر�سوم بقانون رقم 23 ل�سنة 2021
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العدد السابع عشر -

مقدمة
�آله و�صحبه  �أ�شرف المر�سلين، �سيدنا محمد، وعلى  الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�سلام على 

�أجمعين، وبعد: 
ت�أتي المحكمة الإدارية العليا على قمة الق�سم الق�ضائي بمجل�س الدولة الم�صري، وتُعد �أحكامها نبرا�سًا 
يُ�ست�ضاء به، حيث �أر�ست العديد من المبادئ الق�ضائية الهامة في نطاق دورها كق�ضاء �إن�شائي يحمي 

الحقوق والحريات.
ولقد كان للقواعد الفقهية دورٌ عظيمٌ في العديد من الأحكام الق�ضائية ال�صادرة عن المحكمة الإدارية 
العليا، حيث ارتكزت المحكمة في العديد من �أحكامها على القواعد الفقهية، مثل قاعدة العلة تدور مع 
المعلول وجودًا وعدمًا، وقاعدة ما لا يتم الواجب �إلا به فهو واجب، وقاعدة ال�ضرورة تقدر بقدرها، 
وقاعدة الأمور بمقا�صدها، وقاعدة �إذا تعار�ض المانع والمقت�ضى يقدم المانع، وقاعدة الغنم بالغرم، 

ا �أو دلالة. وقاعدة المطلق يجري على �إطلاقه ما لم يقم دليل التقييد ن�صًّ
وكان من �أهم القواعد الفقهية التي ارتكزت عليها المحكمة الإدارية العليا في �أحكامها قاعدة ال�ضرر 
يُزال، حيث وجدت العديد من التطبيقات الق�ضائية في ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا، والتي ارتكزت 

فيها المحكمة على تلك القاعدة.

�أهمية البحث:
الأحكام الق�ضائية ي�ؤازرها دومًا مجموعة من القواعد �سواء كانت قواعد قانونية �أو �أ�صولية �أو فقهية، 
قاعدة  وبخا�صة  الفقهية،  بالقواعد  العليا  الإدارية  المحكمة  ا�ستعانة  بيان  في  البحث  �أهمية  وتكمن 
ال�ضرر يُزال، فالمحكمة الإدارية العليا بحكم طبيعتها كق�ضاء الإن�شائي ا�ستدعت قاعدة ال�ضرر يُزال 
لح�سم كثير من الإ�شكاليات القانونية، �سواء ما ات�صل من تلك الإ�شكاليات ب�شكل المنازعة الق�ضائية 

�أو ما ات�صل منها بمو�ضوع المنازعة الق�ضائية.

قاعدةُ “الضررُ يُزال” في ضوءِ أحكامِ المحكمةِ

 الإداريةِ العليا المصرية

الم�ست�شار الدكتور محمد �صلاح جبر 
وكيل مجل�س الدولة الم�صري
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و�إذا كان الم�ستقر عليه ـ ق�ضاءً و�إفتاءً وفقهًا ـ عدم جواز ا�ستدعاء القواعد الحاكمة لروابط القانون 
الخا�ص لتطبيقها على منازعات القانون العام �إلا ما كان منها منا�سبًا لروابط القانون العام؛ ف�إن 
من  العديد  لح�سم  و�صلاحيتها  يُزال  ال�ضرر  قاعدة  فاعلية  على  الت�أكيد  في  تتجلى  البحث  �أهمية 

المنازعات التي ت�شب في م�ضمار القانون العام.
�إ�شكالية البحث: تكمن �إ�شكالية البحث في بيان مدى ا�ستعانة المحكمة الإدارية العليا بقاعدة ال�ضرر 
يُزال �سواء فيما يت�صل ب�شكل المنازعة الق�ضائية �أو مو�ضوعها، وهو ما ي�ستدعي بذل الجهد بح�سبان 
الذي  الأمر  عليها؛  ارتكزت  التي  الفقهية  القاعدة  عن  تف�صح  لا  �أحكامها  من  كثير  المحكمة في  �أن 
ي�ستدعي درا�سة تلك الأحكام درا�سة مت�أنية؛ ت�أ�صيًال لتلك الأحكام، وذلك بردها للقاعدة التي تنطلق 
�إعمالها لقاعدة بعينها، و�إنما يتجلى ذلك عن  �أن تف�صح المحكمة �صراحةً عن  منها، فلي�س �شرطًا 
�إ�شكالية  تكمُن  كما  قواعد،  من  عليه  بُنيت  ما  ببيان  الق�ضائية  الأحكام  بت�أ�صيل  الفقه  قيام  طريق 
الق�ضائية ال�صادرة عن المحكمة  ت�أ�صيل الأحكام  البحث في عدم وجود درا�سات �سابقة في مو�ضوع 
الإدارية العليا؛ الأمر الذي يتطلب بذل الجهد لت�أ�صيل الأحكام الق�ضائية التي �سيعر�ض لها البحث 

ت�أ�صيًال �سائغًا.

منهج البحث
يعتمد هذا البحث على المنهج التحليلي الت�أ�صيلي؛ وذلك من خلال درا�سة �أحكام المحكمة الإدارية 
العليا درا�سة مت�أنية وا�ستخلا�ص المبادئ التي �أر�ستها المحكمة من خلال تلك الأحكام الق�ضائية، ثم 

ت�أ�صيل تلك المبادئ التي �أر�ستها المحكمة بردها للقاعدة التي ترتكز عليها. 

خطة البحث
نظرًا لما تمثله قاعدة ال�ضرر يُزال من �أهمية كبيرة، �سواء فيما يت�صل ب�شكل المنازعة الق�ضائية، �أو 
مو�ضوعها؛ الأمر الذي يتطلب �ضرورة الوقوف على ماهية تلك القاعدة و�أ�سا�سها ال�شرعي، ثم بيان 
�إعمال تلك القاعدة في م�ضمار �شكل المنازعة الق�ضائية، ثم بيان �إعمالها في م�ضمار مو�ضوع المنازعة 

الق�ضائية، وهو ما نتناوله فيما ي�أتي، وذلك على النحو التالي: 
مبحث تمهيدي: ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال و�أ�سا�سها ال�شرعي.

المطلب الأول: ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال.
المطلب الثاني: الأ�سا�س ال�شرعي لقاعدة ال�ضرر يُزال. 

المبحث الأول: قاعدة ال�ضرر يُزال في م�ضمار �شكل المنازعة الق�ضائية. 
المطلب الأول: امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناء على الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري.

المطلب الثاني: انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء ل�صدور حكم ق�ضائي جديد.
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العدد السابع عشر -

المطلب الثالث: احت�ساب ميعاد الطعن بالإلغاء اعتبارًا من تاريخ زوال العقبة المقترنة ب�صدور القرار 
الإداري.

المبحث الثاني: قاعدة ال�ضرر يُزال في م�ضمار مو�ضوع المنازعة الق�ضائية. 
المطلب الأول: عدم جواز �إ�ضراب العاملين متى كان له �أثر على المرفق العام.

المطلب الثاني: مد فترة الح�صول على الماج�ستير �أو الدكتوراة متى وجدت �أ�سباب قانونية �أو قهرية.
المطلب الثالث: �إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س متى تراخت الجهة الإدارية في الترقية.

مبحث تمهيدي
ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال و�أ�سا�سها ال�شرعي.

نتناول في هذا المبحث التمهيدي ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال و�أ�سا�سها ال�شرعي، وذلك في مطلبين على 
النحو التالي: 

المطلب الأول: ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال.
المطلب الثاني: الأ�سا�س ال�شرعي لقاعدة ال�ضرر يُزال. 

المطلب الأول
ماهية قاعدة ال�ضرر يُزال

قاعدة “ال�ضرر يُزال” من �أهم القواعد و�أجلها �ش�أنًا في الفقه الإ�سلامي، ولها تطبيقات وا�سعة في 
مختلف المجالات الفقهية، بل فيها من الفقه ما لا ح�صر له، ولعلها تت�ضمن ن�صفه؛ ف�إن الأحكام �إما 
�أو لدفع الم�ضار، فيدخل فيها دفع ال�ضروريات الخم�س التي هي حفظ الدين والنف�س  لجلب المنافع 

والن�سب والمال والعر�ض)1(.
وذهب البع�ض �إلى التعبير عن قاعدة “ال�ضرر يُزال” بقاعدة “لا �ضرر ولا �ضرار”، ويقرر البع�ض)2( 
�أن التعبير عن قاعدة “ال�ضرر يُزال “ بعبارة “لا �ضرر ولا �ضرار �أولى معلًال ذلك ب�أن قاعدة “ال�ضرر 
“لا  “ال�ضرر يُزال” ثم �إن قاعدة:  يُزال” مكملة لها، فك�أنه قيل: ماذا نفعل لو وقع ال�ضرر؟ فقيل: 
ال�ضرر  �إيقاع  عن  النهي  ي�شمل  حيث  و�أ�شمل،  �أعم  ولفظه  �شريف  حديث  ن�ص  �ضرار”  ولا  �ضرر 

ابتداء، وعن مقابلة ال�ضرر بال�ضرر.
�أو  المقابلة،  وجهة  على  بالغير  مف�سدة  �إلحاق  رار:  وال�ضِّ مطلقًا،  بالغير  مف�سدة  �إلحاق  هو  وال�ضرر: 
مقابلة ال�ضرر بال�ضرر، قال المناوي ـ رحمه الله تعالى ـ: “لا �ضرر” �أي: لا ي�ضر الرجل �أخاه فينق�صه 
�شيئًا من حقه )ولا �ضرار( فِعال بك�سر �أوله، �أي: لا يجازي من �ضرّه ب�إدخال ال�ضرر عليه، بل يعفو، 

11 علي �أحمد الندوي، القواعد الفقهية مفهومها، ن�ش�أتها، تطورها، درا�سة م�ؤلفاتها، �أدلتها، مهمتها، تطبيقاتها، دار القلم للطباعة 
والن�شر والتوزيع دم�شق الطبعة الثالثة 1414هـ ـ 1994م، �ص 287

22 محمد �إبراهيم الحفناوي، الو�سيط في �شرح القواعد الفقهية، دار الكلمة للن�شر والتوزيع الطبعة الأولى 1437هـ ـ 2016م، �ص 293 
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رار: الجزاء عليه)1(.  رار فعل اثنين، �أو ال�ضرر ابتداء الفعل، وال�ضِّ فال�ضرر فعل واحد، وال�ضِّ
رار �إلحاق مف�سدة بالغير لا على وجه الجزاء  وقيل ب�أن ال�ضرر: �إلحاق مف�سدة بالغير مطلقا؛ وال�ضِّ
ابتداء  فهو  “ال�ضرر”  �أما  )فعال(  بال�ضرر  ال�ضرر  مجازاة  رار” هو  “ال�ضِّ ب�أن  وقيل  الم�شروع)2(، 

ال�ضرر من جهة واحدة)3(.
الفقهًاء  كلام  في  الأخبار  لأن  وقوعه)4(،  بعد  ال�ضرر  �إزالة  يجب  �أنه  يُزال  ال�ضرر  قاعدة  وتعني 
للوجوب)5(، ف�إذا وقع على �شخ�ص من �شخ�ص �آخر �ضرر لم يتحمله، ورفع �أمره للقا�ضي، وجب على 
القا�ضي �أن يحكم ب�إزالة ال�ضرر، ووجب على الحاكم تنفيذ ما حكم به القا�ضي تحقيقًا للعدل والأمن 
بين النا�س، فلا �ضرر ولا �ضرار، وعلى المت�ضرر �أن يطلب من الذي ت�سبب له في ال�ضرر �إزالة ال�ضرر 
بالطرق  ت  الم�شكًال معالجة  ف�إن  الأمر،  لأولي  الأمر  رفع  عجز  ف�إن  �أكثرها،  وما  ال�سلمية،  بالطرق 

ال�سلمية �أي�سر و�أقرب للتقوى، و�أبقى لدوام الع�شرة والإخاء)6(.
ف�إزالة ال�ضرر واجبة، والطريق �إلى ذلك �إما �أن يكون بالطرق ال�سلمية، وهو الأولى، �أو برفع الأمر �إلى 

القا�ضي، وهذا عند ف�شل الطريقة الأولى)7(.
المطلب الثاني

الأ�سا�س ال�شرعي لقاعدة “ال�ضرر يُزال”
ما  والمعقول، وهو  والإجماع  النبوية  وال�سنة  الكريم  القر�آن  يُزال” �أ�سا�سها في  “ال�ضرر  تجد قاعدة 

نبينه فيما يلي:
�أولا: القر�آن الكريم: 

رَارًا لِتَعْتَدُوا”)8(. �سِكُوهُنَّ �ضِ ْ 1ـ قوله تعالى “وَلَا ُمت
.)9(» قُوا عَلَيْهِنَّ يِّ وهُنَّ لِتُ�ضَ ارُّ 2ـ قوله تعالى »وَلَا تُ�ضَ

ارَّ وَالِدَةٌ بِوَلَدِهَا وَلَا مَوْلُودٌ لَهُ بِوَلَدِهِ«)10(. 3ـ قوله تعالى »لَا تُ�ضَ

11 محمد �إبراهيم الحفناوي، مرجع �سابق، �ص 294 
22 علي �أحمد الندوي، مرجع �سابق، �ص 288

33 �أحمد محمد الح�صري، القواعد الفقهية للفقه الإ�سلامي ن�ش�أتها ـ رجالها ـ �آثارها، مكتبة الكليات الأزهرية 1993م، �ص 235
44 محمد �صدقي بن �أحمد البورنو، مو�سوعة القواعد الفقهية، دار ابن حزم للطباعة والن�شر والتوزيع الطبعة الأولى 1421هـ ـ 2000م، 

�ص 261 
55 �أحمد بن ال�شيخ محمد الزرقا، �شرح القواعد الفقهية، دار القلم للطباعة والن�شر والتوزيع دم�شق الطبعة الثانية 1409هـ ـ 1989م، 

�ص 179 
66 محمد بكر �إ�سماعيل، القواعد الفقهية بين الأ�صالة والتوجيه، دار المنار للطبع والن�شر والتوزيع الطبعة الأولى 1417هـ ـ 1997م، 

�ص99
77 محمد بكر �إ�سماعيل، مرجع �سابق، �ص 99

88 �سورة البقرة، الآية 231
99 �سورة الطلاق، الآية 6

110 �سورة البقرة، الآية 233
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العدد السابع عشر -

ارّ«)1( ى بِهَا �أَو دَينٍ غَيَر مُ�ضَ ة يُو�صَ يَّ 4ـ قوله تعالى »مِن بَعدِ وَ�صِ
فجميع الآيات الكريمة ت�ؤكد على النهي عن ال�ضرر وعدم جوازه مطلقًا، وعلى ذلك، ف�إنه يتعين �إزالة 

ال�ضرر �أيًّا كان نوعه �أو م�صدره.
ثانيا: ال�سنة النبوية:

1ـ عن �أبي �سعيد الخدري، �أن ر�سول الله �صلى الله عليه و�سلم، قال: »لا �ضررَ ولا �ضرار، من �ضارَّ 
ه الله، ومن �شاقَّ �شق الله عليه«)2(. �ضرَّ

ا،  ا �أم عامًّ ن�ص القاعدة �أو الحديث ينفي ال�ضرر نفيًا، فيوجب منعه مطلقًا، �سواء �أكان ال�ضرر خا�صًّ
وي�شمل ذلك دفعه قبل الوقوع بطرق الوقاية الممكنة، ورفعه بعد الوقوع بما يمكن من التدابير التي 

تزيل �آثاره وتمنع تكراره)3(.
2ـ عن �أبي ذر الغفاري، عن النبي �صلى الله عليه و�سلم، فيما روى عن الله تبارك وتعالى �أنه قال: “يا 

عبادي، �إني حرمتُ الظلم على نف�سي، وجعلته بينكم محرمًا، فلا تظالموا”)4(.
3ـ  عن �أبي �صرمة ر�ضي الله عنه �أن النبي �صلى الله عليه و�سلم قال »من �ضار �ضار الله به ومن �شاق 

�شقّ الله عليه«)5(. 
4ـ عن �أبي بكر ال�صديق - ر�ضي الله عنه - قال: قال ر�سول الله -�صلى الله عليه و�سلم-: “ملعون مَن 

�ضارَّ م�ؤمنًا �أو مكر به”)6(.
وقد ذكر الحافظ �أبو الفرج رحمه الله في �شرح الأربعين على هذا الحديث: �إن ال�ضرر نف�سه منتف في 

ال�شرع، و�إدخال ال�ضرر بغير حق كذلك.
له  �أنّه كانت  �أبا جعفر محمد بن علي يحدث عن �سمرة بن جندب  ب�سنده �سمعت  �أبو داود  5ـ روى 
ع�ضد من نخل في حائط رجل من الأن�صار، قال: ومع الرجل �أهله، قال: فكان �سمرة يدخل �إلى نخله 
فيت�أذى به وي�شق عليه فطلب �إليه �أن يبيعه ف�أبي فطلب �إليه �أن يناقله ف�أبي ف�أتى النبي- �صلى الله عليه 
و�آله- و�سلم فذكر ذلك له فطلب �إليه النبي -�صلى الله عليه و�آله و�سلم- �أن يبيعه ف�أبى، فطلب �إليه 
�أن يناقله ف�أبى، قال: فهبه له ولك كذا وكذا، �أمراً رغبه فيه ف�أبى فقال: �أنت م�ضار، فقال ر�سول الله 

�صلى الله عليه و�آله و�سلم للأن�صاري” اذهب فاقلع نخله”)7(.

11 �سورة الن�ساء الآية 12
22 �سنن الدارقطني 3079

33 محمد �إبراهيم الحفناوي، مرجع �سابق، �ص 293 ـ 295
44 �صحيح م�سلم 2577

55 �سنن  الترمذي 1940
66 �سنن الترمذي ١٩٤١
77 �سنن �أبي داود ٣١٥٢
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ثالثا: الإجماع: 
حكى ابن العربي الإجماع فقال: وال�ضرر لا يحلّ ب�إجماع، وبالن�ص: »لا �ضرر ولا �ضرار«)1(. 

رابعا: المعقول: 
لا ريب �أن ال�ضرر يُعد �أمرًا منكرًا، ولا تقبله الفطرة ال�سليمة، ومن ثَم يتعين الحيلولة دون وقوعه، و�إن 

وقع يتعين �إزالته، وهو عين ما تت�ضمنه قاعدة ال�ضرر يُزال.

المبحث الأول 
قاعدة ال�ضرر يُزال في م�ضمار �شكل المنازعة الق�ضائية

من المقرر قبل ولوج المحكمة لبحث مو�ضوع المنازعة الق�ضائية �أن تقوم ببحث مدى ا�ستيفائها لكافة 
ال�شروط  لكافة  �أمامها  المطروحة  المنازعة  ا�ستيفاء  للمحكمة  تراءى  ف�إن  المقررة،  ال�شكلية  ال�شروط 
، �سواء كانت المنازعة في �صورة دعوى �أو طعن، وعلى العك�س من  ال�شكلية ف�إنها تق�ضي بقبولها �شكًال
ذلك متى تراءى للمحكمة تخلف �شرط �أو �أكثر من ال�شروط ال�شكلية اللازمة لقبول المنازعة، ف�إنها 
، ومن ال�شروط ال�شكلية اللازمة لقبول المنازعة ـ �سواء كانت في �صورة دعوى  تق�ضي بعدم قبولها �شكًال
�أو طعن ـ توقيع العري�ضة من محام مقبول �أمام المحكمة، ووجود �سند وكالة قانوني لإقامة المنازعة 

�أمام المحكمة، ورفعها في الميعاد المقرر قانونًا.
فيما  يُزال، وذلك  ال�ضرر  قاعدة  �أحكامها على  العديد من  العليا في  الإدارية  المحكمة  ارتكزت  وقد 
يخ�ص �شكل المنازعة الق�ضائية، حيث �أر�ست المحكمة العديد من المبادئ ت�أ�سي�سًا على القاعدة الم�شار 

�إليها، وفيما يلي نتناول بع�ض هذه المبادئ، وذلك في مطالب ثلاثة على النحو التالي:
المطلب الأول: امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناء على الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري.

المطلب الثاني: انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء ل�صدور حكم ق�ضائي جديد.
المطلب الثالث: احت�ساب ميعاد الطعن بالإلغاء اعتبارًا من تاريخ زوال العقبة المقترنة ب�صدور القرار 

الإداري.

المطلب الأول 
امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناء على الم�سلك 

الإيجابي في بحث التظلم الإداري
تُعد دعوى الإلغاء من �أهم و�سائل حماية مبد�أ الم�شروعية، حيث يتاح لذي ال�ش�أن �أن يخت�صم القرار 
الإداري �أمام الق�ضاء الذي يب�سط رقابته على القرار الإداري المطعون فيه للت�أكد من ا�ستيفائه كافة 
مخالفًا  فتجعله  الإداري  القرار  بها  ي�صاب  قد  التي  العيوب  كافة  من  و�سلامته  والأركان،  ال�شروط 

لأحكام القانون.

11 محمد �إبراهيم الحفناوي، مرجع �سابق، �ص 296 
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العدد السابع عشر -

وقد حدد الم�شرع ميعادًا معينًا لإقامة دعوى �إلغاء القرار الإداري يتعين على ذي ال�ش�أن �أن يقيم الدعوى 
خلاله لمخا�صمة القرار الإداري الباطل وهو �ستون يومًا من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه في 
الجريدة الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به، و�أ�ضاف 
مجل�س الدولة الم�صري والفرن�سي نظرية العلم اليقيني، حيث يبد�أ الميعاد من تاريخ علم ذي ال�ش�أن 
بالقرار الإداري علمًا يقينيًّا، وقد ن�صت المادة رقم )24( من القرار بقانون رقم 47 ل�سنة 1972م 
�ستون  الإلغاء  بطلبات  يتعلق  فيما  المحكمة  �أمام  الدعوى  رفع  “ميعاد  �أن  على  الدولة  مجل�س  ب�ش�أن 
يومًا من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها 
الم�صالح العامة �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به. وينقطع �سريان هذا الميعاد بالتظلم �إلى الهيئة الإدارية 
التي �أ�صدرت القرار �أو الهيئات الرئا�سية، ويجب �أن يبت في التظلم قبل م�ضي �ستين يومًا من تاريخ 
تقديمه. و�إذا �صدر القرار بالرف�ض وجب �أن يكون م�سبباً، ويعتبر م�ضي �ستين يومًا على تقديم التظلم 
القرار  الدعوى بالطعن في  ال�سلطات المخت�صة بمثابة رف�ضه. ويكون ميعاد رفع  �أن تجيب عنه  دون 

الخا�ص بالتظلم �ستين يومًا من تاريخ انق�ضاء ال�ستين يومًا المذكورة”.
الإلغاء عقبها  الإداري بموجب دعوى  القرار  ال�ش�أن بمخا�صمة  وقام ذو  المذكورة،  المدة  انتهت  ف�إذا 

ق�ضت المحكمة حينها بعدم قبول الدعوى �شكًال لرفعها بعد الميعاد المقرر قانونًا. 
والحكمة في جعل هذا الميعاد ق�صيًرا هي حر�ص الم�شرع على �ألا تبقى �أعمال الإدارة عر�ضة للطعن 
، كما تق�ضى م�صلحة الأفراد بتوفير الثبات والا�ستقرار لمراكزهم القانونية المترتبة  فيها �أمدًا طويًال

على تلك الأعمال)1(.
فالم�صلحة العامة تق�ضي ب�أن يتحقق الا�ستقرار للقرارات الإدارية التي ت�صدرها ال�سلطة العامة، فلا 
تظل مهددة بالإلغاء �إلى ما لا نهاية وبدون تحديد، لا �سيما و�أن تلك القرارات قد تقرر حقوقًا مكت�سبة 
للأفراد، ومن ثَم يجب المحافظة على تلك الحقوق وت�أمين ا�ستقرارها بقدر الإمكان)2(، ومن هنا حدد 
الم�شرع ميعاد رفع دعوى الإلغاء ب�ستين يومًا من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة 

الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به.
وال�صالح  للطاعن  التوفيق بين الم�صلحة الخا�صة  �إلى  دائمًا  ي�سعى  المدة  الم�شرع هذه  وعندما يحدد 
العام، فالم�صلحة الخا�صة تقت�ضي �أن يمنح الم�شرع الأفراد وقتًا كافيًا للطعن في القرارات الإدارية، 
بينما يتطلب ال�صالح العام �ألا تطول هذه المدة و�ألا تبقى �أعمال الإدارة مهددة بالإلغاء و�أن ت�ستقر 
الأو�ضاع الإدارية وتتح�صن القرارات الإدارية؛ لذلك نجد الم�شرع غالبًا ما يعمد �إلى تحديد مواعيد 

ق�صيرة الأجل)3(.

11 محمود محمد حافظ، الق�ضاء الإداري في القانون الم�صري والمقارن، دار النه�ضة العربية 1993م، �ص 581
22 محمد رفعت عبدالوهاب، �أ�صول الق�ضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة 2012م، �ص 63 

33 هاني عزيز، الو�سيط في الق�ضاء الإداري المجلد الأول، دار كنوز المتخ�ص�صة للإ�صدارات القانونية الطبعة الأولى 2013م، �ص 224 
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الجريدة  في  فيه  المطعون  الإداري  القرار  ن�شر  تاريخ  من  يومًا  �ستين  مرور  �أن  القاعدة  كانت  و�إذا 
�أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به �أو علم �صاحب  الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة 
الميعاد المقرر لرفع  �أن هذا  �إلا  الإلغاء  الإداري ح�صينًا من  القرار  ال�ش�أن به علمًا يقينيًّا يغدو معها 

دعوى الإلغاء يَرد عليه الوقف والانقطاع.
المدة  محو  دون  زواله  حتى  الوقف  �سبب  قيام  تاريخ  من  الميعاد  تجميد  هو  الميعاد  بوقف  والمق�صود 
ال�سابقة، وله �صورتان، ال�صورة الأولى: يتحقق فيها �سبب الوقف قبل بدء الميعاد، وهنا لا يبد�أ الميعاد 
�إلا بعد زوال �سبب الوقف، ال�صورة الثانية: يتحقق فيها �سبب الوقف �أثناء �سريان الميعاد وقبل انتهاء 
مدته، وهنا يتوقف الميعاد على �أن يعود لل�سريان بعد زوال �سبب الوقف، وذلك ا�ستكمالًا للمدة ال�سابقة.
�ش�أنها  ويكون من  �سريانه  �أثناء  �أو  الميعاد  �سريان  بدء  واقعة عند  �أن تحدث  فيعني  الميعاد  �أما قطع 
�إ�سقاط المدة التي جرت قبل تلك الواقعة وزوال كل �أثر لها، ويبد�أ ميعاد جديد كامل بعد انتهاء هذه 
الواقعة، فالواقعة التي ح�صلت “قطعت الميعاد” بحيث تبد�أ مدة ال�ستين يومًا من جديد، وي�سقط ما 

�سبق جريانه من قبل)1(.
وقيل ب�أن المق�صود بانقطاع الميعاد هو �أن يبد�أ �سريان الميعاد كامًال بعد انتهاء �أمر �أو موقف �أو واقعة 
معينة، فلا يعتد بالأيام ال�سابقة، و�إذا كان الميعاد لم يبد�أ ف�إنه لا يبد�أ في ال�سريان �إلا بعد انتهاء هذا 

الأمر �أو هذه الحادثة)2(.
يومًا  الوقف والانقطاع، فالانقطاع يترتب عليه �سريان ميعاد �ستين  فارقًا بين  ثمة  ف�إن  وعلى ذلك، 
من جديد �أي: تمحى الفترة ال�سابقة على �سبب الانقطاع، �أما الوقف فلا يترتب عليه �سوى ا�ستكمال 
المدة الباقية بعد زوال �سبب الوقف، �أي: �أنه في الوقف يُعتد دائمًا بالفترة التي انق�ضت قبل �أن يطر�أ 
�سبب الوقف)3(. فالميعاد يتجمد من تاريخ حدوث �سبب الوقف وحتى زوال هذا ال�سبب، ف�إذا زال هذا 
الوقف،  �سبب  ال�سابقة على حدوث  بالمدة  قانونًا مع الاعتداد  المقرر  الميعاد  ا�ست�ؤنف ح�ساب  ال�سبب 

حيث تدخل في الح�سبان عند ح�ساب مدة ال�ستين يومًا.
ومن �أ�سباب وقف الميعاد فقهًا وق�ضاء القوة القاهرة التي يعجز معها ذو ال�ش�أن عن مخا�صمة القرار 

الإداري في الميعاد المقرر قانونًا. 
و�إذا كان التظلم الذي يقدمه ذو ال�ش�أن للجهة الإدارية وجوبيًّا كان �أو اختياريًّا من �ش�أنه قطع ميعاد 
رفع الدعوى، ف�إن الجهة الإدارية قد تتعامل مع هذا التظلم معاملة جادة فتتخذ حياله من الإجراءات 
ا مه�ضومًا، وقد ي�ستغرق بحث الجهة الإدارية في  ال�ش�أن حقًّ �أن ل�صاحب  ا�ست�شعرت  ب�أنها  ما يوحي 
هذه الحالة وقتًا طويًال يتجاوز ميعاد ال�ستين يومًا المقررة بن�ص المادة )24( من القرار بقانون رقم 

11 محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع �سابق، �ص 78
22 على عبدالفتاح محمد، الوجيز في الق�ضاء الإداري مبد�أ الم�شروعية ـ دعوى الإلغاء درا�سة مقارنة، دار الجامعة الجديدة 2009م 

�ص260
33 محمد �أن�س قا�سم جعفر، الو�سيط في القانون العام، دار النه�ضة العربية 1987م، �ص 358
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العدد السابع عشر -

47 ل�سنة 1972م ب�ش�أن مجل�س الدولة الم�شار �إليها �سلفًا، وهذا الموقف من الجهة الإدارية �أطلق عليه 
مجل�س الدولة الم�صري الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة في بحث التظلم، واعتد به ك�سبب لامتداد ميعاد 

رفع دعوى الإلغاء.
ويُعد الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري ا�ستثناء على القاعدة العامة المتعلقة بميعاد رفع دعوى 
الإلغاء والواردة في المادة )24( من القرار بقانون رقم 47 ل�سنة 1972م ب�ش�أن مجل�س الدولة، وهو في 
حقيقته وجوهره يُعد تطبيقًا لقاعدة ال�ضرر يُزال، وفيما يلي نبين ماهية الم�سلك الإيجابي في بحث 

التظلم الإداري و�ضوابطه و�آثاره على النحو التالي:
�أولا: ماهية الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري:

ابتغاء ا�ستقرار المراكز والحقوق القانونية، ف�إنه متى م�ضت مدة �ستين يومًا من تاريخ ن�شر القرار 
الإداري في الجريدة الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن 
الإداري ح�صينا من  القرار  الإلغاء غدا  بدعوى  يقينيًّا دون مخا�صمته ق�ضائيًّا  علمًا  به  �أو علمه  به 

الإلغاء.
�أو �شرط الميعاد من النظام  �إذا رفعت بعد الميعاد، ويعتبر هذا الميعاد  فالدعوى ت�صبح غير مقبولة 
العام، فيمكن �أن يثار في �أية مرحلة تكون فيها الدعوى، وللمحكمة �أن تثيره من تلقاء نف�سها �إذا لم 
�إطالته حتى ولو ر�ضيت  �أو  تتم�سك به الإدارة. كما لا يمكن الاتفاق على التنازل عن �شرط الميعاد، 

الإدارة عن ذلك)1(.
وينقطع ميعاد الطعن بالإلغاء بقيام �صاحب ال�ش�أن بالتظلم من القرار الإداري للجهة الإدارية التي 

�أ�صدرت القرار �أو ال�سلطة الرئا�سية لها.
والتظلم الإداري هو: عر�ض الفرد حاله على الإدارة طالبًا منها �إن�صافه، ومحله الأ�صلي هو دعاوى 

الإلغاء)2(. 
وقيل ب�أنه: طلب يقدم ب�أية �صيغة من �صاحب ال�ش�أن وهو الذي �صدر القرار في مواجهته �إلى الجهة 
�إعادة النظر في قرارها الذي  �أو التي تر�أ�سها يلتم�س فيه من الإدارة  �أ�صدرت القرار  الإدارية التي 

�أ�صدرته منطويًا على �أ�ضرار �أو عدم تحقيق مزايا مادية �أو �أدبية له)3(.
وقيل ب�أنه: طلب يتقدم به �صاحب ال�ش�أن �إلى الإدارة؛ لإعادة النظر في قرار �إداري يدعي مخالفته 

للقانون)4(. 

11 على عبدالفتاح محمد، مرجع �سابق، �ص 239
22 حمدي يا�سين عكا�شة، مو�سوعة المبادئ القانونية للمنازعات الإدارية، الكتاب الأول، �إجراءات الدعوى الإدارية وفقا لق�ضاء المحكمة 

الإدارية العليا ومحكمة الق�ضاء الإداري، الهيئة الم�صرية العامة للكتاب 1983م، �ص182
33 على عبدالفتاح محمد، مرجع �سابق، �ص 262

44 زكى محمد النجار، الو�سائل غير الق�ضائية لح�سم المنازعات الإدارية، دار النه�ضة العربية 1993م، �ص51
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وقيل ب�أن التظلم الإداري هو طلب يتقدم به �صاحب ال�ش�أن �إلى جهة الإدارة نف�سها لي�شكو �أو يتظلم 
من القرار الإداري الذي �أ�ضر بمركزه القانوني ب�صورة مبا�شرة، بهدف �أن ترجع الإدارة عن قرارها 
�أو ت�سحبه، والتظلم قد يقدم �إلى ال�سلطة الإدارية التي �أ�صدرت القرار )فرد �أو هيئة( وي�سمى حينئذ 
بالتظلم الولائي، وقد يقدم �إلى ال�سلطة الإدارية الرئا�سية ويطلق على التظلم الإداري في هذه الحالة 
التظلم الرئا�سي، والمتظلم يريد دائمًا بتظلمه حل الم�شكلة التي ترتبت في حقه نتيجة القرار الإداري 
للطعن  �إداري  كق�ضاء  الدولة  مجل�س  �أمامه  فيكون  التظلم  وف�شل  م�سعاه  في  يفلح  لم  ف�إذا  ال�صادر 

بالإلغاء �أمامه في القرار محل التظلم)1(.
ف�إذا قدم �صاحب ال�ش�أن تظلمًا من القرار الإداري خلال �ستين يومًا من تاريخ ن�شر القرار الإداري 
به علمًا  �أو علمه  به  �إعلانه  �أو  العامة  التي ت�صدرها الم�صالح  الن�شرات  �أو في  الر�سمية  في الجريدة 
يقينيًّا ف�إنه يترتب على ذلك انقطاع ميعاد الطعن بالإلغاء، حيث يبد�أ ميعاد جديد للطعن بالإلغاء، 
ف�إذا ردت الجهة الإدارية على التظلم خلال �ستين يومًا من تاريخ تقديمه وكان ردها برف�ض التظلم 
تعين على �صاحب ال�ش�أن �أن يرفع دعوى الإلغاء خلال �ستين يومًا من تاريخ رد الجهة الإدارية على 
التظلم بالرف�ض، �أما �إذا التزمت الجهة الإدارية ال�صمت ولم تجب على تظلم المدعي، ف�إنه يتعين على 
�صاحب ال�ش�أن رفع دعوى الإلغاء خلال �ستين يومًا من تاريخ انق�ضاء ال�ستين يومًا المحددة لرد الجهة 

الإدارية على التظلم.
والت�سا�ؤل يثور ماذا لو �سلكت الجهة الإدارية م�سلكًا �إيجابيًّا في بحث التظلم، ومدى �أثر هذا الم�سلك 
الإيجابي على ميعاد رفع دعوى الإلغاء، فقد يقوم �صاحب ال�ش�أن بالتظلم من القرار الإداري في الميعاد 
نيتها  التظلم تنبئ عن اتجاه  �إجراءات حثيثة في بحث  باتخاذ  الإدارية  المقرر قانونًا، وتقوم الجهة 
ل�سحب القرار �أو �إلغائه �أو تعديله، الأمر الذي يولد لدى �صاحب ال�ش�أن �شعورًا ب�أن الإدارة �ستنتهي �إلى 
�سحب القرار �أو �إلغائه �أو تعديله، فيقعده ذلك عن مخا�صمة القرار بدعوى الإلغاء في الميعاد المقرر 

قانونًا، فلا ريب بتلا�شي الرف�ض ال�ضمني في هذه الحالة.
فالقرينة التي �أقامها الم�شرع على وجود قرار �ضمني بالرف�ض هي قرينة ب�سيطة يمكن �إثبات عك�سها. 
و�أنها ب�سبيل  التظلم،  �إزاء  ا  �إيجابيًّ �أن جهة الإدارة قد اتخذت م�سلكًا  �إذا ثبت  القرينة  فتنتفي هذه 
نظره وفح�صه، و�أن هناك ما يدل على اتجاهها نحو الاقتناع بوجهة نظر المتظلم و�إجابته �إلى طلباته. 
وعندما تنتفي تلك القرينة ف�إن الميعاد يمتد وي�ستمر انقطاعه �إلى �أن تف�صل الإدارة في التظلم بقرار 
�صريح �أو �أن يتك�شف اتجاه الإدارة �إلى عدم الا�ستجابة بعد �أن كانت المقدمات تنبئ بغير ذلك. وهذا 
ما ا�ضطرد عليه ق�ضاء مجل�س الدولة في م�صر)2(. فلا يت�صور �أن يلتزم الموظف ب�إقامة دعواه بعد 
تقديمه لتظلمه و�سكوت الجهة الإدارية عن الرد عليه خلال �ستين يومًا من ال�ستين يومًا الأول المتروكة 
�إلى الا�ستجابة للتظلم، فلا  �إذا كانت الجهة الإدارية في �سبيلها  للجهة الإدارية، وذلك في حالة ما 

11 محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع �سابق، �ص 79
22 محمود عاطف البنا، الو�سيط في الق�ضاء الإداري، الطبعة الرابعة بدون نا�شر 2012م، �ص 261
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العدد السابع عشر -

يت�صور �أن يقطع المدعى على الجهة الإدارية فر�صتها في الا�ستجابة لتظلمه التزامًا بالميعاد المقرر في 
القانون)1(.

ويُعد الاعتداد بالم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري من تطبيقات قاعدة ال�ضرر يُزال، بح�سبان 
�أن �إجبار �صاحب ال�ش�أن على ولوج �سبيل التقا�ضي خلال مدة �ستين يومًا من تاريخ انتهاء ال�ستين يومًا 
المتروكة لجهة الإدارة للرد على التظلم رغم وجود الم�سلك الإيجابي منها في بحث التظلم الإداري 
المقدم �إليها يرتب �ضررًا يلحق ب�صاحب ال�ش�أن الذي قد يطمئن لإجراءات الجهة الإدارية و�أنها في 
و�إعمالًا  الميعاد المقرر قانونًا،  الإداري في  القرار  �سبيل الا�ستجابة لتظلمه مما يقعده عن مخا�صمة 
�إلى امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناء على  لقاعدة ال�ضرر يُزال خل�صت المحكمة الإدارية العليا 

الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري.
وجود  على  قرينة  يومًا،  �ستون  وهى  حددها،  التي  المدة  خلال  الإدارة  �سكوت  الم�شرع  اعتبر  وهكذا 
تنتفي  بحيث  ب�سيطة،  قرينة  اعتبارها  �إلى  بحق  الإداري  ق�ضا�ؤنا  وقد ذهب  بالرف�ض،  قرار �ضمني 
بقرائن �أخرى ت�ستفاد من م�سلك جهة الإدارة، ف�إذا ثبت �أن هذه الجهة قد اتخذت م�سلكًا �إيجابيًّا 
�إزاء التظلم، و�أنها ب�سبيل نظره وفح�صه، و�أن هناك ما يدل على اتجاهها نحو الاقتناع بوجهة نظر 
المتظلم، والت�سليم بطلباته، ف�إن من �ش�أن ذلك �أن تنتفي قرينة الرف�ض ال�ضمني، ومن ثَم يتعين القول 
ر�أيها وتحدد  الإدارة عن  �أن تف�صح جهة  �إلى  الميعاد  انقطاع هذا  وا�ستمرار  بامتداد ميعاد الطعن، 

موقفها بقرار �صريح)2(.
ويمكننا �أن نعرف الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري ب�أنه: قيام الجهة الإدارية ببحث التظلم 
واتخاذها �إجراءات جادة ووا�ضحة توحي ب�أنها �ستقوم ب�سحب القرار المتظلم منه �أو �إلغائه �أو تعديله. 
ومن هنا يتبين لنا �أن الم�سلك الإيجابي لا يعني قيام الجهة الإدارية بفح�ص التظلم المقدم من �صاحب 
ال�ش�أن فقط، و�إنما يتعين �أن تتخذ الجهة الإدارية من الإجراءات ما يكفي لتوليد ال�شعور لدى �صاحب 

ال�ش�أن ب�أنها في طريقها �إلى �سحب القرار �أو �إلغائه �أو تعديله.
فقيام الجهة الإدارية بفح�ص التظلم بجدية لا ينطوي على �أي م�سلك �إيجابي، بح�سبان �أن قيامها 
بذلك يُعد �أمرًا طبيعيًّا، حتى لو �أمعنت الجهة الإدارية في عملية بحث التظلم كما لو �أحالته للجنة 

متخ�ص�صة �أو ا�ست�شارية �أو ا�ستدعت �صاحب ال�ش�أن للا�ستف�سار منه عن �شيء معين.
وعلى ذلك، �إذا لم يكن بحث التظلم م�صحوبًا بمجموعة �إجراءات تكفي لإ�شعار �صاحب ال�ش�أن ب�أن 
الجهة الإدارية في طريقها �إلى قبول تظلمه و�سحب القرار المتظلم منه �أو �إلغائه �أو تعديله، ف�إن م�سلكها 

�إذ ذاك يتجرد من و�صف الم�سلك الإيجابي. 
وتتجلى الغاية من هذا الا�ستثناء ـ وفقًا لما انتهت �إليه دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا ـ 
في �أنه يُعد درءاً لدفع المتظلم �إلي مخا�صمة الإدارة ق�ضائيًّا في وقت تكون هي جادة في �سبيل �إن�صافه.

11 محمد ماهر �أبو العينين، دعوى الإلغاء �أمام الق�ضاء الإداري الكتاب الأول، دار الكتب القانونية 1998م، �ص 549
22 محمود محمد حافظ، مرجع �سابق، �ص 586 وما بعدها.
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ف�ًالض عن ما يترتب عليه من تقليل المنازعات الإدارية �أمام الق�ضاء، بح�سبان �أن الجهة الإدارية متى 
قامت ببحث تظلم �صاحب ال�ش�أن وانتهت �إلى الا�ستجابة لطلباته ب�سحب القرار المتظلم منه �أو �إلغائه 
�إعمال  �إلى ذلك ما يحققه  �أو تعديله، ف�إنه لا يكون هناك محل للحديث عن دعوى الإلغاء، ي�ضاف 
هذا الا�ستثناء من منح الجهة الإدارية الفر�صة كاملة لفح�ص التظلمًات المرفوعة �إليها من �أ�صحاب 
ال�ش�أن و�إعطاء كل ذي حق حقه وفقًا للقوانين واللوائح والتعليمات الإدارية المعمول بها، علاوة على ما 
يرتبه ذلك من عدم تحمل الجهة الإدارية م�صاريف التقا�ضي �إذا رفعت دعوى الإلغاء �أمام الق�ضاء 

وق�ضى ب�إلغاء القرار.
ثانيا: �ضوابط الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري:

�إيجابي، لأن  �أي م�سلك  �أن مجرد قيام الجهة الإدارية ببحث التظلم الإداري لا ينطوي على  قدمنا 
قيامها ببحث التظلم بجدية يُعد �أمرًا طبيعيًّا، ومن هنا ف�إن دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية 
“وحيث  ب�أنه  �إيجابيًّا في بحث التظلم الإداري حيث ق�ضت  يُعد م�سلكًا  العليا قد و�ضعت �ضوابط لما 
�إن مفاد ذلك �أنه حر�صاً من الم�شرع على ا�ستقرار المراكز القانونية المترتبة على القرارات الإدارية، 
�إليه على تنظيم ميعاد رفع  فقد ن�ص في المادة )24( �سالفة الذكر من قانون مجل�س الدولة الم�شار 
د ميعاد �ستين يومًا لرفعها تبد�أ من تاريخ  الدعوى �أمام المحكمة بطلب �إلغاء هذه القرارات ب�أن حدَّ
�إعلان  �أو  العامة  التي ت�صدرها الم�صالح  الن�شرات  �أو في  الر�سمية  الإداري في الجريدة  القرار  ن�شر 
�صاحب ال�ش�أن به، وينقطع �سريان هذا الميعاد بالتظلم �إلى الجهة الإدارية التي �أ�صدرت القرار �أو �إلى 
الجهات الرئا�سية و�أوجب على الجهة المقدم �إليها التظلم �أن تبت في التظلم قبل م�ضي �ستين يومًا من 
تاريخ تقديمه، و�إذا م�ضت هذه المدة دون البت في التظلم، ف�إن ذلك يُعتبر بمثابة رف�ضه، ويكون ميعاد 

رفع الدعوى في هذه الحالة خلال مدة ال�ستين يومًا التالية لانتهاء ال�ستين يومًا المذكورة.
ونظراً لأن الإعلان �أو الن�شر هما �أداة العلم بالقرار الإداري، فقد جرى ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا 
على �أنه �إذا ثبت علم المدعي علمًا يقينيًّا بالقرار الإداري المطعون فيه، ف�إن ذلك يقوم مقام الإعلان 
�أو الن�شر وذلك لتحقق الغاية بالفعل التي ي�ستهدفها الإعلان �أو الن�شر، ويثبت هذا العلم من �أية واقعة 
�أو قرينة تفيد ح�صوله دون التقيد بو�سيلة �إثبات معينة، ويرجع تقدير ذلك �إلي المحكمة التي لا ت�أخذ 
بهذا العلم �إلا �إذا توافر اقتناعها بقيام الدليل عليه، وي�سري ميعاد �إقامة دعوى الإلغاء في حق ذي 

ال�ش�أن من تاريخ هذا العلم اليقيني في حالة ثبوته.
وحيث �إن المحكمة الإدارية العليا نزولًا منها على اعتبارًات عملية ظهرت عند التطبيق �أخذت باتجاه 
مفاده �أنه ولئن كان الم�شرع قد اعتبر فوات �ستين يومًا على تقديم التظلم دون �أن تجيب عنه ال�سلطات 
المخت�صة بمثابة رف�ضه، ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن في القرار الخا�ص بالتظلم �ستين يومًا من 
تاريخ انق�ضاء ال�ستين يومًا المذكورة، �إلا �أنه في حالة ما �إذا كانت الجهة الإدارية – رغم �سكوتها عن 
الرد خلال ال�ستين يومًا المقررة لها – في �سبيلها �إلي الا�ستجابة للتظلم، وهو ما ا�صطلح عليه ت�سميته 
بالم�سلك الإيجابي من جانب جهة الإدارة، ف�إن ميعاد رفع الدعوى في هذه الحالة يكون من التاريخ 



51

قاعدةُ »ال�ضررُ يُزال« في �ضوءِ �أحكامِ المحكمةِ الإداريةِ العليا الم�صرية

العدد السابع عشر -

الذي تك�شف فيه الإدارة عن نيتها؛ �أي: من تاريخ �إبلاغ المتظلم بقرارها المت�ضمن موقفها النهائي من 
التظلم، �أي: �أن ميعاد رفع دعوى الإلغاء يمتد ليكون من هذا التاريخ درءاً لدفع المتظلم �إلي مخا�صمة 

الإدارة ق�ضائيًّا في وقت تكون هي جادة في �سبيل �إن�صافه.
وحيث �إنه لما كان الأخذ بهذا الاتجاه، وهو امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناءً على الم�سلك الإيجابي 
لجهة الإدارة على النحو الم�شار �إليه، لا يُعدو �أن يكون خروجاً على الأ�صل العام ال�سالف ذكره المتمثل 
في التزام المدعي ب�إقامة دعواه في المواعيد المحددة التي �سبق بيانها وفقًا لن�ص المادة )24( من قانون 
مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة 1972، ف�إن ثمة �ضوابط لتحديد الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة والذي 

يُعتد به في هذا ال�ش�أن، ومنها الآتي:
1- �أن يكون م�سلك الجهة الإدارية وا�ضحاً في �سبيل �إجابة المتظلم �إلى تظلمه بعد ا�ست�شعارها حقه 

فيه.
لطلبات  الا�ستجابة  نحو  الإجراءات  بع�ض  الإدارة لاتخاذ  نية  تنبئ ظروف الحال عن اتجاه  �أن   -2

المتظلم ولو جزئياً.
3- �أن يت�سم الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة بالجدية والو�ضوح.

ترتيبًا على ذلك “مجرد قيام جهة الإدارة ببحث التظلم من كافة جوانبه بما يتطلبه ذلك البحث 
من ا�ستيفاء بع�ض المعلومات والبيانات والم�ستندات التي تمكنها من تكوين الر�أي ال�سليم في مو�ضوع 
التظلم والرد على المتظلم لي�س هو الم�سلك الإيجابي المق�صود الذي يعتد به في هذا ال�ش�أن؛ وذلك لأن 
�سلوك الجهة الإدارية م�سلكًا �إيجابيًّا في بحث التظلم المقدم �إليها هو �أمر طبيعي وهو واجبها الذي 

يفتر�ض قيامها به بالن�سبة لأي تظلم”)1(.
ويُ�ستفاد من ق�ضاء دائرة توحيد المبادئ بالمحكمة الإدارية العليا �أنه يتعين توافر �ضوابط ثلاثة حتى 
يمكننا القول بتوافر الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة في بحث التظلم، وفيما يلي نعر�ض لهذه ال�ضوابط: 
بعد  تظلمه  �إلى  المتظلم  �إجابة  �سبيل  في  وا�ضحاً  الإدارية  الجهة  م�سلك  يكون  �أن  الأول:  ال�ضابط 
القاعدة  ا�ستثناء على  يُعد  الإداري  التظلم  الإيجابي في بحث  الم�سلك  لما كان  ا�ست�شعارها حقه فيه: 
العامة ب�ش�أن ميعاد رفع دعوى الإلغاء والواردة في المادة )24( من القرار بقانون رقم 47 ل�سنة 1978م 
ب�ش�أن مجل�س الدولة ف�إنه يتعين للقول بتوافر م�سلك الجهة الإدارية الإيجابي �أن يكون وا�ضحًا في �سبيل 
ا، وذلك من خلال قيامها ببحث  له حقًّ �أن  الإدارية  ا�ست�شعار الجهة  بعد  �إلى تظلمه  المتظلم  �إجابة 

التظلم.
ا�ستوجب  الم�شرع قد  �أن  الم�ستفاد مما تقدم  �إن  “ومن حيث  ب�أنه  العليا  الإدارية  وقد ق�ضت المحكمة 
التظلم من القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بالترقية �إلى الهيئة الإدارية التي �أ�صدرت القرار �أو 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا ـ دائرة توحيد المبادئ ـ في الطعن رقم 10639 ل�سنة 54 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2018/5/5م.
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الهيئات الرئا�سية، وذلك خلال �ستين يومًا من تاريخ ن�شر القرار المطعون فيه �أو علم �صاحب ال�ش�أن 
به علمًا يقينيًّا وجعل ميعاد رفع الدعوى �ستين يومًا من تاريخ انق�ضاء �ستين يومًا على تقديم التظلم 
�أن انق�ضاء هذه المدة دون البت في التظلم يعتبر قرينة قانونية على  دون البت فيه، وذلك باعتبار 
رف�ض التظلم يجري منه ميعاد رفع الدعوى كما تقدم، وقد ا�ستقر ق�ضاء هذه المحكمة على انتفاء 
نحو  �إيجابيًّا  م�سلكًا  و�سلكت  للمتظلم  ا  حقًّ ا�ست�شعرت  قد  الإدارية  �أن الجهة  ثبت  متى  القرينة  هذه 
الا�ستجابة لتظلمه، حيث يمتد ميعاد البحث في التظلم في هذه الحالة ريثما ما ينبئ عن هذا الم�سلك 

ويعلم به �صاحب ال�ش�أن فيبد�أ من تاريخ هذا العلم ميعاد رفع الدعوى.
في   1981 ل�سنة   93 رقم  الوزاري  القرار  �صدر  قد  �أنه  الأوراق  من  الثابت  وكان  تقدم  ما  كان  ولما 
التجاري  والم�ست�شار  التاريخ  التجاري في هذا  �أول  )ال�سكرتير  المدعي  �أقدمية  ب�إرجاع   1981/7/27
حاليًا( في درجة بداية التعيين بوظائف التمثيل التجاري لتكون من 1961/9/26 بدلًا من1961/11/27 
وحيث تقدم المدعي بطلب تعديل �أقدميته في الدرجات التالية �إعمالًا لهذا القرار، ونظرًا لما يترتب 
على ذلك من الم�سا�س بقرارات الترقية بالتمثيل التجاري بوزارة الاقت�صاد والتجارة الخارجية �إلى 
وظائف �سكرتير تجاري ثالث وثان و�أول، والتي تمت دون مراعاة �أن �أقدمية ال�سيد المذكور في درجة 
بداية التعيين ترجع �إلى 1961/9/26 ، فقد قام قطاع التمثيل التجاري في 1982/11/23  ب�إخطار 
المذكور بقرارات ترقية ال�سيد/ ......... �إلى الوظائف الم�شار �إليها فتقدم المدعي بتاريخ 1982/25 
بتظلم من هذه القرارات على �أ�سا�س �أن �أقدميته في درجة بداية التعيين ترتد �إلى1961/9/26 بينما 

�أقدمية المطعون في ترقيته في ذات الدرجة ترجع �إلى 1961/11/12.
الوزراء في  �أمين عام مجل�س  �إلى  الموجهة  الثابت من مطالعة مذكرة وزير الاقت�صاد  �إن  ومن حيث 
1988/10/15 بعر�ض وقائع المو�ضوع �أنه بتاريخ 1982/12/2 �أعد قطاع التمثيل التجاري بالوزارة 
�أقدمية المتظلم في وظائف ال�سلك التجاري المختلفة على  �إلى تعديل  �أ�شار فيها  مذكرته رقم 1000 
و�أرفق   ............. ال�سيد/  على  و�سابقًا  التجاري  الأول  ال�سكرتير   ...... لل�سيد/  تاليًا  يكون  �أن 
المتظلم  �أقدمية  ترتيب  ب�إعادة  الإي�ضاحية  ومذكرته  الجمهورية  رئي�س  قرار  م�شروع  المذكرة  بتلك 
)المدعي( واختتم قطاع التمثيل التجاري هذه المذكرة بطلب رفع م�شروع القرار الجمهوري �إلى رئي�س 
الجمهورية لا�ست�صداره وقد �أعيدت هذه المذكرة وفق كتاب ال�سيد وكيل الوزارة ل�شئون مكتب الوزير 
الم�ؤرخ 1982/2/28 برقم 10006 الذي انتهى فيها �إلى �أنه تمهيدًا للعر�ض على ال�سيد الوزير يُرجي 
المذكرة  �إن  التجاري، حيث  التمثيل  ل�شئون  الوزارة  وكيل  ال�سيد  المذكرة من  توقيع  الموافقة  في حالة 
موقعة بالنيابة عنه وبعر�ض المو�ضوع على ال�سيد رئي�س قطاع التمثيل التجاري �أ�شار بالكتابة �إلى وزارة 
الخارجية لمعرفة ما �إذا كانت الجريدة الر�سمية تر�سل ب�صفة م�ستمرة �إلى �سفاراتنا بالخارج وخا�صة 
برلين من عدمه ف�أفادت وزارة الخارجية بتاريخ 1983/2/6 �أن الوزارة لا تر�سل الجريدة الر�سمية 
�إلى �سفاراتنا بالخارج ثم �صدر بتاريخ 1983/3/29 قرار رئي�س الجمهورية رقم 106 ل�سنة 1983 
مت�ضمنًا ترقية ال�سيد/ ........ �إلى وظيفة م�ست�شار تجاري فتظلم منه المدعي بتاريخ 1983/5/26 
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فقام قطاع التمثيل التجاري بالرد على هذا التظلم بكتابه رقم 2641 بتاريخ 1983/8/9 قائًال �أنه تم 
ترقية ال�سيدين المطعون في ترقيتهما لوظيفة م�ست�شار لا�ستيفائهما �شرط المدة البينية، بينما ال�سيد 
المتظلم لم ي�ستوف المدة المقررة، و�أنه فيما يخت�ص بتعديل �أقدميته في درجة بداية التعيين بالقرار رقم 
93 ل�سنة 1981 ف�إن الأمر معرو�ض على �إدارة الفتوى لإبداء الر�أي وبتاريخ 1983/10/2 ورد لقطاع 
التمثيل التجاري كتاب �إدارة الفتوى رقم 1076 بتاريخ 1983/9/29 بالإفادة ب�أنه �سبق عر�ض هذا 
المو�ضوع على هذه الإدارة وانتهت بكتابها رقم 1064 بتاريخ 1979/12/10 �إلى جواز النظر في الطلب 
المقدم من ال�سيد المذكور لا�ستحالة علمه بالقرار الم�شار �إليه لتواجده بالخارج وعدم و�صول الجريدة 
تاريخ   1961/9/21 �إلى  التعيين  بداية  درجة  في  �أقدميته  تعديل  في  �أحقيته  ثَم  ومن  �إليه  الر�سمية 
بتاريخ  التجاري  ال�سلك  �أع�ضاء  �شئون  مجل�س  وافق  كما  ال�ساد�سة،  بالدرجة  ال�سيد/........  تعيين 
1985/10/10 ب�إرجاع �أقدمية ال�سيد المذكور في التعيين بوظائف ال�سلك التجاري و�أرفق م�شروع قرار 
جمهوري بذلك، ولدى اعتماد هذا المح�ضر من ال�سيد الوزير �أ�شر ب�إحالة هذه الم��سألة �إلى الم�ست�شار 
بالر�أي نحو  الإفادة  بتاريخ 1986/5/11  بكتابها رقم 597  الوزارة  الر�أي ثم طلبت  لإبداء  القانون 
التمثيل  وظائف  في  المذكور  ال�سيد  �أقدمية  بتعديل  المقترح  الجمهوري  القرار  ا�ست�صدار  جواز  مدى 
التجاري من �إدارة الفتوى لوزارة الاقت�صاد والتجارة الخارجية التي �أحالته �إلى مفو�ض الدولة لهذه 
الوزارة، والذي انتهى في تقريره في التظلم رقم 57 ل�سنة 1986 بتاريخ 1987/3/3 �إلى قبول التظلم 
�أقدمية ال�سيد المتظلم في وظائف �سكرتير ثالث وثان و�أول، بحيث يكون  �شكًال وفي المو�ضوع بتعديل 
�أ�سبق من المطعون عليه، وبتاريخ 1987/8/27 �أر�سل ال�سيد وكيل �أول الوزارة رئي�س التمثيل التجاري 
كتابه رقم 605 ب�ش�أن تعديل �أقدمية المتظلم وت�أ�شر عليها بالعر�ض على ال�سيد الم�ست�شار القانوني ف�أعد 
الم�ست�شار القانوني مذكرة للعر�ض على ال�سيد الدكتور الوزير بتاريخ 1988/3/15 ثم عر�ض الأمر 
بتاريخ 1988/7/5على ال�سيد الم�ست�شار �أمين عام مجل�س الوزراء لاتخاذ �إجراءات ا�ست�صدار م�شروع 

القرار المقترح.
القرارات  من  لتظلمه  المدعي  تقديم  بعد  الإدارة  جهة  م�سلك  ا�ستعرا�ض  من  الثابت  �إن  حيث  ومن 
الثلاثة الأولى المطعون فيها في 1982/11/25 بعد �إخطاره في 1982/11/23 ب�أن تلك هي القرارات 
ب�إعداد   1982/12/2 في  قام  قد  بالوزارة  التجاري  التمثيل  قطاع  �أن  يبين  عليها،  الطعن  الواجب 
�أقدميته على النحو الذي يطالب به في تظلمه، وهذا  مذكرة ا�ستجاب فيها لطلبات المدعي بتعديل 
هو عين الم�سلك الإيجابي الذي جرى ق�ضاء هذه المحكمة على �أنه ي�ؤدي �إلى امتداد ميعاد البحث في 
التظلم ريثما يتبين ما ينبئ عن العدول عن هذا الم�سلك ويعلم �صاحب ال�ش�أن به وقد جاءت بداية 
القانونية المقررة لبحث التظلم وهي �ستون يومًا من تاريخ تقديمه وقد  تلك الا�ستجابة خلال المدة 
وردت الأوراق خلوًا مما ينبئ عن �أن ثمة عدولًا عن هذا الم�سلك الإيجابي قد طر�أ على م�سلك جهة 
الإدارة وعلم به �صاحب ال�ش�أن، بل �إن الأوراق تدل على �أن جهة الإدارة بعد �إعداد هذه المذكرة في 
1982/12/2 لم تتوان في الا�ستجابة لطلبات المتظلم، حيث قد قامت بعر�ض المو�ضوع على مجل�س 
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�أقدمية ال�سيد المذكور في التعيين بوظائف  �إرجاع  ال�سلك التجاري الذي ر�أى بتاريخ 1985/10/10 
ال�سلك التجاري المرقي �إليها على النحو الذي ي�سبق بها زميله المطعون على ترقيته ودرا�سة المو�ضوع 
ولم يثبت رف�ض الجهة الإدارية لهذه الطلبات، وهو ما ي�ؤكد طلب ال�سيد وزير الاقت�صاد من ال�سيد 
الم�ست�شار �أمين عام مجل�س الوزراء باتخاذ �إجراءات ا�ست�صدار قرار جمهوري بتعديل �أقدمية المدعي 
في هذه الدرجات، وهذا كله ي�ؤكد على ا�ستمرار جهة الإدارة في م�سلكها نحو الا�ستجابة لتظلم المدعي، 
الأمر الذي يتعين معه القول بامتداد ميعاد الطعن الق�ضائي في هذه القرارات حتى ي�صدر من جهة 
الإدارة ما ينبئ عن عدولها عن هذا الم�سلك، وكذلك ال�ش�أن بالن�سبة للقرار الرابع ال�صادر بتاريخ 
1983/3/29 بترقية ال�سيد/ ....... )المطعون في ترقيته( �إلى وظيفة م�ست�شار تجاري والذي تظلم 
منه المدعي في 1983/5/25 وذلك باعتبار �أن �أحقية المدعي في الطعن على هذا القرار وطلب �إلغائه 
يتوقف على مدى �أحقيته في الترقية بالقرارات الثلاثة الأولى ولي�س بمكنته معرفة حقيقة موقفه من 
هذا القرار الأخير ليرفع الدعوى ب�ش�أنه �إلا بعد الف�صل في تظلمه من القرارات الثلاثة الأولى، والتي 
�سلكت جهة الإدارة م�سلكًا �إيجابيًّا في �ش�أنها منذ تقديم المدعي التظلم منها ح�سبما تقدم، وقد انعك�س 
هذا الم�سلك الإيجابي وامتد �إلى هذا القرار الرابع، وا�ستمر هذا الم�سلك الإيجابي حتى عر�ض المو�ضوع 
ككل بناء على طلب ال�سيد وزير الدولة ل�شئون مجل�س الوزراء على الجمعية العمومية بمجل�س الدولة 
تعديل  من  به  يطالب  فيما  المدعي  �أحقية  بعدم  المعقودة في 1990/3/7  بجل�ستها  �ش�أنه  فانتهت في 
�أقدميته في جميع هذه الدرجات على النحو الم�شار �إليه، وقد �أخطر المدعي بهذا الر�أي بكتاب الإدارة 
العامة ل�شئون ال�سلك رقم 3469 الم�ؤرخ 1990/6/12 ومن ثَم ف�إنه اعتبارًا من هذا التاريخ يبد�أ علم 
المدعي برف�ض تظلمه من جميع هذه القرارات والذي يبد�أ منه التاريخ المحدد لرفع الدعوى، و�إذ �أقام 
المدعي دعواه في 2/ 8/ 1990 فمن ثم تكون الدعوى مقامة خلال الموعد القانوني المقرر وبالمراعاة لما 
، و�إذا  تطلبه الم�شرع من �إجراءات م�ستوفاة كافة �إجراءاتها ال�شكلية، ومن ثَم ف�إنها تكون مقبولة �شكًال

كان الثابت �أن الحكم المطعون فيه �أخذ بغير هذا النظر ف�إنه يكون حقيقا بالإلغاء«)1(. 
فالم�سلك الإيجابي للجهة الإدارية يكون في �سبيل �إجابة المتظلم �إلى تظلمه بعد ا�ست�شعارها حقه فيه 
�أن  �إنه من المقرر  ب�أنه »ومن حيث  ولي�س في �سبيل بحث التظلم، وقد ق�ضت المحكمة الإدارية العليا 
الم�سلك الإيجابي من الجهة الإدارية الذي من �ش�أنه مد �أجل رفع الدعوى هو الم�سلك الإيجابي في �سبيل 
�إجابة المتظلم �إلى طلبه عندما ت�ست�شعر �أن له حقًا مه�ضومًا ولي�س الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم. 
ومن حيث �إنه لما كان الثابت �أن قرار �إنهاء خدمة المطعون �ضده رقم 887 �صدر بتاريخ 2000/4/23 
وتظلم منه المطعون �ضده في 2000/4/30 و�أن جهة الإدارة قامت ببحث التظلم وخلت الأوراق مما 
يفيد �سلوك جهة الإدارة لأي م�سلك �إيجابي نحو �إجابة المطعون �ضده لطلبه ب�إلغاء قرار �إنهاء خدمته، 
ومن ثَم ف�إنه بفوات مدة �ستين يومًا على تقديم التظلم دون رد جهة الإدارة عليه يعتبر بمثابة رف�ض 
�ضمني لهذا التظلم، وكان يتعين لذلك �إقامة الدعوى خلال ال�ستين يومًا التالية لفوات ال�ستين يومًا 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 4216 ل�سنة 39 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 1997/9/28م.
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الأولى والتي يعتبر فواتها بمثابة رف�ض �ضمني للتظلم �أي في ميعاد غايته 2000/8/30 بيد �أنه تراخى 
في �إقامتها حتى 2000/9/12 ومن ثَم ف�إن الدعوى تكون قد �أقيمت بعد الميعاد المقرر قانونًا في المادة 

)24( من قانون مجل�س الدولة �سالفة الذكر. 
ومن حيث �إنه لا ينال مما تقدم ما ورد بالحكم المطعون فيه من �أن الأوراق تدل على �أن تظلم المطعون 
�ضده كان محل بحث جدي من جهة الإدارة، بدليل �أنها لم تح�سم �أمرها ب�ش�أنه �إلا في 2000/10/1 
�إجابة المطعون �ضده  �إيجابي لجهة الإدارة في  �أي م�سلك  �أن الأوراق قد خلت تمامًا مما يفيد  ذلك 
لتظلمه �أو �أن هذا التظلم كان محل بحث جدي نحو �إجابته �إلى طلبه �أو �أن جهة الإدارة ا�ست�شعرت �أن 

له ثمة حقًا مه�ضومًا يجب �إعادته �إليه. 
ومن حيث �إنه ترتيبًا على ما تقدم، يتعين الحكم بعدم قبول الدعوى �شكًال لرفعها بعد الميعاد المقرر 

قانونًا«)1(.
نحو  الإجراءات  بع�ض  لاتخاذ  الإدارة  نية  اتجاه  عن  الحال  ظروف  تنبئ  �أن  الثاني:  ال�ضابط 
الا�ستجابة لطلبات المتظلم ولو جزئياً: لا يكفي لتوافر الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري �أن 
ا�ست�شعارها حقه فيه،  بعد  �إلي تظلمه  المتظلم  �إجابة  �سبيل  وا�ضحاً في  الإدارية  يكون م�سلك الجهة 
ا- �أن تنبئ ظروف الحال عن اتجاه نيتها لاتخاذ بع�ض الإجراءات نحو الا�ستجابة  و�إنما يتعين -�أي�ضً
لطلبات المتظلم ولو جزئياً، ف�إذا �أحالت الجهة الإدارية التظلم للجنة متخ�ص�صة لفح�صه، وانتهت 
اللجنة المذكورة �إلى التو�صية ب�سحب القرار الإداري، ورفعت الأمر لل�سلطة المخت�صة ل�سحب القرار 
المتظلم منه ف�إن هذا الإجراء ينطوي على م�سلك �إيجابي للجهة الإدارية لما يف�صح عنه من اتجاه نية 

الجهة الإدارية ل�سحب القرار المتظلم منه. 
الإجراءات  نيتها لاتخاذ بع�ض  الإدارية قد اتجهت  �أن الجهة  �إثبات  ال�ش�أن عبء  ويقع على �صاحب 

بمنا�سبة بحث تظلمه نحو الا�ستجابة لطلباته ولو جزئيًّا.
المحكمة  هذه  ق�ضاء  ف�إن  الأول  الطلب  عن  �إنه  حيث  »ومن  ب�أنه  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ضت  وقد 
المطعون  الإداري  القرار  ن�شر  تاريخ  من  يومًا  �ستين  خلال  الإلغاء  دعوى  رفع  وجوب  على  جرى  قد 
فيه �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به و�أن علم �صاحب ال�ش�أن به يقوم مقام �إعلانه متى كان علمًا يقينيًّا 
�شامًال لجميع العنا�صر التي يمكن على �أ�سا�سها تبين مركزه القانوني بالن�سبة �إلى هذا القرار وتحديد 
التقيد في ذلك  �أو قرينة تفيد ح�صوله دون  �أية واقعة  العلم يثبت من  و�أن هذا  طريقة الطعن عليه 
بو�سيلة �إثبات معينة 0 و�أنه �إذ �إن قانون مجل�س الدولة قد ن�ص على �أن فوات �ستين يومًا على تقديم 
معنى  تحقيق  في  يكفي  �أنه  �إلا  رف�ضه،  بمثابة  يعتبر  المخت�صة  ال�سلطات  عنه  تجيب  �أن  دون  التظلم 
الا�ستفادة المانعة من هذا الافترا�ض �أن يتبين �أن ال�سلطات الإدارية �إذ ا�ست�شعرت حق المتظلم فيه قد 
اتخذت م�سلكًا �إيجابيًّا وا�ضحًا في �سبيل ا�ستجابته، ومن ثَم يمتد ميعاد بحث التظلم في هذه الحالة 

حتى ي�صدر من الجهة الإدارية ما ينبئ عن عدولها عن هذا الم�سلك ويعلم به �صاحب ال�ش�أن.
11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 411 ل�سنة 50 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2007/11/10م.
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ومن حيث �إن الجهة الإدارية لم تقدم ما يفيد علم الطاعن بالقرار المطعون عليه في تاريخ �سابق على 
1995/4/2 تاريخ تظلمه منه �إلى ال�سيد رئي�س م�صلحة ال�ضرائب.

و�إذ كان الثابت �أن الأخير قد �أحال التظلم �إلى �إدارة ال�شئون القانونية ف�أعدت مذكرة في 1995/6/7 
ارت�أت فيها رد �أقدمية المتظلم في الدرجة الأولى �إلى تاريخ �صدور قرار ترقية زملائه �إلى هذه الدرجة 
على �سند من �أنه كان مرافقًا للزوجة ولا يجوز تخطيه في الترقية ا�ستنادًا �إلى هذا ال�سبب وقد وافق 
رئي�س الم�صلحة على هذا الر�أي في 1995/6/19 و�إذ تقدم المدعي بطلب �آخر �إلى رئي�س الم�صلحة في 
1996/1/8 طالبًا فيه التنبيه على المخت�صين بتنفيذ هذا القرار فعر�ض الأمر على الم�ست�شار القانوني 
الذي انتهي �إلى ر�أي مخالف لما انتهت �إليه �إدارة ال�شئون القانونية، و�أقام ر�أيه على �أن المتظلم لم يكن 
في �إجازة لمرافقة الزوجة �إنما كان في �إعارة لمدة �ست �سنوات وخم�سة �أ�شهر، و�أنه عمًال بحكم المادة 
58 من نظام العاملين المدنيين بالدولة ال�صادر بالقانون رقم 47 ل�سنه 1978 المعدل بالقانون رقم 
115 ل�سنه 1983 ،يتعين �إعادة ترتيب �أقدميته ب�أن يو�ضع �أمامه عدد من العاملين مماثل للعدد الذي 
كان ي�سبقه في نهاية مدة الأربع �سنوات، ومن ثَم ف�إن �أقدميته في تاريخ �صدور القرار المتظلم منه لم 
تكن ت�ؤهله للترقية، وفي 1996/5/22 وافق رئي�س الم�صلحة على هذا الر�أي، ومن ثَم لا ينبغي ح�ساب 
ميعاد ال�ستين يومًا الواجب �إقامة الدعوى فيها �إلا من هذا التاريخ الأخير بعد �أن تك�شفت نية الإدارة 
نهائيًّا في عدم الا�ستجابة بعد �أن كانت المقدمات في م�سلكها تنبئ بغير ذلك، وعلى هذا الأ�سا�س ف�إذا 
كان المدعي قد �أقام دعواه في 4 يونيه �سنه 1996 ف�إنه يكون قد راعى الإجراءات والمواعيد المقررة 

قانونًا وتكون دعواه مقبولة �شكل)1(. 
�أن يت�سم الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة بالجدية والو�ضوح: يتعين للقول بتوافر  ال�ضابط الثالث: 
يت�سم  �أن  �ضرورة  الذكر  �سالفي  ال�ضابطين  عن  ف�ًالض  الإداري  التظلم  بحث  في  الإيجابي  الم�سلك 
ا�ستثناء يرد  ف�إذا كنا ب�صدد  �أمر بديهي،  والو�ضوح، وهذا  الإدارة بالجدية  الإيجابي لجهة  الم�سلك 
على القاعدة العامة المتعلقة بميعاد رفع دعوى الإلغاء، ف�إنه يتعين �أن يتوافر في هذا الا�ستثناء الجدية 
�أو الو�ضوح ف�إنه ينعدم وجود  والو�ضوح اللازمين للقول بتوافر هذا الا�ستثناء، فمتى انتفت الجدية 

الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة في بحث التظلم.
وقد ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »ومن حيث �إنه بالن�سبة لل�سبب الأول من �أ�سباب الطعن والمتعلق 
بنعي الطاعن على الحكم المطعون فيه ما ق�ضى به من عدم قبول طلب �إلغاء قرار الجزاء المطعون 
فيه لرفعه بعد الميعاد. ف�إن المادة 24 من قانون مجل�س الدولة ال�صادر بالقانون رقم 1972/47 تن�ص 
على �أن »ميعاد رفع الدعوى �أمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء �ستون يومًا من تاريخ ن�شر القرار 
�أو �إعلان  �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة  الإداري المطعون فيه في الجريدة الر�سمية 
�أو  القرار  �أ�صدرت  التي  الإدارية  الهيئة  �إلى  بالتظلم  الميعاد  ال�ش�أن به. وينقطع �سريان هذا  �صاحب 
�صدر  و�إذا  تقديمه،  تاريخ  من  يومًا  �ستين  م�ضي  قبل  التظلم  في  يبت  �أن  ويجب  الرئا�سية.  الهيئات 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 8 ل�سنة 45 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2006/4/1م.
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القرار بالرف�ض وجب �أن يكون م�سبباً، ويعتبر م�ضى �ستين يومًا على تقديم التظلم دون �أن تجيب عنه 
ال�سلطات المخت�صة بمثابة رف�ضه. ويكون ميعاد رفع الدعوى بالطعن في القرار الخا�ص بالتظلم �ستين 

يومًا من تاريخ انق�ضاء ال�ستين يومًا المذكورة«.
يومًا  �ستين  فوات  �أن  الأ�صل  كان  ولئن  �أنه  على  يجرى  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ضاء  �إن  حيث  ومن 
على تقديم التظلم دون �أن تجيب عنه ال�سلطات المخت�صة يكون بمثابة قرار بالرف�ض، غير �أنه يكفي 
�أن ال�سلطات المخت�صة لم تهمل التظلم و�أنها  في تحقيق معنى الا�ستفادة المانعة من هذا الافترا�ض 
اتخذت م�سلكًا �إيجابيًّا وا�ضحاً نحو تحقيق تظلمه ف�إنه ينبغي ح�ساب ميعاد رفع دعوى الإلغاء في هذه 

الحالة من التاريخ الذي تك�شف فيه ال�سلطات المخت�صة عن موقفها النهائي في هذا ال�ش�أن.
ومن حيث �إن الثابت في الواقعة المعرو�ضة �أن وزارة الداخلية �أ�صدرت قرارها بالجزاء المطعون فيه 
وزارة  �أن  الأوراق  من  والثابت   1994/10/26 بتاريخ  الطاعن  منه  فتظلم   1994/10/19 بتاريخ 
�إلى الوزارة  ب�إر�سال كتابه  ال�سيد مفو�ض الدولة في التظلم، الذي قام  الداخلية ر�أت ا�ستطلاع ر�أي 
والرقابة  للتفتي�ش  العامة  الإدارة  �أن  �إلا  منه،  المتظلم  القرار  ب�سحب  بر�أيه   1995/1/24 بتاريخ 
بالوزارات �أ�شارت في مذكرتها الم�ؤرخة 1995/2/28 التي ا�ستعر�ضت فيها ر�أي ال�سيد مفو�ض الدولة 
والأ�سباب التي تدعوها �إلى خلافه وانتهت �إلى �أنها ترى قبول التظلم �شكًال ورف�ضه مو�ضوعاً وبالعر�ض 

على ال�سيد الوزير ر�أي الموافقة على ر�أى الإدارة العامة للتفتي�ش والرقابة.
ومن ثَم تم �إخطار الطاعن بالر�أي النهائي برف�ض تظلمه بتاريخ 1995/2/27 وعلى هذا المقت�ضى 
ف�إن الثابت �أن الجهة الإدارية لم تهمل التظلم المقدم من الطاعن و�إنما �سلكت م�سلكًا �إيجابيًّا جدياً 
نحو تحقيق تظلمه وبحثه و�إحالته �إلى ال�سيد مفو�ض الدولة وانتظرت ر�أيه ثم ا�ستعر�ضت هذا الر�أي 
والأ�سباب التي تراها لعدم الأخذ به، وانتهت من ذلك كله �إلى �إخطار المتظلم بتاريخ 1995/3/27 
برف�ض تظلمه مو�ضوعاً ومن ثَم ف�إنه ينتفي الافترا�ض ب�أن الإدارة رف�ضت التظلم �ضمناً بمجرد م�ضي 
�ستين يومًا على تقديمه �إليها في 1994/10/26، ولا يح�سب ميعاد رفع دعوى �إلغاء هذا القرار �إلا من 
تاريخ �إخطار المتظلم في 1995/3/27 بالر�أي النهائي برف�ض تظلمه ولما كان الطاعن قد رفع طعنه 
�إليه �أمام المحكمة الت�أديبية بتاريخ 1995/4/4 قبل انق�ضاء �ستين  �إلغاء قرار الجزاء الم�شار  بطلب 
يومًا على تاريخ �إخطاره بالر�أي النهائي للجهة الإدارية برف�ض تظلمه ف�إنه يكون قد �أقام طعنه في 
الميعاد القانوني المقرر. ولما كان الحكم المطعون فيه قد انتهى �إلى خلاف ذلك وق�ضى في البند الأول 
منه بعدم قبول الطعن على القرار المطعون فيه فيما ت�ضمنه من مجازاة الطاعن بخ�صم يوم من 
راتبه لرفعه بعد الميعاد المقرر، ف�إنه يكون قد �أخط�أ في تطبيق القانون وخالفه، مما يكون معه هذا 

ال�شق من الحكم المطعون فيه خليقاً بالإلغاء«)1(. 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 4301 ل�سنة 42 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 1999/8/14م.
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م�سلكها  كان  �أو  التظلم  حيال  الإدارية  الجهة  م�سلك  عن  الجدية  و�صف  انتفى  متى  ف�إنه  ثَم  ومن 
مبهمًا �أو ي�شوبه الغمو�ض �أو حمالًا لأوجه، ف�إنه لا يمكن و�صفه والحالة هذه ب�أنه م�سلك �إيجابي، وقد 
ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »ومن حيث �إن ق�ضاء هذه المحكمة جرى على �أنه و�إن كان قانون 
مجل�س الدولة قد ن�ص في المادة 24 منه على �أن فوات �ستين يومًا على تقديم التظلم دون �أن تجيب 
عنه ال�سلطات المخت�صة يعتبر بمثابة رف�ضه، �أي: �أن القانون افتر�ض في الإدارة �أنها رف�ضت التظلم 
�ضمناً ب�إ�سناده هذا الرف�ض الحكمي من قرينة فوات هذا الفا�صل الزمني دون �أن تجيب الإدارة على 
ال�سلطات  �أن  يتبين  �أن  المانعة من هذا الافترا�ض  الا�ستجابة  تكفي في تحقيق معنى  �أنه  �إلا  التظلم، 
الإدارية �إذا ا�ست�شعرت حق التظلم فيه قد اتخذت م�سلكًا �إيجابيًّا وا�ضحاً في �سبيل الا�ستجابة �إليه، 
ومن ثَم يمتد ميعاد بحث التظلم في هذه الحالة حتى ي�صدر من الجهة الإدارية ما ينبئ عن عدولها 
عن هذا الم�سلك ويعلم به �صاحب ال�ش�أن، و�إذ كان الثابت من الأوراق �أن قرار الجزاء المطعون فيه قد 
�صدر في 1989/7/1 وتظلم منه المدعي في 1989/7/20 ومن ثَم كان من المتعين عليه �أن يقيم طعنه 
خلال ال�ستين يومًا التالية لل�ستين يومًا الأولى من تاريخ تقديم تظلمه �إعمالًا لحكم المادة 24 من قانون 
 ، مجل�س الدولة الم�شار �إليه، و�إذ �أقام طعنه بعد هذا الميعاد في 1990/3/3 ف�إنه يكون غير مقبول �شكًال
و�إذ ذهب الحكم المطعون فيه �إلى ذلك، ف�إنه يكون قد �أ�صاب �صحيح حكم القانون، ولا يغير من ذلك 
ما جاء ب�أ�سباب الطعن من �أن الجهة الإدارية قد وعدته ببحث تظلمه �إذ العبرة في هذا ال�ش�أن بوجود 
الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة نحو الا�ستجابة للتظلم ولي�س ببحث التظلم مما يتعين معه رف�ض هذا 

الوجه من الطعن«)1(.
بحث  في  الإدارة  لجهة  �إيجابي  م�سلك  ب�صدد  نكون  ف�إننا  ال�سالفة،  الثلاثة  ال�ضوابط  توافرت  ف�إذا 

التظلم يمتد به ميعاد رفع دعوى الإلغاء.

ثالثا: �آثار الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري: 
الإلغاء،  دعوى  رفع  ميعاد  امتداد  الإداري  التظلم  بحث  في  الإيجابي  بالم�سلك  الاعتداد  على  يترتب 
ف�ًالض عما يترتب عليه من تدعيم الرقابة الإدارية �أو الذاتية على �أعمال الإدارة، ولذا ف�إننا نتناول 

هذين الأثرين فيما يلي: 
�إيجابيًّا في بحث  الأثر الأول: امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء: متى �سلكت الجهة الإدارية م�سلكًا 
التظلم الإداري، وكان هذا الم�سلك م�ستوفيًا كافة ال�ضوابط المقررة له، ف�إنه يترتب على ذلك امتداد 
ميعاد رفع دعوى الإلغاء حتى ي�صدر عن الجهة الإدارية ما ينبئ عن عدولها عن الم�سلك الإيجابي 

ا �أو اختياريًّا. وعلم �صاحب ال�ش�أن بهذا العدول، ويترتب هذا الأثر �سواء كان التظلم وجوبيًّ

بجل�سة  ال�صادر  عليا،  ق�ضائية   38 ل�سنة  و285  عليا  ق�ضائية   37 ل�سنة   2947 رقمي  الطعنين  في  العليا  الإدارية  المحكمة  حكم   11
1995/4/29م.
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حيث تنطبق قاعدة الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة على المتظلم �سواء في نطاق التظلم الإجباري �أم 
الاختياري؛ �إذ ي�ستطيع المتظلم في كلا النوعين �أن يترب�ص حتى تحدد موقفها من التظلم؛ ومن ثَم 

يتحقق الأثر محل البحث وهو امتداد ميعاد بحث هذا التظلم؛ وبالتالي ميعاد رفع دعوى الإلغاء)1(.
بعد ذلك وغيرت  التظلم عادت  قبول  الإيجابي نحو  الم�سلك  اتخاذها هذا  الإدارة عقب  ف�إذا كانت 
موقفها �إلى العدول عن م�سلكها الأول، ففي هذه الحالة يجب �أن يبد�أ ميعاد الطعن بالإلغاء فورًا عقب 

تك�شف نية الإدارة نحو رف�ض التظلم)2(. 
وقد ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »ومن حيث �إنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى لرفعها بعد الميعاد، 
ف�إن الثابت بالأوراق �أن القرار المطعون فيه رقم )68( ل�سنة 1998 �صدر بتاريخ 1998/12/31 بعدم 
المو�ضوع  بحث  و�أعيد   1999/9/11 في  الطاعن  منه  فتظلم  الماج�ستير،  درجة  معادلة  على  الموافقة 
بمعرفة اللجان العلمية والجهات المخت�صة با�ستيفاء بع�ض البيانات والم�ستندات، مما ي�شكل م�سلكًا 
�أ�صدرت  �إيجابيًّا من جانب جهة الإدارة في بحث هذا التظلم، يقطع مواعيد الطعن بالإلغاء، ف�إذا 
الجهة الإدارية تو�صيتها بعدم الموافقة في 2000/6/14، وخلت الأوراق مما يفيد علم المطعون �ضده 
المواعيد،  �أقيمت خلال  قد  تكون  الدعوى  ف�إن  و�أقام دعواه في 2000/9/11  تاريخ معين،  بذلك في 
طالما اتخذت جهة الإدارة موقفًا �إيجابيًّا في فح�ص التظلم وموقفًا �سلبيًا بالامتناع عن معادلة الدرجة 

العلمية، ومن ثَم يتعين رف�ض الدفع بعدم قبول الدعوى �شكًال لرفعها بعد الميعاد وبقبولها«)3(. 
كما ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »ومن حيث �إن ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا قد اطرد على �أن 
فوات ال�ستين يومًا على تقديم التظلم دون �أن تجيب عنه ال�سلطة المخت�صة يعتبر بمثابة رف�ض للتظلم 
يوجب على �صاحب ال�ش�أن �أن يلج طريق الطعن الق�ضائي خلال ال�ستين يومًا التالية، و�أن امتداد ميعاد 
الطعن بالإلغاء �إنما يتحقق �إذ تبين �أن ال�سلطة الإدارية المخت�صة لم تمهل التظلم ب�أن ا�ست�شعرت حق 
ميعاد  فوات  وكان  �إليه،  الا�ستجابة  �سبيل  وا�ضحا في  �إيجابيًّا  م�سلكًا  اتخذت  ب�أن  وذلك  فيه  المتظلم 
ال�ستين يومًا راجعا �إلى بطء الإجراءات المعتادة بين الإدارات المخت�صة في تداول الر�أي، ف�إن ميعاد 
رفع دعوى الإلغاء يمتد في هذه الحالة �إلى ال�ستين يومًا التالية للبت في التظلم بقبوله �أو برف�ضه �أو 
بتعديل الجزاء طالما ثبت قيام جهة الإدارة باتخاذ الم�سلك الإيجابي. ) راجع حكم العليا طعن رقم 

1660 ل�سنه 33 ق بجل�سة 1991/4/27، 1733 ل�سنه 33 ق بجل�سة 1993/8/3 (
ومن حيث �إن الثابت من الأوراق �أن القرار المطعون فيه �صدر بتاريخ 2001/10/3 وتظلم منه الطاعن 
بتاريخ 2001/10/8 وانتهى ر�أي الإدارة القانونية بالهيئة المطعون �ضدها بتاريخ 2001/12/4 �إلى 
تعديل الجزاء بخ�صم �سبعة �أيام من �أجره بدلًا من خ�صم ثلاثين يومًا ورفع التو�صية �إلى مدير عام 

11 محمد عبدالله مغازي، بحث بعنوان �أثر الم�سلك الإيجابي لجهة الإدارة على ميعاد بحث التظلم، مجلة البحوث الفقهية والقانونية 
كلية ال�شريعة والقانون بدمنهور، المجلد رقم 16 العدد رقم 19 عام 2004م، �ص 758

22 محمد رفعت عبدالوهاب، مرجع �سابق، �ص 92
33 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 8883 ل�سنة 47 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2007/12/5م.
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�أن المدير المذكور احتفظ  �إلا  الإدارة،  المالية والإدارية حتى يتم عر�ضها على رئي�س مجل�س  ال�شئون 
بالر�أي حتى 2002/3/9 باعتباره هو الذي �أ�صدر قرار نقل الطاعن بما ينطوي على غ�ش في الإجراء 
باعتباره خ�صمًا للطاعن، كما �أنه �سبق له �أن �أبدى ر�أيه في التظلم بتاريخ 2001/10/13 برف�ضه، 
�إلا �أن رئي�س مجل�س الإدارة طلب ر�أي ال�شئون القانونية بتاريخ 2001/10/15 الأمر الذي كان يوجب 
�إحالة نتيجة بحث ال�شئون القانونية �إلى رئي�س مجل�س الإدارة مبا�شرة، �إلا �أن الإدارة �أجلت العر�ض 
حتى 2002/8/18 فطلب �إجراء تحقيق حول �أ�سباب الت�أخير ثم ت�أ�شر منه في 2002/9/11 بالإبقاء 
على الجزاء كما هو وتم �إخطار الطاعن بتاريخ 2002/9/21 بنتيجة بحث تظلمه فتقدم بطلب �إلى 
ف�أقام  طلبه  برف�ض   2002/11/21 بتاريخ  �أو�صت  التي   2002/11/5 بتاريخ  المنازعات  ف�ض  لجنة 

طعنه �أمام المحكمة الت�أديبية بتاريخ 2002/12/23.
ويخل�ص مما �سبق، �أن الطاعن قد تظلم من القرار المطعون فيه بتاريخ 2001/10/8 و�أنه عند بحث 
تظلمه بمعرفة الإدارة القانونية ر�أت تطبيق البند الأدنى في الجزاء الذي يعاقب على حدوث م�شادة 
عادية بين العاملين دون البند الأ�شد، وبذلك تكون الجهة قد اتجهت �إلى تعديل الجزاء الموقع عليه، 
و�أن ت�أخير العر�ض على رئي�س مجل�س الإدارة نتج عن �إجراءات �إدارية داخلية لم يخطر بها الطاعن 
و�إذ �سلك الطريق الذي ر�سمه القانون رقم 7 ل�سنه 2000 باللجوء �إلى لجنة ف�ض المنازعات ثم رفع 
 .)1(» طعنه �أمام المحكمة الت�أديبية، ف�إن ميعاد الطعن بالإلغاء يمتد حتمًا بما يجعل طعنه مقبولًا �شكًال
الإيجابي في بحث  الم�سلك  الإدارية عن  بعدول الجهة  ال�ش�أن  كيفية علم �صاحب  يثور عن  والت�سا�ؤل 
الن�شر  الإدارية، وهى  بالقرارات  العلم  العامة في  للقواعد  الرجوع  يتعين  �إليها، وهنا  المقدم  التظلم 
والإعلان والعلم اليقيني، حيث تبد�أ مدة ال�ستين يومًا المقررة لرفع دعوى الإلغاء اعتبارًا من تاريخ 
�إعلان �صاحب ال�ش�أن برف�ض تظلمه ومن ثَم عدولها عن الم�سلك الإيجابي �أو اعتبارًا من تاريخ الن�شر 
في الجريدة الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة �أو من تاريخ علم �صاحب ال�ش�أن 
علمًا يقينيًّا بعدول الجهة الإدارية عن م�سلكها الإيجابي، ويثبت حدوث العلم اليقيني بعدول الجهة 
الإدارية عن م�سلكها الإيجابي بكافة طرق الإثبات القانونية، ومن ذلك �إقرار �صاحب ال�ش�أن بعلمه 
بعدول الجهة الإدارية عن الم�سلك الإيجابي علمًا يقينيًّا، ويقع عبء �إثبات توافر العلم اليقيني على 

الجهة الإدارية. 
وذلك  ال�ش�أن؛  �صاحب  به  يعلم  �أن  فيجب  م�سلكها  عن  الإدارية  الجهة  عدلت  �إذا  �أنه  الفقه  ويقرر 
لأمرين: الأول: تمكين المتظلم من رفع دعوى الإلغاء �ضد القرار الإداري المتظلم منه؛ والذي لم تجبه 
الإدارة لطلبه في التظلم، الثاني: العمل على تحقيق الا�ستقرار للمراكز القانونية، ذلك �أن بقاء �أثر 
قاعدة الم�سلك الإيجابي فترة طويلة من �ش�أنه �أن يهدد ا�ستقرار هذه المراكز؛ ومن ثَم فمن الواجب 

تطبيق قواعد العلم بالقرار الإداري على هذا العدول)2(.

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 14740 ل�سنة 49 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2007/5/24م.
22 محمد عبدالله مغازي، مرجع �سابق، �ص 767
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العدد السابع عشر -

الأثر الثاني: تدعيم الرقابة الإدارية �أو الذاتية على �أعمال الإدارة: تتنوع طرق و�أ�ساليب الرقابة 
على �أعمال الإدارة ح�سب الجهة التي تتولى الرقابة، ف�إذا تولى الق�ضاء �إجراء تلك الرقابة كنا ب�صدد 

رقابة ق�ضائية، و�إذا تولت الإدارة بنف�سها �إجراء تلك الرقابة كنا ب�صدد رقابة �إدارية �أو ذاتية.
اتفاق  تتثبت من مدى  تتولاها المحاكم، حين  التي  الرقابة  الق�ضائية هي تلك  وعلى ذلك، فالرقابة 
غايتها  م�شروعية  رقابة  دائمًا  فهي  الدولة،  داخل  النافذة  القانونية  القواعد  مع  الإدارة  ت�صرفات 

التحقق من الالتزام ب�أحكام القانون.
�أما الرقابة الإدارية �أو الذاتية فهي تلك الرقابة التي تمار�سها الجهات الإدارية، وتتنوع هذه الرقابة 
من حيث طبيعة القائم بها �إلى رقابة ولائية، ورقابة رئا�سية، ورقابة بوا�سطة لجان �إدارية، كما تتنوع 

من حيث و�سيلة تحريكها �إلى رقابة تلقائية، ورقابة بناء على تظلم.
الإداري،  الت�صرف  الذي �صدر عنه  الموظف  بها ذات  يقوم  التي  الرقابة  تلك  الولائية هي  فالرقابة 
والرقابة الرئا�سية هي تلك الرقابة التي تقوم بها �سلطات رئا�سية �أعلى من ال�سلطة التي �صدر عنها 
الت�صرف الإداري، والرقابة بوا�سطة لجان �إدارية هي تلك الرقابة التي تقوم بها لجان �إدارية خا�صة 
يعهد لها ب�إجراء تلك الرقابة، حيث توجد في بع�ض الجهات الإدارية لجان �إدارية خا�صة تقوم بب�سط 

رقابتها على الت�صرفات الإدارية التي ت�صدر عن الموظفين.
نف�سها دون طلب من  تلقاء  الإدارية من  تبا�شرها الجهات  التي  الرقابة  تلك  التلقائية هي  والرقابة 
�أحد، �أما الرقابة بناء على تظلم فهي تلك الرقابة التي يجرى تحريكها بوا�سطة تظلم يقدم من ذي 

ال�ش�أن للجهة الإدارية التي �أ�صدرت القرار �أو لل�سلطة الرئا�سية لها. 
وتمتاز الرقابة الإدارية على �أعمال الإدارة ب�أنها رقابة م�شروعية وملائمة، كما �أنها رقابة �شاملة حيث 

ت�ستغرق كافة جوانب الت�صرف الإداري.
ا �أو بناء على تظلم)1( دون التقيد بمدد زمنية معينة لممار�ستها �إلا �إذا ن�ص  كما �أنه يمكن تحريكها تلقائيًّ
القانون على ذلك، كما �أنها تت�سم بالب�ساطة والي�سر، ف�ًالض عن �أنها توفر الوقت والجهد والنفقات. 

ويعاب على الرقابة الإدارية على �أعمال الإدارة �أنها لي�ست بالرقابة الحا�سمة �أو الكاملة ل�صيانة مبد�أ 
الم�شروعية، بح�سبان �أن الإدارة ت�ستطيع العودة �إلى �إ�صدار قرار �آخر يحمل ذات معنى و�أثر القرار 

الأول غير الم�شروع، وهو ما لا يجوز لها في حالة �إلغاء القرار بحكم ق�ضائي.
ويترتب على الاعتداد بالم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري واعتماده ك�سبب لامتداد ميعاد رفع 
دعوى الإلغاء تدعيم الرقابة الإدارية �أو الذاتية على �أعمال الإدارة، حيث يتم �إف�ساح المجال للجهة 
الإدارية كي تراجع موقفها في �إطار �أحكام القانون، كما يُعد ذلك ت�أكيدًا للحكمة التي تغياها الم�شرع 
من التظلم الإداري، وهي ح�سم المنازعات الإدارية كلما �أمكن ذلك عن طريق الإدارة، بما يرتبه ذلك 
11 يراجع في ذلك: �سليمان محمد الطماوي، الق�ضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة درا�سة مقارنة، دار الفكر العربي الطبعة الثالثة 

1961م، �ص 25
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من مزايا كثيرة.
فالم�شرع ر�أى ـ بحق ـ �أن الأفراد لو لج�أوا �إلى الإدارة قبل التجائهم �إلى الق�ضاء لأمكن حل الكثير من 
الق�ضائي وذلك كله  ي�ستلزمها الطريق  التي  التكاليف  �إنفاق  �أق�صر وبدون  الإ�شكالات وديًّا في وقت 
ف�ًالض عن �أن التظلم الإداري ي�ؤدى �إلى نتائج لا يمكن الو�صول �إليها عن طريق التظلم الق�ضائي، �إذ 
�إن رقابة الق�ضاء ـ كما بينا �آنفًا ـ في جميع الحالات هي رقابة م�شروعية، �أما الإدارة ف�إنها تملك تعديل 
القرار �أو �إلغاءه لمجرد عدم ملاءمته، ولا �أدل على ذلك من �أن الم�شرع قد رتب على التظلم قطع المدة 

حتى ي�شجع الأفراد على التقدم بتظلمًاتهم �إلى الإدارة قبل الالتجاء �إلى الق�ضاء)1(.
ومما لا �شك فيه �أن الحكمة التي ابتغاها الم�شرع بتقريره للتظلم الإداري تتم�شى مع اعتبارًات الثقة 
في الإدارة ب�إعطائها فر�صة لإ�صلاح �أخطائها ـ �إذا وجدت ـ بنف�سها، فيقوم المتظلم بتقديم تظلمه �إلى 
الجهة الإدارية ع�سى �أن تتراجع وت�صحح موقفها دون الالتجاء �إلى الق�ضاء الإداري، ومن ثَم توفير 
الكثير من الوقت والجهد والنفقات خا�صة �أن الجهة الإدارية تفح�ص التظلم من حيث الم�شروعية �أو 

الملاءمة على العك�س من قا�ضى الإلغاء باعتباره قا�ضى م�شروعية فح�سب)2(.
وعلى ذلك، ف�إن الاعتداد بالم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري يُعد ت�أكيدًا للغاية من التظلم، 
ولوج  �إلى  المتظلم  دفع  م�ؤداه  بغير ذلك  والقول  الإدارة،  �أعمال  على  الإدارية  الرقابة  يدعم  ما  وهو 
�أن  �إلا  الإدارية ق�ضائيًّا في وقت تكون فيه جادة في بحث تظلمه  الق�ضائي لمخا�صمة الجهة  الطريق 

الوقت لم ي�سعفها.

المطلب الثاني
انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء ل�صدور حكم ق�ضائي جديد

الأمر  له،  ال�سليم  القانوني  المركز  عن  الك�شف  ال�ش�أن  ل�صاحب  ق�ضائي)3(  حكم  �صدور  على  يترتب 
قبل  عليها  الطعن  الإمكان  في  يكن  لم  معينة  قرارات  على  الطعن  في  م�صلحته  معه  تن�ش�أ  قد  الذي 
�صدور الحكم الق�ضائي الذي �أماط اللثام عن المركز القانوني ال�سليم ل�صاحب ال�ش�أن، وت�سمى تلك 

القرارات بالقرارات التبعية.
ب�إلغائه،  المحكوم  ال�سابق  القرار  �إلى  ا�ستنادًا  التي ت�صدر  القرارات  ب�أنها  التبعية  القرارات  وتعرف 
ف�إما �أن يكون هذا القرار هو �سند �إ�صدارها من الأ�صل، و�إما �أن يكون �سبب �صدورها على هذا النحو، 

و�إما �أن يكون هذا القرار والقرارات اللاحقة ي�شكل كل منها حلقة في عملية قانونية مركبة)4(.

11 زكى محمد النجار، مرجع �سابق، �ص51 وما بعدها.
22 طارق فتح الله خ�ضر، دعوى الإلغاء، بدون نا�شر 1997م، �ص 110 ـ 111

قواعد  وفق  �إليها  رفعت  ت�شكيلا �صحيحا ومخت�صة في خ�صومة  م�شكلة  ال�صادر من محكمة  القرار  ب�أنه  الق�ضائي  يعرف الحكم   33
المرافعات، �سواء �أكان �صادرا في مو�ضوع الخ�صومة، �أو في �شق منه، �أو في م��سألة متفرعة عنه. �أحمد �أبو الوفا، نظرية الأحكام في قانون 

المرافعات، من�ش�أة المعارف الإ�سكندرية الطبعة ال�ساد�سة 1989م، �ص 32
44 عليوة م�صطفى فتح الباب، القرار الإداري الباطل والقرار المعدوم، دار النه�ضة العربية الطبعة الأولى 1997م، �ص 381
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العدد السابع عشر -

�إلا �أن �صاحب ال�ش�أن قد ي�صطدم بعقبة الميعاد المقرر لمخا�صمة تلك القرارات نتيجة لمرور �أكثر من 
�ستين يومًا على �إعلانها �أو ن�شرها �أو علمه اليقيني بها، فيكون م�صير دعواه المقامة للطعن على تلك 

القرارات هو عدم قبولها �شكًال لرفعها بعد الميعاد.
وت�أبى قواعد العدالة �أن تلقى دعاوى �إلغاء تلك القرارات هذا الم�صير لا �سيما �إذا علمنا �أن �صاحب 
ك�شف عن حقيقة مركزه  الذي  الق�ضائي  قبل �صدور الحكم  عليها  الطعن  و�سعه  يكن في  ال�ش�أن لم 
القانوني، مما يترتب عليه �ضرر كبير يلحق به، ومن ثَم فقد انتهت المحكمة الإدارية العليا �إلى �أن 
�صدور حكم ق�ضائي جديد ي�ؤدي �إلى انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء في الحالة المذكورة، ويُعد ما انتهت 

�إليه المحكمة الإدارية العليا في هذا ال�ش�أن تطبيقا لقاعدة ال�ضرر يُزال.
ويح�سب ميعاد ال�ستين يومًا المقررة لرفع دعوى الإلغاء في هذه الحالة من تاريخ �صدور الحكم النهائي 
في  الميعاد  في  التظلم  مراعاة  مع  ال�ش�أن،  ل�صاحب  ال�سليم  القانوني  المركز  عن  اللثام  �أماط  الذي 

الأحوال التي يوجب فيها القانون التظلم.
وقد ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »وحيث �إنه عن �شكل الطعن بالن�سبة لطلبات الإلغاء، ف�إنه من 
المقرر �أن الحكم ال�صادر لم�صلحة الطاعن في الطعن رقم 29151 ل�سنة 54 ق. عليا بجل�سة 2013/7/2 
برد �أقدميته في وظيفة مندوب بمجل�س الدولة �إلى 2004/1/1 ينفتح به له ميعاد جديد للطعن على 
جميع القرارات اللاحقة لهذا التاريخ )2004/1/1( ال�صادرة بترقية زملائه �إلى الوظائف الأعلى، 
�سواء فيما ت�ضمنته من ترتيب �أقدميته بين زملائه، �أو فيما ت�ضمنته من تخطيه في الترقية، وذلك 
خلال �ستين يومًا من تاريخ �صدور الحكم، وبمراعاة الإجراءات التي ر�سمها القانون في هذا ال�ش�أن، 
ومتى كان ذلك، وكان الحكم ال�صادر لم�صلحة الطاعن في الطعن رقم 29151 ل�سنة 54 ق. عليا قد 
�أرقام 212 ل�سنة  �إلى التظلم من القرارات المطعون فيها  �صدر بجل�سة 2013/7/2، فبادر الطاعن 
2008، و135 ل�سنة 2009، و146 ل�سنة 2011، و258 ل�سنة 2013، بتاريخ 2013/8/4، ثم �أقام طعنه 
الماثل بتاريخ 2013/8/24، وقد انق�ضى الميعاد المحدد للبت في التظلم �أثناء نظر الطعن دون �إجابة 
�أو�ضاعه  جميع  م�ستوفيًا  قانونًا  المقرر  الموعد  في  �أقيم  قد  يكون  ف�إنه  ثَم  ومن  طلباته،  �إلى  الطاعن 
، وي�ضحى الدفع المبدى من الحا�ضر عن جهة الإدارة  ال�شكلية، مما تق�ضي معه المحكمة بقبوله �شكًال

بعدم قبول الطعن في غير محله، وتلتفت عنه المحكمة«)1(.
الإدارية تندرج �ضمن  القرارات  �إلغاء  �إن دعوى  ب�أنه »ومن حيث  العليا  الإدارية  كما ق�ضت المحكمة 
الدعاوى العينية، فالخ�صومة فيها عينية قوامها م�شروعية القرار الطعين، وما �إذا كان هذا القرار 
قد �صدر مطابقا لأحكام القانون �أو غير مطابق لها، فالخ�صومة موجهة �إلى القرار الإداري ذاته، 
ومن ثَم ف�إن النتيجة الطبيعية والمنطقية للطبيعة العينية لدعوى الإلغاء �أن يكون الحكم ال�صادر فيها 
بالإلغاء حجة على الكافة، وهو ما ن�صت عليه المادة )52( من قانون مجل�س الدولة ال�صادر بالقانون 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 36330 ل�سنة 59 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2014/6/28م.
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رقم )47( ل�سنة 1972، فالحكم ال�صادر هو عنوان الحقيقة، وهو كا�شف عن عدم �سلامة القرار 
المق�ضي ب�إلغائه لمخالفته لأحكام القانون و�إعدامه من يوم �صدوره، وينتج هذا الأثر في مواجهة الغير، 
وعليه تغدو �أية دعاوى تقام طعنًا على ذات القرار م�ستهدفة الق�ضاء ب�إلغائه غير ذات مو�ضوع؛ �إذ لا 

م�صلحة لمن يقيمها؛ ل�سريان حكم الإلغاء في مواجهته بح�سبانه من الكافة.
الحكم  كان  �إذا  �أما   ، كامًال �إلغاء  الإداري  القرار  ب�إلغاء  ال�صادر  الحكم  �إلى  ين�صرف  الأثر  وهذا 
ال�صادر ب�إلغاء القرار الإداري �إلغاء جزئيًّا، ف�إن الحجية لا تلحق �سوى ال�شطر الذي ق�ضى ب�إلغائه، 
بما لا يمنع �أو يحول دون الطعن على الجزء الآخر بالإلغاء، وبالأحرى ف�إن الحجية التي تلحق بالحكم 
ال�صادر بالإلغاء ينح�صر �أثرها فيما تناوله الحكم في ق�ضائه، ولا تمتد لت�شمل غير ذلك من �أمور، 
فالحجية التي يكت�سبها الحكم ال�صادر بالإلغاء ت�ؤتي �آثارها بالن�سبة �إلى القرار المق�ضي ب�إلغائه �إلغاء 
كاملا �أو مجردا، �أو بالن�سبة �إلى القرار المق�ضي ب�إلغاء جزء منه فيما يخت�ص بهذا الجزء، ولا تت�سع 
هذه الحجية لتندرج �ضمنها قرارات �أخرى �سابقة �أو لاحقة للقرار المق�ضي ب�إلغائه، �أو للجزء الذي لم 

يق�ض ب�إلغائه من القرار.
�إنه لكل من القرارات الإدارية ا�ستقلاله وذاتيته الخا�صة عن غيره من القرارات، حيث  ومن حيث 
، لا �سيما وقد انتهت  يقوم على �سبب و�سند وباعث خا�ص به، وبالتالي ف�إنه يتعين الطعن عليه ا�ستقلالًا
�أن الحجية التي تلحق بالحكم ال�صادر بالإلغاء مق�صورة على القرار محل  �إلى  المحكمة فيما �سبق 
الحكم، ولا تمتد �إلى غيره، فلا تكون القرارات اللاحقة �أثرًا من �آثار الحكم بالإلغاء، بمعنى �أنه يتعين 
�أن يلحقها الإلغاء تبعًا لإلغاء قرار �سابق؛ لأن في هذا القول تو�سعة فاقدة ل�سندها القانوني لمفهوم 
الحجية التي يتمتع بها الحكم ال�صادر بالإلغاء، ف�ًالض عن �إهدار ذاتية وا�ستقلالية كل قرار �إداري 
له ذاتيته الم�ستقلة و�سببه الذي يقوم عليه، والذي يختلف عن ال�سبب الذي ا�ستند �إليه القرار المق�ضي 

ب�إلغائه الذي خ�ضع لرقابة المحكمة، دون غيره من القرارات اللاحقة.
ومن حيث �إنه ولئن كان ما تقدم �إلا �أنه يتعين الت�سليم ب�أن �صدور حكم ب�إلغاء قرار �إداري، وتمتع هذا 
الحكم بالحجية المطلقة، من �ش�أنه �أن يفتح ل�صاحب الم�صلحة باب الطعن على القرارات اللاحقة بعد 
اتباع الإجراءات المقررة، وفي المواعيد المحددة قانونًا، ت�أ�سي�سًا على �أن الحكم الحائز للحجية متى 
�أو اللاحقة، تجري المحكمة �شئونها فيها وتنزل عليها رقابتها  �أو �سندًا للقرارات التالية  كان م�ؤثرًا 
�ش�أن القرارات ال�سابقة الملغاة. ومن ثَم ف�إن مقت�ضى تنفيذ الحكم ال�صادر بالإلغاء هو �إعادة الحال 
�إلى ما كان عليه وقت �صدور القرار المق�ضي ب�إلغائه، والوقوف بالتنفيذ عن هذا الحد، دون �أن ي�شمل 
، حيث يفتح ميعاد جديد للطعن  ا من القرارات اللاحقة، التي يتعين الطعن عليها ا�ستقلالًا ذلك �أيًّ
عليها من تاريخ �صدور الحكم القا�ضي بالإلغاء، وهو ما جرى عليه ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا على 

ما �سلف البيان.
ومن حيث �إنه ف�ًالض عما تقدم، ف�إنه لا ي�سوغ القول ب�أن الحكم ال�صادر بالإلغاء يمتد لي�شمل �إلغاء 
ثبتت عدم م�شروعيته  وقد  الملغى  القرار  �أن  ت�أ�سي�سًا على  �آثار الحكم،  ك�أثر من  اللاحقة  القرارات 
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�إذا  �أعماله، ف�إنه  الهيئة الق�ضائية والتفتي�ش على  ب�إلغائه هو الذي حال بين ع�ضو  بالحكم ال�صادر 
ما ثبتت كفايته و�أهليته للترقية بعد مبا�شرته العمل تنفيذا للحكم، ف�إنه تلقائيًّا ي�ضحى تخطيه في 
الترقية غير م�شروع؛ لأن هذا القول مردود ب�أنه ينطوي على م�سا�س بالمراكز القانونية الم�ستقرة بغير 

�أحكام ق�ضائية واجبة النفاذ.
تنفيذ  حد  عند  بالإلغاء  ال�صادر  الحكم  على  المترتب  الأثر  يقف  تقدم  ما  على  بناء  �إنه  حيث  ومن 
عدم  بح�سبان  فقط،  عليه  المطعون  القرار  �صدور  قبل  عليه  كان  ما  �إلى  الحال  ب�إعادة  الحكم  هذا 
اللاحقة عليه،  القرارات  ا  تلقائيًّ لي�شمل  التنفيذ  �أن يمتد  دون  ب�إلغائه فقط،  المق�ضي  القرار  �صدور 
المواعيد المحددة  بالإجراءات وفي  الطعن عليها من جديد  ينفتح ميعاد  التي بمقت�ضى ذلك الحكم 

قانونًا«)1(.
بالن�سبة  الإلغاء  ميعاد دعوى  ينفتح ب�صدوره  الذي  �أن الحكم  �إلى  العليا  الإدارية  المحكمة  وخل�صت 
ب�أنه  ال�ش�أن، فق�ضت  التبعية هو الحكم النهائي الذي ي�ستقر به المركز القانوني ل�صاحب  للقرارات 
»الحكم الذي ينفتح ب�صدوره ميعاد دعوى الإلغاء التي تقام طعناً على قرار �سبق �أن �صدر وحال دون 
الطعن عليه في حينه عدم ا�ستقرار المركز القانوني للطاعن تبعاً لقيام خ�صومة قانونية في �ش�أنه، هو 
الحكم النهائي الذي ي�ستقر على مقت�ضاه هذا المركز القانوني ا�ستقراراً مانعاً من العودة �إلى المجادلة 
فيه، ذلك �أن المركز القانوني الذي يك�شف عنه الحكم غير النهائي يكون مركزاً قلقاً طالما �أن الحكم 
الذي ك�شف عنه عر�ضه للإلغاء، ولا ي�ستوى هذا المركز في قوة الحقيقة القانونية �إلا �إذا �أ�صبح الحكم 

نهائياً، �سواء بفوات ميعاد الطعن فيه �أو ب�صدور حكم في الطعن. 
�إلغاء  �إلى  تن�صرف  لا  عليها منطوق الحكم  ي�شتمل  التي  �آثار«  »ما يترتب على ذلك من  عبارة  و�أن 
قرارات الترقية اللاحقة للقرار المق�ضي ب�إلغائه حتماً وب�صفة تلقائية، و�إنما الغاية من تلك العبارة - 
فيما يخت�ص بتلك القرارات �إف�ساح المجال للمحكوم له للطعن عليها وانفتاح ميعاد جديد لهذا الطعن 

يبد�أ من �صيرورة الحكم ال�صادر ل�صالحه نهائياً.
ومن حيث �إنه ب�إعمال ما تقدم على وقائع الطعن الماثل - بالن�سبة لطلب �إلغاء القرار رقم 2049 ل�سنة 
1997 فيما ت�ضمنه من تخطي المدعي ) الطاعن( في الترقية لوظيفة مراقب من الفئة الثانية مع ما 
يترتب على ذلك من �آثار - ولما كان الثابت من الأوراق �أن الطاعن كان قد �أقام الدعوى رقم 272 
ل�سنة 52ق �أمام محكمة الق�ضاء الإداري بالقاهرة طالباً �إلغاء القرار المطعون فيه رقم 1536 ل�سنة 
1994 فيما ت�ضمنه من تخطيه في الترقية �إلى وظيفة مراجع �أول من الفئة الثالثة الفنية مع ما يترتب 
بترقية عدد )170(  ل�سنة 1997  رقم 2049  القرار  الدعوى �صدر  نظر  و�أثناء  �آثار،  على ذلك من 
�إلى وظيفة مراقب من الفئة الثانية الفنية، ومن بين المرقين بهذا القرار مجموعة من  �أول  مراجع 
العاملين المطعون على ترقيتهم بالدعوى رقم 272 ل�سنة 52ق. �إداري، وذلك لأن القرار رقم 2049 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا ـ دائرة توحيد المبادئ ـ في الطعن رقم 19041 ل�سنة 53 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2010/6/5م.
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ل�سنة 1997 مبنى على القرار رقم 1536 ل�سنة 1994 ومن ثَم فهو قرار تبعي له، وبجل�سة 2000/1/23 
�أ�صدرت محكمة الق�ضاء الإداري حكمها في الدعوى رقم 272 ل�سنة 52ق �سالفة الذكر ب�إلغاء القرار 
المطعون فيه رقم 536 ل�سنة 1994 فيما ت�ضمنه من تخطي الطاعن في الترقية �إلى وظيفة مراجع �أول 
اعتبارًا من 1994/7/1 وما يترتب على ذلك من �آثار، وبتاريخ 2000/3/21 طعن الجهاز المركزي 
للمحا�سبات في هذا الحكم بالطعن رقم 4249 ل�سنة 46ق. عليا طالبة �إلغاءه، وبجل�سة 2003/6/4 
�أ�صدرت دائرة فح�ص الطعون بالمحكمة الإدارية العليا حكمها في الطعن برف�ضه ب�إجماع الآراء، ومن 
ثَم ينفتح ميعاد الطعن على القرارات التبعية التي �صدرت �أثناء نظر الدعوى لا�سيما و�أن العبرة في 
م�ستقراً  يكن  لم  القانوني  الطاعن  مركز  لأن  وذلك  نهائياً،  الحكم  ب�صيرورة  المواعيد  هذه  انفتاح 
بمجرد �صدور حكم محكمة الق�ضاء الإداري في الدعوى رقم 272 ل�سنة 52ق بجل�سة 2000/1/23 
لقيام الجهاز بالطعن عليه بالطعن �سالف الذكر، ولم ي�ستقر مركزه القانوني �إلا من تاريخ حكم دائرة 
فح�ص الطعون بالمحكمة الإدارية العليا في الطعن بجل�سة 2003/6/4 برف�ض الطعن ب�إجماع الآراء 
ومن هذا التاريخ يبد�أ تاريخ التظلم والطعن في قرارات الترقية اللاحقة - التبعية - للقرار المطعون 

فيه والمق�ضي ب�إلغائه، لأنه قد ا�ستقر مركزه القانوني منذ ذلك التاريخ ب�صيرورة الحكم نهائياً. 
و�إذ تظلم الطاعن من القرار التبعي رقم 2049 ل�سنة 1997 - المطعون فيه - بتاريخ 2003/6/18 
ولما لم يتلق رداً على تظلمه تقدم بطلب �إلى لجنة التوفيق في بع�ض المنازعات بتاريخ 2003/8/27 
و�صدرت التو�صية بجل�سة 2003/10/26 بالرف�ض، ثم �أقام دعواه - محل الطعن الماثل - بتاريخ 9/   
/ 2003 ومن ثَم تكون الدعوى قد �أقيمت خلال المواعيد المقررة قانونًا، و�إذ ا�ستوفت الدعوى �سائر 

 . �أو�ضاعها ال�شكلية المقررة قانونًا فمن ثم تكون مقبولة �شكًال
ولا ينال مما تقدم ما جاء بالحكم المطعون فيه ومذكرات دفاع الجهاز المركزي للمحا�سبات من �أن 
ميعاد انفتاح الطعن على القرار المطعون فيه رقم 2049 ل�سنة 1997 �سالف الذكر �إنما يبد�أ من تاريخ 
�إداري بجل�سة 2000/1/23 الذي �أعطى هذا الحق  �صدور الحكم في الدعوى رقم 272 ل�سنة 52ق 
المقررة  المواعيد  الطعن عليها في  المراد  الترقية  الطعن على قرارات  و�أنه كان يجب عليه  للطاعن، 
قانونًا للطعن عليها عقب �صدورها وعلمه بها وهي �ستون يومًا من تاريخ حكم محكمة الق�ضاء الإداري 
في الدعوى رقم 272 ل�سنة 52ق بجل�سة 2000/1/23، �أما �أنه لم يفعل وتظلم من القرار الطعين رقم 
المطعون  �أقام دعواه  ثم  بتاريخ 2000/5/1  تظلمه  ورف�ض  بتاريخ 2000/3/20  ل�سنة 1997   2049
، و�أن العبرة بالتظلم الأول.  على حكمها بتاريخ 2003/11/9 ومن ثَم تكون دعواه غير مقبولة �شكًال

ف�إن ذلك مردود عليه ب�أن المواعيد تنفتح من تاريخ �صيرورة الحكم نهائياً، وذلك لأن مركزه القانوني 
بالطعن على حكم محكمة الق�ضاء الإداري �أمام المحكمة الإدارية العليا لم يكن م�ستقراً، بل كان قلقاً 
�إذا كان التظلمًان يتعاملان مع مركز قانوني واحد،  �إنما ي�صدق  �آنف البيان  ومزعزعاً، و�أن القول 
�أو  �إذا كان ثمة قرار ومركز قانوني تظلم �صاحب ال�ش�أن منه ثم عاد بعد فترة - طالت  �أنه  بمعنى 
ق�صرت - وتظلم من نف�س المركز القانوني، ف�إن العبرة هنا تكون فعلًا بالتظلم الأول الذي يحت�سب 
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�إن  �إذ   �أ�سا�سه تاريخ رفع الدعوى، لكن الحال لي�س كذلك في الدعوى - محل الطعن الماثل -  على 
المركز القانوني الوحيد الذي يمثل حقيقة قانونية ثابتة وم�ستقرة في هذه الدعوى هو ذلك الذي ن�ش�أ 
ب�صيرورة حكم محكمة الق�ضاء الإداري نهائياً، وذلك بتاريخ 2003/6/4 - تاريخ �صدور حكم دائرة 
فح�ص الطعون بالمحكمة الإدارية العليا في الطعن المقام على حكم محكمة الق�ضاء الإداري في الدعوى 
رقم 272 ل�سنة 52ق بجل�سة 2000/1/23، والذي تم التظلم من القرار التبعي رقم 2049 ل�سنة 1997 
في ظله بتاريخ 2003/6/18، �أما ما قبل ذلك فلم تكن هناك حقيقة قانونية ثابتة وم�ستقرة �أو مركز 
قانوني من الممكن التعامل معه تظلمًا وطعنًا مثل ذلك الذي ن�ش�أ بعد �صيرورة الحكم نهائياً، وعليه 
ف�إن الو�صفين غير متماثلين، وبذلك لا يكت�سب ما يكون قد �أجرى تظلم �سابق �أية فاعلية قانونية، الأمر 
الذي يتعين معه طرحه جانباً، وعليه يمكن القول ب�أن هذه الدعوى لي�س فيها �سوى تظلم واحد يعتد 
به، وهو التظلم الذي تم في 2003/6/18 بعد �صدور حكم المحكمة الإدارية العليا - دائرة فح�ص 

الطعون في 2003/6/4 و�صيرورة حكم محكمة الق�ضاء الإداري نهائياً. 
و�إذا كان المدعي قد تظلم من القرار رقم 2049 ل�سنة 1997 بتاريخ 2000/3/21 ف�إنه يكون قد تظلم 
خلال المدة التي كان فيها حكم محكمة الق�ضاء الإداري غير نهائي، ومن ثَم لا ي�صبح التظلم منتجاً 
في �ضوء حكم المحكمة الإدارية العليا دائرة فح�ص الطعون �آنف البيان، وهو ما يتعين معه طرح ما 

جاء بحكم �أول درجة ودفاع الجهة الإدارية، وعدم التعويل عليه.
ومن حيث �إن الحكم المطعون فيه فيما ق�ضى به من عدم قبول الدعوى لرفعها بعد الميعاد - بالن�سبة 
لطلب �إلغاء القرار رقم 2049 ل�سنة 1997 فيما ت�ضمنه من تخطي الطاعن في الترقية لوظيفة مراقب 
من الفئة الثانية مع ما يترتب على ذلك من �آثار - قد جانبه ال�صواب، مما يتعين معه الق�ضاء ب�إلغائه 

وبقبول الدعوى �شكًال بالن�سبة لهذا الطلب«)1(.

المطلب الثالث
احت�ساب ميعاد الطعن بالإلغاء اعتبارًا من تاريخ زوال

 العقبة المقترنة ب�صدور القرار الإداري
في  فيه  المطعون  الإداري  القرار  ن�شر  تاريخ  من  يومًا  �ستون  مقرر  هو  كما  الإلغاء  دعوى  رفع  ميعاد 
الجريدة الر�سمية �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به �أو علمه 

به علمًا يقينيًّا.
القرار  الطعن على  دون  بو�ضع عقبة تحول  الإداري  القرار  �إ�صدار  الإدارية عند  قامت الجهة  ف�إذا 
الإداري في الميعاد المقرر قانونًا ترتب على ذلك �ضرر كبير ل�صاحب ال�ش�أن يتمثل في الحيلولة بينه 
وبين مخا�صمة القرار الإداري في الميعاد المقرر قانونًا ل�سبب لا يد له فيه، و�إعمالا لقاعدة ال�ضرر يُزال 
ف�إن ميعاد رفع دعوى الإلغاء في هذه الحالة يبد�أ من تاريخ زوال العقبة الملازمة للقرار الإداري منذ 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 4351 ل�سنة 56 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2015/5/17م.
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ا  �صدوره والتي و�ضعتها جهة الإدارة وحالت بها بين �صاحب ال�ش�أن ومخا�صمة القرار الإداري ق�ضائيًّ
في الميعاد المقرر قانونًا.

من  المبدى  الدفع  وعن  الطعن،  مو�ضوع  عن  �إنه  “وحيث  ب�أنه  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ضت  وقد 
الجهة الإدارية بعدم قبول الدعوى �شكًال لرفعها بعد الميعاد، ف�إنه ولئن كان الثابت من الأوراق �أن 
التي  ال�سياحية  ل�شركته  دائم  الإدارية لا�ست�صدار ترخي�ص  �إلى الجهة  تقدم  المطعون �ضده كان قد 
تمار�س ن�شاطها في مجال ال�سياحة العامة فقرة )�أ(، �إلا �أنه بتاريخ 2002/9/7 �أ�صدر وزير ال�سياحة 
ت�صريحًا م�ؤقتًا برقم 1219 وعلى وفق ال�شروط التي ت�ضمنها هذا الت�صريح في بنوده ال�ستة، ومنها 
�أنه لا يجوز ل�صاحب هذا الت�صريح مطالبة الوزارة بترخي�ص دائم �إلا عند تحقيقه ال�شروط الواردة 
في هذا الت�صريح بعد م�ضي ثلاث �سنوات وهي مدة الت�صريح الم�ؤقت، ومن ثَم ف�إن هذا القيد يمثل 
ال�سياحة  وزارة  مطالبة  لها  المرخ�ص  ال�شركة  على  يحظر  الإدارية  الجهة  و�ضعتها  قانونية  عقبة 
بترخي�ص دائم �إلا بعد تحقق ال�شروط التي ت�ضمنها هذا الت�صريح وبعد م�ضي ثلاث �سنوات وهي مدة 
الترخي�ص الم�ؤقت، وبذلك ف�إن هذه العقبة القانونية لا تزول ولا يحق لل�شركة المرخ�ص لها مطالبة 
ا �إلا بعد تحقق تلك ال�شروط، �أي بعد م�ضي ثلاث �سنوات )مدة  ا �أو ق�ضائيًّ وزارة ال�سياحة �سواء وديًّ

الت�صريح الم�ؤقت(.
�أن المطعون �ضده لم يتمكن من مطالبة وزارة  الثابت من الأوراق  وبناء على ما تقدم، ف�إنه لما كان 
�أقيمت في  ال�سياحة بمنح �شركته ت�صريحًا دائمًا في 2003/5/19، مما تكون معه هذه الدعوى قد 
الميعاد المقرر في المادة )24( من قانون مجل�س الدولة، وي�ضحى الدفع المذكور �سالفًا غير قائم على 

�سند من القانون خليقًا بالرف�ض”)1(.

المبحث الثاني
قاعدة ال�ضرر يُزال في م�ضمار مو�ضوع المنازعة الق�ضائية

متى اطم�أنت المحكمة �إلى �أن المنازعة المطروحة �أمامها قد ا�ستوفت كافة ال�شروط ال�شكلية المقررة، 
ف�إنها تقوم ببحث مو�ضوعها حتى ت�صل �إلى وجه الحق فيها، ولما كانت الأحداث والوقائع غير متناهية 
�أغوار مو�ضوع  الق�ضاء �برس  الق�ضائية لا تقع تحت ح�صر، ويقع على عاتق  المنازعات  ف�إن موا�ضيع 

المنازعة المطروحة عليه و�إنزال �صحيح حكم القانون على وقائعها.
فيما  يُزال، وذلك  ال�ضرر  قاعدة  �أحكامها على  العديد من  العليا في  الإدارية  المحكمة  ارتكزت  وقد 
القاعدة  على  ت�أ�سي�سًا  المبادئ  من  العديد  المحكمة  �أر�ست  الق�ضائية، حيث  المنازعة  مو�ضوع  يخ�ص 

الم�شار �إليها، وفيما يلي نتناول بع�ض هذه المبادئ، وذلك في مطالب ثلاثة على النحو التالي:

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 3159 ل�سنة 50 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2011/11/23م.
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العدد السابع عشر -

المطلب الأول: عدم جواز �إ�ضراب العاملين متى كان له �أثر على المرفق العام.
المطلب الثاني: مد فترة الح�صول على الماج�ستير �أو الدكتوراة متى وجدت �أ�سباب قانونية �أو قهرية.

المطلب الثالث: �إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س متى تراخت الجهة الإدارية في الترقية.

المطلب الأول
عدم جواز �إ�ضراب العاملين متى كان له �أثر على المرفق العام

لتحقيق  ومدبرًا  �إراديًّا  امتناعًا  الملزم  العمل  عن  الامتناع  للعمال  يخول  حق  ب�أنه  الإ�ضراب  يعرف 
مطالبهم المهنية الممكنة في �إطار القانون)1(.

وقيل ب�أن الإ�ضراب هو امتناع العمال عن العمل امتناعًا �إراديًّا ومدبرًا لتحقيق مطالب مهنية في �إطار 
ال�ضوابط القانونية المنظمة لحق الإ�ضراب)2(.

وقد ن�صت المادة )15( من الد�ستور الم�صري ال�صادر عام 2014م على �أنه “الإ�ضراب ال�سلمي حق 
ينظمه القانون”.

�أن ممار�سة حق الإ�ضراب ال�سلمي قد يتعار�ض مع  �إلا  �أجاز الإ�ضراب ال�سلمي  و�إذا كان الم�شرع قد 
حقوق �أخرى، ومن هنا ي�أتي واجب الم�شرع في �ضرورة و�ضع الإطار الذي يتم من خلاله ممار�سة الحق 

في الإ�ضراب ال�سلمي دون م�سا�س بالحقوق الأخرى.
ولا ريب �أن الحق في الإ�ضراب يتعار�ض مع مبد�أ دوام �سير المرافق العامة بانتظام و�إطراد، ويترتب 
على �إ�ضراب موظفي الجهة الإدارية تعطيل العمل بالمرافق العامة الأمر الذي ي�ؤثر �سلبًا على الن�شاط 
الإداري والاقت�صادي للدولة؛ لهذا كله يتعين تحريم الإ�ضراب في المرافق العامة وخا�صة المرافق التي 
تقدم خدمات للمواطنين، �إذ يترتب على الإ�ضراب الحيلولة بين المواطنين والح�صول على خدمات 

تلك المرافق)3(.
ويُعد مبد�أ دوام �سير المرافق العامة بانتظام و�إطراد من المبادئ الهامة الحاكمة للنظام الإداري في 
ا  الدولة، وهذا المبد�أ يقت�ضي �ضمان تهيئة المناخ اللازم لعمل المرافق العامة، بح�سبانه �أمرًا �ضروريًّ

لقيام المرافق العامة بواجبها في خدمة المواطنين. 
�إذا كان ذلك، ف�إن ممار�سة العاملين للإ�ضراب في المرافق العامة قد ت�ؤدي �إلى عجز تلك المرافق عن 
�أن ذلك يرتب عظيم ال�ضرر  الت�أثير على جودة وكفاءة عملها، ولا ريب  �أو على الأقل  ت�أدية واجبها 
بالمرافق العامة والمواطنين؛ ولذا، ف�إن المحكمة الإدارية العليا و�إعمالا لقاعدة ال�ضرر يُزال قد انتهت 

11 م�صطفى �أحمد �أبوعمرو، التنظيم القانوني لحق الإ�ضراب في القانون الم�صري والفرن�سي والت�شريعات العربية، دار الكتب القانونية 
2009م، �ص 38

22 �صلاح علي علي ح�سن، تنظيم الحق في الإ�ضراب في الت�شريعات العربية المقارنة، دار الجامعة الجديدة 2012م، �ص 21 
ـ 176،  القانون الإداري، دار النه�ضة العربية 2004م، �ص 175  الو�سيط في  33 يراجع في ذلك نبيلة عبدالحليم وجابر جاد ن�صار، 
العربية  النه�ضة  دار  مقارنة،  درا�سة  المعا�صرة  ال�سيا�سية  النظم  والتظاهر في  الإ�ضراب  عبدالمعطي، حق  �أمل محمد حمزة  وكذلك 

2012م، �ص 53
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�إلى عدم جواز �إ�ضراب العاملين في المرافق العامة؛ فق�ضت ب�أنه »ومن حيث �إن الإ�ضراب �سواء كان 
الغاية  عن  الانحراف  وبعدم  الحق،  هذا  بحدود  الالتزام  يتعين  ف�إنه  الحريات،  من  �أو  الحقوق  من 
منه، ولا �شبهة في �أن الفقه الإ�سلامي هو الم�صدر التاريخي لنظرية التع�سف في ا�ستعمال الحق بما 
يوجب الرجوع �إلى هذا الفقه لبحث مدى مطابقة الاتفاقية التي وقعت عليها الحكومة الم�صرية في 

1967/8/4 لأحكام هذه ال�شريعة.
وحيث �إن الفقه الإ�سلامي ق�سم الم�صالح من حيث تحقيقها �إلى ثلاثة �أنواع: )�أولها( يتعلق بم�صلحة 
عامة في حق الخلق جميعهم، و)ثانيها( يتعلق بالم�صلحة الأغلب، و)ثالثها( يتعلق بم�صلحة خا�صة، 
ا�ستقرت في  ذلك  ومن خلال  ال�سالف،  ترتيبها  وفق  على  الثلاثة  الأنواع  بين هذه  المفا�ضلة  وتجري 
الفقه الإ�سلامي قواعد �أ�صولية منها: �أن ال�ضرر يُزال، وقاعدة ال�ضرر الأ�شد يُزال بالأخف، وقاعدة 
ال�ضرر الخا�ص يُتَحمل لدفع �ضرر عام، وقاعدة درء المفا�سد يقدم على جلب المنافع، وقاعدة ال�ضرر 
يُدفع بقدر الإمكان، وقاعدة ال�ضرر لا يُزال بمثله، ومن ثَم ف�إن �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية لا تجيز 
الإ�ضراب �إذا لم يق�صد به �سوى الإ�ضرار بالغير، �أو �إذا كانت الم�صالح التي يرمي �إلى تحقيقها قليلة 
الأهمية بحيث لا تتنا�سب البتة مع ما ي�صيب الغير من �ضرر، �أو �إذا كانت الم�صلحة التي يرمى �إلى 
تحقيقها غير م�شروعة، وهي لا تجيز الإ�ضراب �أي�ضا �إذا كان �صادرًا عن العاملين في مرفق عام مادام 
�سي�ؤدى �إلى توقف العمل في هذا المرفق، وحرمان �أفراد المجتمع من الخدمات التي يقدمها، ومن ثَم 
ف�إنه لا مجال لإعمال هذه الاتفاقية متى خالفت �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية على النحو ال�سالف بيانه.
بالإ�ضافة �إلى ما تقدم، ف�إن هذه الاتفاقية لا تعدو �أن تكون وعدًا مبذولًا من جانب الحكومة الم�صرية 
�أ�شخا�ص القانون العام بالقيام بعمل من�سق مع غيرها ل�ضمان تقرير الحقوق الواردة  ب�صفتها من 
بها ب�شرط مطابقتها لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وذلك بتعديل ت�شريعاتها لتتوافق مع هذه الاتفاقية 
بتلك ال�صيغة، �أو لتقريرها �إن كانت ت�شريعاتها تخلو من مثل هذه الحقوق، ومن ثَم ف�إن هذه الاتفاقية 
يكون  لا  ال�ضمني  الإلغاء  لأن  العقوبات؛  قانون  في  الإ�ضراب  لحق  المجرمة  الن�صو�ص  �ضمنًا  تلغِ  لم 
�إعمالهما فيه،  الن�ص القديم والن�ص الحديث على محل واحد، ي�ستحيل معه  �إلا حيث يرد كل من 
وفى هذه الحالة وحدها، يفهم �ضمنيًا �أن الت�شريع الجديد �ألغى �ضمنًا الت�شريع القديم، وهو ما لم 
يحدث للن�صو�ص المجرمة لحق الإ�ضراب، ف�إعمال حق الإ�ضراب لتلك الاتفاقية رهين بو�ضع القوانين 

المنظمة له بما لا يخالف �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
ولا يغير من هذا النظر �أن هذه الاتفاقية �أ�صبحت بعد الت�صديق عليها و�صدورها في �شكل ت�شريع، 
و�أنها بن�شرها في الجريدة الر�سمية �أ�صبحت جزءًا من القانون الداخلي، وتتبو�أ مكانته، وتحتل مكانته، 
ويترتب عليها بطلان الن�صو�ص القانونية التي تجرم الإ�ضراب، و�أن هذه الن�صو�ص �أ�صبحت من�سوخة 
بهذه الاتفاقية تطبيقا لقاعدة �أن اللاحق ين�سخ ال�سابق في الم��سألة التي يت�صدى لها القانون؛ ذلك 
لأن هذه الاتفاقية لم تلغ هذه الن�صو�ص، لأنه لم يرد بها ن�ص جديد يلغي الن�ص القديم، ولأن الإلغاء 
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العدد السابع عشر -

لا يكون �إلا حيث يرد كل من الن�ص القديم والن�ص الجديد على محل واحد ي�ستحيل معه �إعمالهما 
فيه، والدليل �أن قرار رئي�س الجمهورية بالموافقة على هذه الاتفاقية �صدر في 1981/10/1، وكانت 
بوجوب مطابقة  الاتفاقية في 1967/8/4 متحفظة في ذلك  وقعت على هذه  قد  الم�صرية  الحكومة 

�أحكام هذه الاتفاقية لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية”)1(.

المطلب الثاني
مد فترة الح�صول على الماج�ستير �أو الدكتوراة

 متى وجدت �أ�سباب قانونية �أو قهرية
حدد الم�شرع ميعادًا معينًا يتعين �أن يح�صل خلاله باحثو الماج�ستير والدكتوراة على الدرجة العلمية، 
قانونيًّا، وهو  �أثرًا  قانونًا  المقرر  الميعاد  العلمية خلال  الدرجة  الباحث على  ورتب على عدم ح�صول 

النقل �إلى وظيفة �أخرى.
حيث �إن المادة )155( من قانون تنظيم الجامعات ال�صادر بقرار رئي�س الجمهورية بالقانون رقم 49 
ل�سنة 1972م والمعدلة بالقانون رقم 54 ل�سنة 1973م ن�صت على �أنه “ينقل المعيد �إلى وظيفة �أخرى 
الأحوال  بح�سب  العليا  الدرا�سة  دبلومات  دبلومين من  على  �أو  الماج�ستير  درجة  على  يح�صل  �إذا لم 
ما  �أو  الدكتوراة  درجة  على  يح�صل  لم  �إذا  �أو  معيداً.  تعيينه  منذ  الأكثر  على  �سنوات  خم�س  خلال 
يعادلها خلال ع�شر �سنوات على الأكثر منذ تعيينه معيداً في الأحوال التي لا يلزم للح�صول على هذه 

الدرجة �سبق الح�صول على درجة الماج�ستير �أو دبلومي الدرا�سة العليا بح�سب الأحوال”.
ون�صت المادة )156( من ذات القانون على �أنه »يُنقل المدر�س الم�ساعد �إلى وظيفة �أخرى �إذا لم يح�صل 

على درجة الدكتوراة �أو ما يعادلها خلال خم�س �سنوات على الأكثر منذ تعيينه مدر�ساً م�ساعداً«.
ي�شملها  التي  والهيئات  الأزهر  تنظيم  �إعادة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )191( المادة  ون�صت 
وال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 250 ل�سنة 1975م على �أنه » �إذا لم يح�صل المعيد على درجة 
التخ�ص�ص )الماج�ستير( �أو على دبلومين من دبلومات الدرا�سات العليا بح�سب الأحوال خلال خم�س 
�سنوات منذ تعيينه معيدا، �أُنهي عقده �أو نقل �إلى وظيفة �أخرى، و�إذا لم يح�صل على درجة الدكتوراة 
�أو ما يعادلها خلال ع�شر �سنوات على الأكثر منذ تعيينه معيدًا في الأحوال التي لا يلزم للح�صول على 
الأحوال،  العليا بح�سب  الدرا�سات  �أو على دبلوم  الماج�ستير  الدرجة �سبق الح�صول على درجة  هذه 

�أُنهى عقده �أو نقل �إلى وظيفة �أخرى«.

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 24587 ل�سنة 61 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2015/4/18م.
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ون�صت المادة )192( من ذات اللائحة والمعدلة بالقرار رقم 52 ل�سنة 2014م على �أنه » مع مراعاة 
حكم المادة )155( من هذه اللائحة ي�شترط فيمن يعين مدر�سًا م�ساعدًا �أن يكون حا�ًالص على درجة 
الماج�ستير �أو دبلومين من دبلومات الدرا�سات العليا م�ؤهلين للقيد للح�صول على درجة الدكتوراه �أو 

على ما يعادل درجة الماج�ستير �أو الدبلومين.
ف�إذا كان التعيين في �إحدى الكليات �أو الأق�سام الم�شار �إليها في الفقرة الثالثة من المادة )190( في�شترط 
- علاوة على ما ورد فيها - �أن يكون المتقدم حا�ًالص على درجة )الماج�ستير( من جامعة الأزهر في 
التخ�ص�ص المطلوب تعيينه فيه، وي�ستثنى من ذلك �أع�ضاء البعثات المدرجة بخطة الجامعة، فتطبق 

عليهم الأحكام المقررة ب�ش�أن معادلة الدرجات العلمية.
ف�إذا كان من بين المعيدين في جامعة الأزهر �أو في غيرها من الجامعات الم�صرية ي�شترط ف�ًالض عما 
و�إذا  �أداءها،  بواجباته ومح�سنًا  تعيينه معيدًا  و�سلوكه وم�سلكه منذ  يكون ملتزمًا في عمله  �أن  تقدم 
كان من غيرهم في�شترط ح�صوله على تزكية من الم�شرف على الر�سالة في حالة الح�صول على درجة 
الماج�ستير �أو من عميد الكلية بعد �أخذ ر�أي ر�ؤ�ساء مجال�س الأق�سام المتخ�ص�صة في حالتي الح�صول 

على الدبلومين.
ويكون التعيين في وظائف المدر�سين الم�ساعدين ال�شاغرة دون �إعلان من بين المعيدين في ذات الكلية 
�أو المعهد الم�ستوفين لل�شروط المن�صو�ص عليها في هذه المادة، و�إذا لم يوجد من ه�ؤلاء من هو م�ؤهل 

ل�شغلها فيجرى الإعلان عنها.
يعادلها خلال  ما  �أو  الدكتوراه  �إذا لم يح�صل على درجة  �أخرى  �إلى وظيفة  الم�ساعد  المدر�س  وينقل 

خم�س �سنوات على الأكثر منذ تعيينه مدر�سًا م�ساعدًا«.
لم  �إذا  �أخرى  وظيفة  �إلى  المعيد  نقل  �أوجبت   »155« »المادة  ب�أنه  العليا  الإدارية  المحكمة  ق�ضت  وقد 
على  �سنوات  خم�س  خلال  العليا  الدرا�سات  دبلومات  من  دبلومين  �أو  الماج�ستير  درجة  على  يح�صل 
�سنوات من  يعادلها خلال ع�شر  �أو ما  الدكتوراة  �أو لم يح�صل على درجة  تعيينه معيدا  الأكثر منذ 
تعيينه معيدًا، وذلك في الأحوال التي لا يلزم فيها للح�صول على الدكتوراة �سبق الح�صول على درجة 

الماج�ستير �أو دبلومي الدرا�سات العليا«)1(.
كما ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه »المادة )192( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 103 ل�سنة 
1961 ب�ش�أن �إعادة تنظيم الأزهر والهيئات التي ي�شملها ال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 250 
منذ  الأكثر  على  �سنوات  خم�س  مدة  الم�ساعد  للمدر�س  حدد  الم�شرع   ...................  1975 ل�سنة 
تعيينه مدر�سًا م�ساعدًا للح�صول على درجة الدكتوراة �أو ما يعادلها و�إلا تم نقله �إلى وظيفة �أخرى«)2(.
�إلا �أنه قد يعتر�ض �صاحب ال�ش�أن �أ�سبابًا معينة قانونية كانت �أو قهرية تحول دون ح�صوله على الدرجة 

العلمية في الميعاد المقرر قانونًا.
11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 269 ل�سنة 26 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 1986/4/13م.

22 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 5930 ل�سنة 42 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2001/4/10م.
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ي�ستوجب  العلمية  الدرجة  على  للح�صول  قانونًا  المقرر  الميعاد  خلال  مر�ضية  �إجازة  الباحث  فمنح   
ا�ستنزال مدة الإجازة المر�ضية من المدة المقررة للح�صول على الدرجة العلمية، ومنح الباحثة �إجازة 
و�ضع �أو �إجازة لرعاية الطفل ي�ستوجب كذلك ا�ستنزال مدة هذه الإجازة من المدة المقررة للح�صول 

على الدرجة العلمية، وذلك كله يُعد تطبيقًا لقاعدة ال�ضرر يُزال.
المقرر  الميعاد  العلمية في  الدرجة  العلمي والح�صول على  البحث  ب�إنجاز  الباحث  �إلزام  �أن  فلا ريب 
قانونًا رغم ما اعتراه من �سبب قانوني �أو قهري، قد �شكل عقبة في �سبيل �إنجازه للبحث العلمي في 
الميعاد المقرر قانونًا يرتب �ضررا يحيق به، ومن ثَم ف�إنه و�إعمالًا لقاعدة ال�ضرر يُزال انتهت المحكمة 

الإدارية العليا �إلى وجوب الاعتداد بهذا ال�سبب لمد فترة الح�صول على الدرجة العلمية.
للمعيدين  الم�شرع وقد حدد مواعيد مو�سعة  �إن  “ومن حيث  ب�أنه  العليا  الإدارية  المحكمة  وقد ق�ضت 
والمدر�سين الم�ساعدين يتعين عليهم خلالها الح�صول على درجة الماج�ستير �أو ما يعادلها من دبلومي 
الدرجة  على  دون الح�صول  المواعيد  انق�ضت هذه  ف�إذا  الدكتوراة،  درجة  على  ثم  العليا  الدرا�سات 
العلمية المطلوبة يتم نقلهم �إلى وظائف �أخرى بقرار من ال�سلطة المخت�صة، بيد �أنه قد تعتر�ض بع�ض 
المدة  خلال  العلمية  �أبحاثهم  �إنجاز  من  يتمكنون  فلا  �إرادتهم  عن  خارجة  ظروف  الباحثين  ه�ؤلاء 
المحددة، ف�إن ذلك لا يحتم على ال�سلطة المخت�صة �إعمال الأثر المترتب على انق�ضاء هذه المدد، بل 
�أو  المعيد  �أن تمنح  لها  وفقًا لظروف كل حالة على حدة، فيجوز  والملاءمة  للتقدير  لها مجالًا  يترك 
المدر�س الم�ساعد مهلة �إ�ضافية للح�صول على الدرجة العلمية الأعلى في �ضوء ما تراه وما ت�ست�شعره من 
م�صداقية في البحث من واقع الحالة المعرو�ض وما تم �إنجازه ووفقًا لما تراه محققاً لل�صالح العام �إذا 
ما ارت�أت �أن العوائق التي اعتر�ضت �سبيل الطالب ت�شكل ظروفاً قهرية خارجة عن �إرادته فالمواعيد 
وجوبية  مواعيد  ولي�ست  الإدارة  جهة  لتقدير  تخ�ضع  تنظيمية  مواعيد  حقيقتها  في  هي  �إليها  الم�شار 
يترتب على فواتها بال�ضرورة نقل من لم يح�صل على الدرجة العلمية لوظيفة �أخرى؛ ذلك �أن الم�شرع 
لهذه  المجال  ترك  بل  المقرر  الميعاد  انتهاء  فور  الإجراء  مثل هذا  باتخاذ  المخت�صة  ال�سلطة  يلزم  لم 
ال�سلطة في �إ�صدار قرار النقل عقب فوات المواعيد الم�شار �إليها �آخذة في الاعتبار الملاب�سات الخا�صة 
ب�سير البحث والظروف الخارجة عن �إرادة الباحث، والتي قد تحول بينه وبين �إنجاز الأبحاث المطلوبة 

والح�صول على الدرجة العلمية خلال المدة التي حددها الم�شرع”)1(.
وفي جميع الأحوال ف�إن ال�سبب الذي تنتهي �إليه الجهة الإدارية في �ش�أن مد فترة الح�صول على الدرجة 
العلمية للباحث من عدمه يخ�ضع لرقابة الق�ضاء، وقد ق�ضت المحكمة الإدارية العليا ب�أنه “ومن حيث 
�إن الم�ستقر عليه في ق�ضاء هذه المحكمة �أن القرار الإداري يجب �أن يقوم على �سبب يبرره في الواقع 
والقانون، و�أنه ولئن كانت الإدارة غير ملزمة بت�سبيب قراراتها ويفتر�ض في القرار غير الم�سبب �أنه قام 
على �سببه ال�صحيح، �إلا �أنها �إذا ذكرت �أ�سباباً له ف�إنها تكون خا�ضعة لرقابة الق�ضاء الإداري للتحقق 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 5515 ل�سنة 46 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2004/3/28م.
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من مدى مطابقتها �أو عدم مطابقتها للقانون و�أثر ذلك في النتيجة التي انتهى �إليها القرار«)1(. 

المطلب الثالث
�إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س متى تراخت

 الجهة الإدارية في الترقية
تخ�ضع ترقية �أع�ضاء هيئة التدري�س بالجامعات لمجموعة من الإجراءات، وتمر بعدة مراحل تف�ضي 
كل مرحلة متى تم ا�ستيفا�ؤها قانونًا �إلى المرحلة التي تليها، وقد ن�صت المادة )69( من قانون تنظيم 
الجامعات ال�صادر بقرار رئي�س الجمهورية بالقانون رقم 49 ل�سنة 1972م والمعدلة بالقانون رقم 120 
ل�سنة 1974م على �أنه “)�أولًا( مع مراعاة حكم المادة )66(، ي�شترط فيمن يُعين �أ�ستاذاً م�ساعداً ما 

ي�أتي:
)1( �أن يكون قد �شغل وظيفة مدر�س مدة خم�س �سنوات على الأقل في �إحدى الجامعات الخا�ضعة لهذا 
القانون �أو في معهد علمي من طبقتها. �أو �أن يكون قد م�ضت على ح�صوله على الم�ؤهل المن�صو�ص عليه 
في المادة 66 من هذا القانون مدة خم�س �سنوات على الأقل ب�شرط �أن يكون قد م�ضى ثلاث ع�شرة �سنة 
على الأقل على ح�صوله على درجة البكالوريو�س �أو اللي�سان�س �أو ما يعادلها، وذلك �إذا تقرر الإعلان 

عن تلك الوظيفة في جامعة �أخرى �إقليمية.
)2( �أن يكون قد قام في مادته وهو مدر�س ب�إجراء بحوث مبتكرة ون�شرها �أو ب�إجراء �أعمال �إن�شائية 

ممتازة.
)3( �أن يكون ملتزماً في عمله وم�سلكه منذ تعيينه مدر�ساً بواجبات �أع�ضاء هيئة التدري�س ومح�سناً 

�أداءها.
ويدخل في الاعتبار في تعيينه ن�شاطه العلمي والاجتماعي الملحوظ في الكلية �أو المعهد.

)ثانياً( مع مراعاة حكم المادة )66(، يجوز ا�ستثناء تعيين �أ�ساتذة م�ساعدين من خارج تلك الجامعات 
�إذا توافرت فيهم ال�شروط الآتية:

)1( �أن تكون قد م�ضت خم�س �سنوات على الأقل على ح�صولهم على الم�ؤهل المن�صو�ص عليه في البند 
)1( من المادة )66(.

�أو  البكالوريو�س  درجة  على  ح�صولهم  على  الأقل  على  �سنة  ع�شرة  ثلاث  م�ضت  قد  تكون  �أن   )2(
اللي�سان�س �أو ما يعادلها.

�أن يكونوا قد قاموا منذ الح�صول على الم�ؤهل المن�صو�ص عليه في البند )1( من المادة )66(   )3(
ب�إجراء بحوث مبتكرة ون�شرها �أو ب�إجراء �أعمال �إن�شائية ممتازة في المادة المتعلقة بالوظيفة.

)4( �أن يكونوا متوافرين على الكفاءة المتطلبة للتدري�س”.

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن 21069 ل�سنة 52 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2008/1/5م.
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ون�صت المادة )70( من ذات القانون والمعدلة بالقانون رقم 142 ل�سنة 1994م على �أنه “)�أولًا( مع 
مراعاة حكم المادة )66( ي�شترط فيمن يُعين �أ�ستاذاً ما ي�أتي:

الجامعات  �إحدى  في  الأقل  على  �سنوات  خم�س  مدة  م�ساعد  �أ�ستاذ  وظيفة  �شغل  قد  يكون  �أن   )1(
الخا�ضعة لهذا القانون �أو في معهد علمي من طبقتها، �أو �أن يكون قد م�ضت على ح�صوله على الم�ؤهل 
المن�صو�ص عليه في المادة 66 من هذا القانون مدة ع�شر �سنوات على الأقل، ب�شرط �أن يكون قد م�ضى 
ثماني ع�شرة �سنة على الأقل على ح�صوله على درجة البكالوريو�س �أو اللي�سان�س �أو ما يعادلها، وذلك 

�إذا تقرر الإعلان عن تلك الوظيفة في جامعة �أخرى �إقليمية. 
 )2( �أن يكون قد قام في مادته وهو �أ�ستاذ م�ساعد ب�إجراء بحوث مبتكرة ون�شرها �أو ب�إجراء �أعمال 

�إن�شائية ممتازة ت�ؤهله ل�شغل مركز الأ�ستاذية.
)3( �أن يكون ملتزماً في عمله وم�سلكه منذ تعيينه �أ�ستاذاً م�ساعداً بواجبات �أع�ضاء هيئة التدري�س 

ومح�سناً �أداءها.
ويدخل في الاعتبار في تعيينه مجموع �إنتاجه العلمي منذ ح�صوله على الدكتوراة �أو ما يعادلها، وما 
العلمي  ن�شاطه  �إجازتها، وكذلك  التي تمت  والدكتوراة  الماج�ستير  ر�سائل  �أ�شرف عليه من  قد  يكون 

والاجتماعي الملحوظ و�أعماله الإن�شائية البارزة في الكلية �أو المعهد.
�إذا  الجامعات  تلك  من خارج  �أ�ساتذة  تعيين  ا�ستثناء  يجوز  المادة )66(،  مراعاة حكم  مع  )ثانياً( 

توافرت فيهم ال�شروط الآتية:
)1( �أن تكون قد م�ضت ع�شر �سنوات على الأقل على ح�صولهم على الم�ؤهل المن�صو�ص عليه في البند 

)1( من المادة )66(.
�أو  البكالوريو�س  درجة  على  ح�صولهم  على  الأقل  على  �سنة  ع�شرة  ثماني  م�ضت  قد  تكون  �أن   )2(

اللي�سان�س �أو ما يعادلها.
�أ�ستاذ  وظيفة  في  للتعيين  تقدمهم  على  ال�سابقة  الخم�س  ال�سنوات  خلال  قاموا  قد  يكونوا  �أن   )3(

ب�إجراء بحوث مبتكرة ون�شرها �أو ب�إجراء �أعمال �إن�شائية ممتازة في تخ�ص�ص هذه الوظيفة.
)4( �أن يكونوا متوافرين على الكفاءة المتطلبة للتدري�س.

ويدخل في الاعتبار في تعيين كل منهم مجموع �إنتاجه العلمي منذ ح�صوله على الدكتوراة �أو ما يعادلها.
ثالثا- ي�ستحق الأ�ستاذ الذي م�ضى على �شغله لوظيفة �أ�ستاذ مدة ع�شر �سنوات الربط المالي لنائب 

رئي�س الجامعة، ما لم يكن يتقا�ضى مرتبًا فعليًّا يزيد على ذلك”.
العلمي  الإنتاج  فح�ص  دائمة  علمية  لجان  “تتولى  �أنه  على  القانون  ذات  من   )73( المادة  ون�صت 
للمتقدمين ل�شغل وظائف الأ�ساتذة والأ�ساتذة الم�ساعدين �أو للح�صول على �ألقابها العلمية. وي�صدر 
بت�شكيل هذه اللجان، لمدة ثلاث �سنوات، قرار من وزير التعليم العالي بعد �أخذ ر�أي مجال�س الجامعات 

وموافقة المجل�س الأعلى للجامعات.
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م�ضى  الذين  الجامعات  �أ�ساتذة  بين  من  الأ�ساتذة  لوظائف  الدائمة  العلمية  الفح�ص  وت�شكل لجان 
عليهم في الأ�ستاذية خم�س �سنوات على الأقل �أو من المتخ�ص�صين من غيرهم، وت�شكل لجان الفح�ص 
العلمية الدائمة لوظائف الأ�ساتذة الم�ساعدين من �أ�ساتذة الجامعات �أو من المتخ�ص�صين من غيرهم.
قدامى  بع�ض  �إدخال  �أو  الأولى  اللجان  في  الأ�ستاذية  مدة  �شرط  عن  التجاوز  ال�ضرورة  عند  ويجوز 

الأ�ساتذة الم�ساعدين في اللجان الثانية.
وتقدم كل لجنة تقريراً مف�صلًا وم�سبباً تقيم فيه الإنتاج العلمي للمتقدمين وما �إذا كان ي�ؤهلهم ل�شغل 
الوظيفة �أو اللقب العلمي مع ترتيبهم عند التعدد بح�سب الأف�ضلية في الكفاءة العلمية وذلك بعد �سماع 

ومناق�شة التقارير الفردية للفاح�صين.
من  يكون  �أن  �إلا  اللجنة،  �إلى  الأبحاث  و�صول  تاريخ  من  الأكثر  على  �شهرين  خلال  التقرير  ويقدم 

الفاح�صين من هو في خارج الجمهورية �أو من خارجها فيُزاد هذا الميعاد �شهراً �آخر.
وتنظم اللائحة التنفيذية �أعمال هذه اللجان«.

ال�سابقة  المادة  �إليها في  الم�شار  اللجان  »�إذا لم تقدم  �أنه  القانون على  المادة )74( من ذات  ون�صت 
الاجتماع  �إلى  المت�أخرة  اللجنة  يدعو  �أن  المعنية  الجامعة  فلرئي�س  المحددة،  المواعيد  في  تقاريرها 

برئا�سته لتق�صي �أ�سباب الت�أخير.
المواعيد فلرئي�س  تلك  انق�ضاء  الأكثر من  التقرير خلال �شهرين على  �إذا لم يقدم  الأحوال  وفي كل 
اللجنة  من  الأبحاث  �سحب  يقرر  �أن  وللمجل�س  على مجل�س الجامعة.  الأمر  المعنية عر�ض  الجامعة 
الدائمة و�إحالتها �إلى لجنة خا�صة ي�شكلها من خم�سة �أع�ضاء على الأقل ممن تتوافر فيهم ال�شروط 

المبينة في المادة ال�سابقة، ويحدد لها �أجلًا لتقديم تقريرها«.
ون�صت المادة )50( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات ال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية 
رقم 809 ل�سنة 1975م على �أنه »يتقدم للتعيين وظائف الأ�ساتذة والأ�ساتذة الم�ساعدين �أو للح�صول 
على لقبها العلمي من ا�ستوفى �شروط المدد المن�صو�ص عليها في المادتين 69، 70 من قانون تنظيم 
الجامعات من بين الأ�ساتذة الم�ساعدين والمدر�سين في ذات الق�سم بالكلية دون التقيد بمواعيد معينة.
ويجرى الإعلان عن وظائف �أع�ضاء هيئة التدري�س ووظائف المدر�سين الم�ساعدين والمعيدين مرتين 
في ال�سنة وفقًا للنظام الذي ي�ضعه المجل�س الأعلى للجامعات. كما تنظم الأحكام التف�صيلية للإعلان 

بقرار ي�صدره المجل�س الأعلى للجامعات«.
ون�صت المادة )51( من ذات اللائحة على �أنه »يجوز قبول طلبات المتقدمين ل�شغل وظائف الأ�ساتذة 
�أ�شهر على  المقررة بثلاثة  المدد  ا�ستكمال  العلمي قبل  لقبها  للح�صول على  �أو  الم�ساعدين  والأ�ساتذة 

الأكثر«.
�أو الح�صول  �أن »يحيل عميد الكلية طلب �شغل الوظيفة  ون�صت المادة )52( من ذات اللائحة على 
على لقبها العلمي �إلى مقرر اللجنة العلمية الدائمة ما لم يكن التقدم ل�شغل وظيفة مدر�س �أو مدر�س 
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م�ساعد �أو معيد فتكون الإحالة �إلى مجل�س الق�سم المخت�ص.
وتتم الإحالة خلال �أ�سبوع على الأكثر من تاريخ التقدم في حالة عدم الإعلان �أو من تاريخ انتهاء المدة 

المحددة في الإعلان.
العلمية  الألقاب  �أو  بالوظائف  العلمية الخا�صة  العلمي والتقارير  الإنتاج  �إحالته  ويرفق بالطلب عند 

ال�سابقة.
ولا يجوز للمتقدم بعد �إر�سال البحوث الخا�صة ب�إنتاجه العلمي �إلى مقرر اللجنة �أن يعود �إلى �سحب 

بع�ضها �أو �أن يتقدم ب�أبحاث جديدة«.
ون�صت المادة )53( من ذات اللائحة والمعدلة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 278 ل�سنة 1981م على 
�أنه »تحيل اللجنة الدائمة ما يقدم �إليها من �إنتاج �إلى ثلاثة من �أع�ضائها بناء على تكليف من اللجنة 
�أربعين  خلال  �أو  �إليه،  الإنتاج  و�صول  من  الأكثر  على  �شهر  خلال  مف�ًالص  تقريرًا  منهم  كل  ويقدم 
من  �أكثر  �أو  ب�شخ�ص  اللجنة  ت�ستعين  �أن  ويجوز  الخارج،  في  مقيمًا  الفاح�ص  الع�ضو  كان  �إذا  يومًا 

المتخ�ص�صين في م�صر �أو الخارج من غير �أع�ضائها لفح�ص الإنتاج العلمي المقدم �إليها.
التعليم العالي بناء على اقتراح المجل�س الأعلى للجامعات قرارًا بالإجراءات المنظمة  وي�صدر وزير 

ل�سير العمل في اللجان العلمية الدائمة«.
ون�صت المادة )54( من ذات اللائحة على �أنه »يحيل عميد الكلية تقارير اللجان العلمية عن المر�شحين 

�إلى الق�سم المخت�ص للنظر في التر�شيح ثم تعر�ض على مجل�س الكلية ومجل�س الجامعة«.
ون�صت المادة )55( من ذات اللائحة على �أنه »يتولى مجل�س الق�سم المخت�ص مهمة اللجنة العلمية 
الأ�ساتذة  �أو  الأ�ساتذة  الق�سم من ثلاثة من  ل�شغل وظيفة مدر�س وفي حالة خلو  للمتقدمين  بالن�سبة 
الكلية من  ر�أي مجل�س  �أخذ  بعد  رئي�س الجامعة  بقرار من  اللجنة  ت�شكل  المتخ�ص�صين،  الم�ساعدين 
ل�سنة   49 رقم  للقانون  الم�ساعدين في الجامعات الخا�ضعة  الأ�ساتذة  �أو  الأ�ساتذة  �أع�ضاء من  ثلاثة 

1972 �أو من المتخ�ص�صين من غيرهم«.
ي�شملها  التي  والهيئات  الأزهر  تنظيم  �إعادة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )153( المادة  ون�صت 
وال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 250 ل�سنة 1975م على �أنه »ت�شكل لجان علمية دائمة تتولى 
ــ وي�صدر بت�شكيلها قرار من �شيخ الأزهر  فح�ص الإنتاج العلمي للمر�شحين ل�شغل وظائف الأ�ساتذة 
اللجنة  �أن تقدم  بناء على تر�شيح مجل�س الجامعة، وذلك على  الأعلى للأزهر  بعد موافقة المجل�س 
مع  لها  المر�شحين  للوظائف  ي�ؤهلهم  كان  �إذا  وعما  للمر�شحين،  العلمي  الإنتاج  عن  مف�صلًا  تقريراً 

ترتيبهم بح�سب كفايتهم العلمية.
وي�شترط في �أع�ضاء هذه اللجان �أن يكونوا من بين الأ�ساتذة المتخ�ص�صين في الجامعات �أو من �أع�ضاء 

مجمع البحوث الإ�سلامية، �أو من غيرهم.
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�أما بالن�سبة �إلى المر�شحين ل�شغل وظيفة �أ�ستاذ م�ساعد �أو مدر�س فيكون ت�شكيل اللجنة العلمية بقرار 
من مجل�س الجامعة بعد �أخذ ر�أي كل من مجل�س الكلية ومجل�س الق�سم المخت�ص.

وي�صدر قرار من �شيخ الأزهر بعد موافقة المجل�س الأعلى للأزهر بناء على اقتراح مجل�س الجامعة 
باللائحة الداخلية لتنظيم عمل هذه اللجان.

كما ت�سري في �ش�أنها �أحكام المواد 74، 75، 77، 78 من القانون رقم 49 ل�سنة 1972، ما لم تت�ضمن 
اللائحة الداخلية ما يخالف ذلك«.

عن  العلمية  اللجان  تقارير  الكلية  عميد  »يحيل  �أنه  على  اللائحة  ذات  من   )154( المادة  ون�صت 
المر�شحين �إلى الق�سم الخا�ص للنظر في التر�شيح ثم تعر�ض على مجل�س الكلية ومجل�س الجامعة«.

ون�صت )157( من ذات اللائحة على �أنه »ي�شترط فيمن يعين �أ�ستاذًا م�ساعدًا:
�إحدى  �أو  الأزهر  جامعة  في  الأقل  على  �سنوات  خم�س  مدة  مدر�س  وظيفة  �شغل  قد  يكون  �أن   )1(

الجامعات الم�صرية الأخرى �أو في معهد علمي من طبقتها.
)2( �أن يكون قد قام في مادته وهو مدر�س ب�إجراء بحوث مبتكرة �أو ب�أعمال �إن�شائية ممتازة ويدخل 

في الاعتبار ما يكون قد قام به من ن�شاط اجتماعي وريا�ضي ملحوظ اثناء عمله بالجامعة.
)3( �أن يكون ملتزمًا في عمله وم�سلكه منذ تعيينه مدر�ساً بواجبات �أع�ضاء هيئة التدري�س ومح�سنًا 

�أداءها.
ويجوز ا�ستثناء �أن يعين مر�شحون من خارج الجامعات �إذا توافرت في المر�شح ال�شروط الآتية:

)1( �أن يكون م�ستوفيا لل�شروط المن�صو�ص عليها في المادة )155(.
)2( �أن يكون قد م�ضي على ح�صوله على الم�ؤهل المن�صو�ص عليه في البند 2 من المادة )155( خم�س 

�سنوات على الأقل.
العالية  الإجازة  درجة  على  ح�صوله  على  الأقل  على  �سنة  ع�شرة  ثلاث  م�ضت  قد  تكون  �أن   )3(

)البكالوريو�س �أو اللي�سان�س( �أو ما يعادلها.
)4( �أن يكون قد ن�شر بحوثًا مبتكرة �أو قام في مادته ب�أعمال �إن�شائية ممتازة.

)5( �أن يكون متوافرًا على الكفاءة المتطلبة للتدري�س«.
ون�صت المادة )158( من ذات اللائحة على �أنه »ي�شترط فيمن يعين �أ�ستاذا:

)1( �أن يكون قد �شغل وظيفة �أ�ستاذ م�ساعد مدة خم�س �سنوات على الأقل في جامعة الأزهر �أو �إحدى 
الجامعات الم�صرية الأخرى �أو في معهد علمي من طبقتها.

)2( �أن يكون قد قام منذ تعيينه �أ�ستاذًا م�ساعدًا ب�إجراء ون�شر بحوث مبتكرة �أو قام في مادته ب�أعمال 
�إن�شائية ت�ؤهله ل�شغل وظيفة الأ�ستاذية، ويدخل في الاعتبار ما يكون قد �أ�شرف عليه و�شارك فيه من 
البحوث التي يُعدها طلاب الدرا�سة العليا وخا�صة ر�سائل الماج�ستير والدكتوراه، وكذلك ما قام به من 

ن�شاط علمي واجتماعي ملحوظ و�أعماله الإن�شائية البارزة في الكلية �أو المعهد«.
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وقد يحدث �أن تتراخى الجهة الإدارية في الترقية فلا تنه�ض بمراحلها في المواعيد المقررة، ويترتب 
على ذلك ت�أخر ترقية ع�ضو هيئة التدري�س، الأمر الذي ين�ش�أ عنه �ضرر يلحق به ل�سبب لا يد له فيه، 
�إلى  �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س  �إرجاع  �إلى وجوب  وقد انتهت المحكمة الإدارية العليا في اتجاه لها 
التاريخ الذي كان يجب �أن يرقى فيه لو لم تتراخ الجهة الإدارية في الترقية، وهو ما يُعد تطبيقًا لقاعدة 
ال�ضرر يُزال، فق�ضت ب�أنه »ومن حيث �إنه لما كانت اللجنة العلمية تنح�صر مهمتها في فح�ص الإنتاج 
العلمي للمر�شحين ل�شغل وظائف الأ�ساتذة الم�ساعدين والأ�ساتذة والتحقق من توافر �شروط الكفاية 
العلمية للمر�شح، وتقرير ما �إذا كان جديرًا ب�أن ترقى به �أبحاثه �إلى الم�ستوى المطلوب للوظيفة، وذلك 
�إليها، و�أن عميد الكلية هو الذي يقوم ب�إحالة  خلال مدة محددة من تاريخ و�صول الأبحاث العلمية 
طلب �شغل الوظيفة �أو الح�صول على اللقب العلمي مرفقًا به الإنتاج العلمي �إلى اللجنة خلال �أ�سبوع 
على الأكثر من تاريخ التقديم في حالة عدم الإعلان �أو من تاريخ انتهاء المدة المحددة في الإعلان، كما 
ا ب�إحالة تقرير اللجان العلمية عن المر�شحين �إلى الق�سم المخت�ص، ثم تعر�ض على مجل�س  يقوم �أي�ضً
يكون  الذي ي�صدر في هذا الخ�صو�ص  القرار  ف�إن  ثَم  القرار، ومن  الكلية ومجل�س الجامعة لاتخاذ 
قرارًا مركبًا ت�شترك فيه �أكثر من جهة ويمر ب�أكثر من مرحلة، ويُكَون ذلك كله �سل�سلة واحدة يجب �أن 
ت�ستقيم جميع حلقاتها، ومن المبادئ التي تمليها العدالة �أنه يجب فيمن ي�شترك في �أية مرحلة �أو حلقة 
منها �أن ينه�ض بما هو منوط به وفي الميعاد المحدد لذلك، و�أن يتوافر فيه �شرط الحيدة والمو�ضوعية 
حتى يح�صل الاطمئنان �إلى عدالته وتجرده عن الميل والت�أثر، وي�سلم عمله من �شائبة الميل �أو مظنة 
�إليها متفقًا مع القواعد ال�سالف ذكرها  الهوى، كما يجب �أن يكون الم�سلك في جميع المراحل الم�شار 

وغير م�شوب بالتعنت �أو التع�سف في ا�ستعمال ال�سلطة.
ومن حيث �إنه على هدي ما تقدم، ف�إن البين من الأوراق �أن المطعون �ضده في الطعن الأول )الطاعن في 
الطعن الثاني( كان قد تقدم بطلب للتعيين في وظيفة )�أ�ستاذ تغذية حيوان( بق�سم الإنتاج الحيواني 
ال�سوي�س باعتباره �شاغًال لوظيفة )�أ�ستاذ م�ساعد( بهذا الق�سم، و�أرفق  بكلية الزراعة جامعة قناة 
بهذا الطلب �إنتاجه العلمي، �إلا �أن عميد الكلية المذكورة رف�ض ت�سلم �إنتاجه العلمي، مما حداه على 
تقديمه بتاريخ 1995/8/16 �إلى رئي�س الجامعة الذي قام ب�إر�ساله �إلى اللجنة العلمية الدائمة لنظره 
بجل�ستها في 1995/8/31، �إلا �أن اللجنة �أرج�أت توزيع الأبحاث والإنتاج العلمي على المحكمين، وبناء 
ب�أن تتولى اللجنة  التعليم العالي الذي وجه  على ال�شكوى المقدمة منه تم عر�ض المو�ضوع على وزير 
�أبحاثه لا ترقى لتعيينه في وظيفة  �أن  �إلى  فح�ص الإنتاج العلمي له، وقد انتهت اللجنة في تقريرها 
)�أ�ستاذ(، ووافق مجل�س الجامعة في 1996/12/24 على عدم تعيينه في هذه الوظيفة، و�أقام المطعون 
�ضده في الطعن الأول )الطاعن في الطعن الثاني( الدعوى رقم 1727 ل�سنة 2 ق �أمام محكمة الق�ضاء 
الإنتاج  بق�سم  )�أ�ستاذ(  وظيفة  تعيينه في  على  الموافقة  قرار عدم  على  بالإ�سماعيلية طعنًا  الإداري 

الحيواني بكلية الزراعة.
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وبجل�سة 1998/8/29 ق�ضت المحكمة ب�إلغاء القرار المطعون فيه �إلغاء مجردًا ت�أ�سي�سًا على �أن اللجنة 
�إذ ظلت لمدة تزيد على  للمذكور فقدت حيدتها؛  العلمي  الإنتاج  التي قامت بفح�ص وتقييم  العلمية 
قانونًا  بها  المكلفة  العلمية  المهمة  بها عن  ورائها، وخرجت  �شكلية لا طائل من  �أمور  العام تبحث في 
خلال المدة التي حددها الم�شرع، وتنفيذا لهذا الحكم تم ت�شكيل لجنة علمية خا�صة لفح�ص الإنتاج 
العلمي للمذكور، وانتهت هذه اللجنة �إلى �أن �إنتاجه لا ي�ؤهله للترقي �إلى وظيفة �أ�ستاذ، مما حداه على 
�إقامة الدعوى رقم 3742 ل�سنة 5 ق �أمام محكمة الق�ضاء الإداري بالإ�سماعيلية طعنًا على قرار عدم 

الموافقة على تعيينه في الوظيفة المذكورة.
وبجل�سة 2002/2/28 ق�ضت المحكمة بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه ت�أ�سي�سًا على �أن قيام الجامعة 
ب�إحالة الإنتاج العلمي للمذكور مقرونًا بال�شكاوى المقدمة �ضده، وكذا التقارير العلمية ال�سابق �صدورها 
عن لجان علمية مماثلة فيه مخالفة لأحكام القانون؛ �إذ �إن عمل اللجنة هو تقييم �إنتاج علمي فقط 
�أخرى، كما  لعمل لجان علمية  تقييمًا  �أو  �شخ�صي  لم�سلك  تقييمًا  ولي�س  القانون،  ل�صريح ن�ص  وفقًا 
�أن التو�صية التي انتهت �إليها اللجنة العلمية الأخيرة قد �شابها �شك وريبة ومظنة ت�أثر اللجنة بر�أي 
اللجان ال�سابقة، وبالتالي ف�إن القرار المطعون فيه يكون قد قام على �سبب ت�سرب ال�شك �إليه، فنال 

منه و�أ�صبح لا يقوى على حمل القرار، فانهار به ومعه �إلى دائرة البطلان.
وتنفيذا لهذا الحكم قرر مجل�س الجامعة في 2002/6/18 ت�شكيل لجنة علمية خما�سية لفح�ص الإنتاج 
العلمي للمذكور، وانتهت هذه اللجنة �إلى �أن الإنتاج العلمي المقدم من المذكور يرقى به للح�صول على 
اللقب العلمي لوظيفة )�أ�ستاذ تغذية حيوان(، وبتاريخ 2002/8/18 �صدر قرار رئي�س الجامعة رقم 
)888( بتعيين المذكور في وظيفة )�أ�ستاذ تغذية الحيوان( بق�سم الإنتاج الحيواني والثروة ال�سمكية 
وذلك  اعتبارًا من 2002/7/22 )تاريخ موافقة مجل�س الجامعة(، وبتاريخ 2003/8/26 �صدر قرار 
رئي�س الجامعة رقم )1097( ب�إنهاء خدمة المذكور اعتبارًا من 2003/10/7 لبلوغه �سن ال�ستين، على 
�أن ي�ستمر بالعمل حتى 2004/7/31 نهاية العام الجامع 2004/2003، ويعين �أ�ستاذًا متفرغًا اعتبارًا 

من 2004/8/1.
مجل�س  موافقة  تاريخ  من  يكون  بالجامعة  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  تعيين  كان  ولئن  �إنه  حيث  ومن 
الجامعة، و�أن كل ترقية في وظائف �أع�ضاء هيئة التدري�س بمثابة تعيين فيها، �إلا �أنه بالن�سبة للمو�ضوع 
الطعنين  ملف  عليها  ا�شتمل  التي  بالأوراق  ذكره  ورد  مما  وغيره  ذكره  �سبق  مما  البين  ف�إن  الماثل 
الثاني( في  الأول )الطاعن في الطعن  ت�أخير تعيين المطعون �ضده في الطعن  ال�سبب في  �أن  الماثلين، 
المعنيين  المخت�صين  التزام  عدم  �إلى  يرجع  الحيواني  الإنتاج  بق�سم  حيوان(  تغذية  )�أ�ستاذ  وظيفة 
بالجهة الإدارية بالتطبيق ال�صحيح للأحكام والقواعد ال�سالف ذكرها التي ن�ص عليها قانون تنظيم 
الجامعات ولائحته التنفيذية في هذا ال�ش�أن، و�أن هذه المحكمة قد ا�ستقر في يقينها �أن م�سلك ه�ؤلاء 
المخت�صين في المو�ضوع الماثل لم يكن م�سلكًا �سليمًا بعيدًا عن الميل والهوى والت�أثر، بل م�سلك فيه تعنت 
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و�إ�ساءة لا�ستعمال ال�سلطة وانحراف بها، لا �سيما و�أن الأبحاث التي رقي المذكور بناء عليها اعتبارًا 
من 2002/7/22 بالقرار رقم 888 ل�سنة 2002 هي ذات الأبحاث التي �سبق �أن تقدم بها �أول مرة 
�إلى اللجنة العلمية ورف�ضتها، ووافق مجل�س الجامعة في 1996/12/24 على عدم تعيينه في الوظيفة 
المذكورة ا�ستنادًا �إلى ر�أي اللجنة، كما �أن البين من الأوراق �أن الجامعة �سبق لها في حالة �أخرى تعيين 
�أحد الأ�ساتذة ب�أثر رجعي اعتبارًا من 1993/2/24 بالقرار رقم 697 ال�صادر بتاريخ 1993/11/13، 
ومن ثَم ف�إنه بالترتيب على ما تقدم وفي �ضوء الظروف والملاب�سات الخا�صة بالمو�ضوع الماثل ف�إنه لا 
ذكرها  ال�سالف  الوظيفة  في  المذكور  �أقدمية  لتكون  فيه  المطعون  القرار  بتعديل  الق�ضاء  من  منا�ص 

اعتبارًا من 1996/12/24 بدلًا من 2002/7/22«)1(.
ومما يجدُر ذكره �أن للمحكمة الإدارية العليا اتجاهًا �آخر في هذه الم��سألة انتهت فيه �إلى عدم جواز 
�إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س، فقد ق�ضت ب�أنه »ومن حيث �إن مفاد هذه الن�صو�ص �أن الم�شرع قد 
ا�ستلزم توافر عدة �شروط فيمن يعين �أ�ستاذًا م�ساعدًا، حددتها المادة 69 من قانون تنظيم الجامعات 
�سنوات  �شغل وظيفة مدر�س مدة خم�س  قد  يكون  �أن  يتعين  �إذ  بالمدة،  يتعلق  ما  منها  الذكر،  �سالفة 
على الأقل في �إحدى الجامعات الخا�ضعة لهذا القانون �أو في معهد علمي من طبقتها، ومنها ما يتعلق 
بالأبحاث العلمية، �إذ يتعين �أن يكون قد قام ب�إجراء بحوث مبتكرة في مادة تخ�ص�صه وتم ن�شرها في 
الم�شرع  دائمة نظم  يتم فح�صها بمعرفة لجان علمية  الأبحاث  المتخ�ص�صة، وهذه  العلمية  المجلات 
عملها وكيفية التقدم �إليها، ولم ي�ش�أ الم�شرع ق�صر ال�شروط على المدة والأبحاث العلمية، و�إنما تطلب 
تعيينه  منذ  وم�سلكه  ملتزمًا في عمله  للتعيين  المر�شح  يكون  �أن  وهو  الوظيفي،  بالم�سلك  يتعلق  �شرطا 
مدر�سًا بواجبات �أع�ضاء هيئة التدري�س ومح�سنًا �أداءها، ف�إذا توافرت هذه ال�شروط مجتمعة وانتهت 
اللجنة العلمية الدائمة من فح�ص الإنتاج العلمي للمر�شح و�أعدت تقريرًا مف�ًالص عنه، يتعين على 
�إلى الق�سم المخت�ص للنظر في التر�شيح ثم يعر�ض التقرير على مجل�س  �إحالة التقرير  عميد الكلية 
الكلية ثم مجل�س الجامعة، لكي ي�صدر رئي�س الجامعة قرار التعيين، ويكون التعيين من تاريخ موافقة 
مجل�س الجامعة، ومن ثَم ف�إن القرار الذي ي�صدر في هذا الخ�صو�ص يكون قرارًا مركبًا ت�شترك فيه 
�أكثر من جهة، ويمر ب�أكثر من مرحلة، ويكون ذلك كله �سل�سلة واحدة يجب �أن ت�ستقيم جميع حلقاتها.
�أن المطعون �ضدها عينت في وظيفة )مدر�س  �إن الثابت من الأوراق المودعة ملف الطعن  ومن حيث 
�إجازة خا�صة لرعاية  طفيليات( بكلية الطب جامعة المن�صورة بتاريخ 1983/6/30، وح�صلت على 
للكلية بطلب  الطفل في المدة من 1983/10/1 حتى 1985/9/30، وفي غ�ضون عام 1988 تقدمت 
يتم  �أنه لم  �إلا  م�ساعد،  �أ�ستاذ  لوظيفة  للترقية  الدائمة  العلمية  اللجنة  على  العلمي  �إنتاجها  لعر�ض 

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعنين رقمي 34069 و34097 ل�سنة 52 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2010/3/28م.
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وظيفة  في  ال�سنوات  الخم�س  مدة  ا�ستيفائها  لعدم  المذكورة  اللجنة  على  العلمي  �إنتاجها  عر�ض 
)مدر�س( في �ضوء ما قرره رئي�س الجامعة بتاريخ 1988/11/20 بعدم احت�ساب المدة التي ح�صلت 
فيها على �إجازة خا�صة لرعاية الطفل �ضمن المدة اللازمة للتعيين في الوظيفة الأعلى، فطعنت على 
و�أثناء نظر  �أمام محكمة الق�ضاء الإداري بالمن�صورة بالدعوى رقم 1744 ل�سنة 12 ق،  القرار  هذا 
�إلى وظيفة )�أ�ستاذ م�ساعد(  بتاريخ 1990/7/31 بترقيتها  الدعوى �صدر قرار الجامعة رقم 424 
مدة  احت�ساب  في  المدعية  ب�أحقية  المحكمة  ق�ضت   1992/6/17 وبتاريخ   ،1990/7/30 من  اعتبارًا 
�إجازتها في الفترة من 1983/10/1 حتى 1985/9/30 �ضمن المدة اللازمة لترقيتها لوظيفة �أ�ستاذ 
م�ساعد مع ما يترتب على ذلك من �آثار، وتنفيذا لهذا الحكم �أ�صدر رئي�س الجامعة القرار رقم 900 
الطفل الحا�صلة عليها  لرعاية  بدون مرتب  الإجازة الخا�صة  باحت�ساب مدة  بتاريخ 1992/10/21 
المطعون �ضدها في الفترة من 1983/10/1 حتى 1985/9/30 �ضمن المدة اللازمة لترقيتها لوظيفة 

�أ�ستاذ م�ساعد مع ما يترتب على ذلك من �آثار.
�إلى رئي�س الجامعة لتعديل القرار رقم 424 بتاريخ  وبتاريخ 1992/10/27 تقدمت المذكورة بطلب 
من  اعتبارًا  ليكون   1990/7/30 من  اعتبارًا  م�ساعد  �أ�ستاذ  لقب  بمنحها  الخا�ص   1990/7/31
1988/8/1 تنفيذا للحكم المذكور، ف�أعد الم�ست�شار القانوني للجامعة مذكرة في المو�ضوع انتهى فيها 
�إلى عدم �أحقية المذكورة في �إرجاع �أقدميتها في وظيفية �أ�ستاذ م�ساعد �إلى 1988/8/1، ووافق رئي�س 
الجامعة على هذا الر�أي بتاريخ 1992/11/30، ف�أقامت المطعون �ضدها الدعوى رقم 1356 ل�سنة 15 

ق )محل الطعن الماثل( وفيها �أ�صدرت المحكمة حكمها المطعون فيه.
ومن حيث �إنه و�إن كان الثابت مما تقدم �أن المطعون �ضدها قد ا�ستوفت مدة الخم�س ال�سنوات ك�أحد 
ال�شروط اللازمة لترقيتها �إلى وظيفة �أ�ستاذ م�ساعد في غ�ضون عام 1988، وذلك بمقت�ضى الحكم 
ال�شرط  لي�س هو  �أن هذا  �إلا  ـ  الذكر  ـ �سالف  ل�سنة 12 ق  الدعوى رقم 1744  ال�صادر لم�صلحتها في 
الوحيد اللازم للتعيين في الوظيفة المذكورة، و�إنما يلزم ف�ًالض عن ذلك توافر �شروط �أخرى تتمثل في 
قيامها وهي )مدر�س( ب�إجراء بحوث مبتكرة ون�شرها في مادة تخ�ص�صها، والانتهاء من فح�ص هذه 
الأبحاث بمعرفة اللجنة العلمية الدائمة المخت�صة، كما تطلب الم�شرع في المر�شح �أن يكون ملتزمًا في 
عمله وم�سلكه منذ تعيينه مدر�سًا بواجبات �أع�ضاء هيئة التدري�س ومح�سنًا �أداءها، وبعد توافر هذه 
الا�شتراطات مجتمعة يتم عر�ض تقرير اللجنة العلمية الدائمة بنتيجة فح�ص الإنتاج العلمي للمر�شح 
على الق�سم المخت�ص للنظر في التر�شيح، ثم يعر�ض التقرير على مجل�س الكلية ثم مجل�س الجامعة، 
الوظيفة الأعلى ي�صدر  ر�أيها وموافقتها على تعيين المر�شح في  �إبداء  انتهاء هذه الجهات من  وحال 

رئي�س الجامعة قرار التعيين، ويكون التعيين من تاريخ موافقة مجل�س الجامعة.
ولا يجوز �إهدار مرحلة من المراحل الم�شار �إليها �أو �إ�سقاط حلقة من حلقات �إعداد القرار، فهي �سل�سلة 
واحدة لا بد من الالتزام بكافة حلقاتها وبذات الت�سل�سل، ولا مجال للقول ب�إرجاع تاريخ القرار �إلى 
تاريخ ي�سبق �أيًّا من هذه الحلقات، ك�أن يتم �إرجاع تاريخ القرار �إلى تاريخ �سابق على تقرير اللجنة 
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العلمية، �أو تاريخ �سابق على موافقة مجل�س الق�سم �أو الكلية �أو الجامعة؛ فهو �أمر يتنافى مع القانون 
و�شرعية هذه الإجراءات وت�سل�سلها، ف�إذا كانت هناك مخالفة �أو م�سلك يخالف القانون عند اتخاذ �أي 
من الإجراءات ال�سابقة من جانب الجهة المخت�صة بذلك، فلا مجال �أمام �صاحب ال�ش�أن �إلا التعوي�ض 
�إذ تبين من الأوراق عر�ض الإنتاج العلمي للمطعون �ضدها على  ثَم ف�إنه  حال توافر عنا�صره، ومن 
اللجنة العلمية الدائمة في مايو �سنة 1990، وتم ترقيتها �إلى وظيفة �أ�ستاذ م�ساعد بالقرار رقم 424 
ل�سنة 1990 اعتبارًا من 1990/7/30، فمن ثم لا يجوز �إرجاع هذا التاريخ �إلى 1988/8/1 على وفق 
طلبات المطعون �ضدها لمجرد ا�ستيفاء �شرط المدة في التاريخ المذكور �أو حتى جاهزية �أبحاثها، فهو 
�أمر لم تقطع به اللجنة العلمية �إلا في عام 1990، و�إن تراخي الإدارة في عر�ض الأبحاث على اللجنة 
�إن كان يمثل خط�أً من جانبها بعد �صدور حكم محكمة الق�ضاء الإداري في الدعوى رقم 1744 ل�سنة 
12 ق ب�أحقية المدعية في احت�ساب مدة �إجازتها الخا�صة �ضمن المدة اللازمة لترقيتها لوظيفة �أ�ستاذ 
ا في التعوي�ض كما �سبق القول ف�إنه لا مجال للا�ستناد �إليه  م�ساعد، �إلا �أن هذا الخط�أ �إن �أوجب حقًّ
لإرجاع �أقدمية المطعون �ضدها �إلى تاريخ �سابق على موافقة مجل�س الجامعة على ترقيتها �إلى وظيفة 
حكم  ل�صحيح  مخالفًا  يكون  ف�إنه  المذهب  هذا  غير  فيه  المطعون  الحكم  ذهب  و�إذ  م�ساعد،  �أ�ستاذ 

ا ب�إلغائه والق�ضاء مجددًا برف�ض الدعوى«)1(. القانون حريًّ

الخاتمة
تناولنا في هذه الدرا�سة قاعدة “ال�ضرر يُزال” في �ضوء �أحكام المحكمة الإدارية العليا الم�صرية، وبينا 

ماهية تلك القاعدة و�أ�سا�سها ال�شرعي من القر�آن الكريم، وال�سنة النبوية، والإجماع، والمعقول.
ثم تناولنا تطبيق هذه القاعدة في �ضوء �أحكام المحكمة الإدارية العليا، �سواء في م�ضمار �شكل المنازعة 

الق�ضائية �أو مو�ضوعها.
�أحكامها على  العديد من  العليا في  الإدارية  المحكمة  ارتكزت  الق�ضائية  المنازعة  �شكل  ففي م�ضمار 
قاعدة ال�ضرر يُزال، و�أر�ست العديد من المبادئ منها �أولًا: امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناءً على 
التظلم  بحث  في  الإيجابي  بالم�سلك  الاعتداد  يُعد  حيث  الإداري؛  التظلم  بحث  في  الإيجابي  الم�سلك 
الإداري من تطبيقات قاعدة ال�ضرر يُزال، بح�سبان �أن �إجبار �صاحب ال�ش�أن على ولوج �سبيل التقا�ضي 
خلال مدة �ستين يومًا من تاريخ انتهاء ال�ستين يومًا المتروكة لجهة الإدارة للرد على التظلم رغم وجود 
الم�سلك الإيجابي منها في بحث التظلم الإداري المقدم �إليها، يرتب �ضررًا يلحق ب�صاحب ال�ش�أن الذي 
يقعده عن مخا�صمة  لتظلمه مما  الا�ستجابة  �سبيل  و�أنها في  الإدارية،  لإجراءات الجهة  يطمئن  قد 
القرار الإداري في الميعاد المقرر قانونًا، و�إعمالًا لقاعدة ال�ضرر يُزال خل�صت المحكمة الإدارية العليا 

�إلى امتداد ميعاد رفع دعوى الإلغاء بناءً على الم�سلك الإيجابي في بحث التظلم الإداري.

11 حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 6633 ل�سنة 47 ق�ضائية عليا، ال�صادر بجل�سة 2011/1/23م.
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ثانيا: انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء ل�صدور حكم ق�ضائي جديد؛ حيث يترتب على �صدور حكم ق�ضائي 
ل�صاحب ال�ش�أن الك�شف عن المركز القانوني ال�سليم له، الأمر الذي قد تن�ش�أ معه م�صلحته في الطعن 
على قرارات معينة لم يكن في الإمكان الطعن عليها قبل �صدور الحكم الق�ضائي الذي �أماط اللثام 
عن المركز القانوني ال�سليم ل�صاحب ال�ش�أن، وت�سمى تلك القرارات بالقرارات التبعية، �إلا �أن �صاحب 
ال�ش�أن قد ي�صطدم بعقبة الميعاد المقرر لمخا�صمة تلك القرارات نتيجة لمرور �أكثر من �ستين يومًا على 
�أو علمه اليقيني بها، فيكون م�صير دعواه المقامة للطعن على تلك القرارات هو  �أو ن�شرها  �إعلانها 
عدم قبولها �شكًال لرفعها بعد الميعاد، وت�أبى قواعد العدالة �أن تلقى دعاوى �إلغاء تلك القرارات هذا 
الم�صير �سيما �إذا علمنا �أن �صاحب ال�ش�أن لم يكن في و�سعه الطعن عليها قبل �صدور الحكم الق�ضائي 
الذي ك�شف عن حقيقة مركزه القانوني، مما يترتب عليه �ضرر كبير يلحق به، ومن ثَم فقد انتهت 
المحكمة الإدارية العليا �إلى �أن �صدور حكم ق�ضائي جديد ي�ؤدي �إلى انفتاح ميعاد الطعن بالإلغاء في 
ال�ش�أن تطبيقًا لقاعدة ال�ضرر  العليا في هذا  �إليه المحكمة الإدارية  انتهت  الحالة المذكورة، ويُعد ما 
يُزال، ويح�سب ميعاد ال�ستين يومًا المقررة لرفع دعوى الإلغاء في هذه الحالة من تاريخ �صدور الحكم 
النهائي الذي �أماط اللثام عن المركز القانوني ال�سليم ل�صاحب ال�ش�أن، مع مراعاة التظلم في الميعاد 

في الأحوال التي يوجب فيها القانون التظلم.
ثالثا: احت�ساب ميعاد الطعن بالإلغاء اعتبارًا من تاريخ زوال العقبة المقترنة ب�صدور القرار الإداري؛ 
حيث �إن ميعاد رفع دعوى الإلغاء كما هو مقرر �ستون يومًا من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه 
�أو  �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به  �أو في الن�شرات التي ت�صدرها الم�صالح العامة  في الجريدة الر�سمية 
علمه به علمًا يقينيًّا، ف�إذا قامت الجهة الإدارية عند �إ�صدار القرار الإداري بو�ضع عقبة تحول دون 
الطعن على القرار الإداري في الميعاد المقرر قانونًا ترتب على ذلك �ضرر كبير ل�صاحب ال�ش�أن يتمثل 
في الحيلولة بينه وبين مخا�صمة القرار الإداري في الميعاد المقرر قانونًا ل�سبب لا يد له فيه، و�إعمالًا 
لقاعدة ال�ضرر يُزال ف�إن ميعاد رفع دعوى الإلغاء في هذه الحالة يبد�أ من تاريخ زوال العقبة الملازمة 
ومخا�صمة  ال�ش�أن  �صاحب  بين  بها  وحالت  الإدارة  جهة  و�ضعتها  والتي  �صدوره  منذ  الإداري  للقرار 

القرار الإداري ق�ضائيًّا في الميعاد المقرر قانونًا.
وفي م�ضمار مو�ضوع المنازعة الق�ضائية ارتكزت المحكمة الإدارية العليا في العديد من �أحكامها على 
: عدم جواز �إ�ضراب العاملين متى كان له  قاعدة ال�ضرر يُزال، و�أر�ست العديد من المبادئ منها �أولًا
�أثر على المرفق العام؛ حيث يُعد مبد�أ دوام �سير المرافق العامة بانتظام واطراد من المبادئ الهامة 
المرافق  لعمل  اللازم  المناخ  تهيئة  �ضمان  يقت�ضي  المبد�أ  وهذا  الدولة،  في  الإداري  للنظام  الحاكمة 
ذلك،  كان  �إذا  المواطنين،  خدمة  في  بواجبها  العامة  المرافق  لقيام  �ضروريًّا  �أمرًا  بح�سبانه  العامة، 
ف�إن ممار�سة العاملين للإ�ضراب في المرافق العامة قد ت�ؤدي �إلى عجز تلك المرافق عن ت�أدية واجبها 
�أو على الأقل الت�أثير على جودة وكفاءة عملها، ولا ريب �أن ذلك يرتب عظيم ال�ضرر بالمرافق العامة 
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والمواطنين؛ ولذا ف�إن المحكمة الإدارية العليا و�إعمالًا لقاعدة ال�ضرر يُزال قد انتهت �إلى عدم جواز 
�إ�ضراب العاملين في المرافق العامة.

قهرية؛ حيث  �أو  قانونية  �أ�سباب  وجدت  متى  الدكتوراة  �أو  الماج�ستير  على  مد فترة الح�صول  ثانيا: 
حدد الم�شرع ميعادًا معينًا يتعين �أن يح�صل خلاله باحثو الماج�ستير والدكتوراة على الدرجة العلمية، 
وهو  قانونيًّا  �أثرًا  قانونًا  المقرر  الميعاد  خلال  العلمية  الدرجة  على  الباحث  ح�صول  عدم  على  ورتب 
قهرية  �أو  كانت  قانونية  معينة  �أ�سباب  ال�ش�أن  �صاحب  يعتر�ض  قد  �أنه  �إلا  �أخرى،  وظيفة  �إلى  النقل 
تحول دون ح�صوله على الدرجة العلمية في الميعاد المقرر قانونًا، فمنح الباحث �إجازة مر�ضية خلال 
الميعاد المقرر قانونًا للح�صول على الدرجة العلمية ي�ستوجب ا�ستنزال مدة الإجازة المر�ضية من المدة 
المقررة للح�صول على الدرجة العلمية، ومنح الباحثة �إجازة و�ضع �أو �إجازة لرعاية الطفل ي�ستوجب 
يُعد  كله  وذلك  العلمية،  الدرجة  للح�صول على  المقررة  المدة  الإجازة من  ا�ستنزال مدة هذه  كذلك 
تطبيقًا لقاعدة ال�ضرر يُزال، فلا ريب �أن �إلزام الباحث ب�إنجاز البحث العلمي والح�صول على الدرجة 
العلمية في الميعاد المقرر قانونًا رغم ما اعتراه من �سبب قانوني �أو قهري �شكل عقبة في �سبيل �إنجازه 
ال�ضرر  و�إعمالًا لقاعدة  ف�إنه  ثَم  به، ومن  المقرر قانونًا يرتب �ضررًا يحيق  الميعاد  العلمي في  للبحث 
يُزال انتهت المحكمة الإدارية العليا �إلى وجوب الاعتداد بهذا ال�سبب لمد فترة الح�صول على الدرجة 

العلمية.
ثالثا: �إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س متى تراخت الجهة الإدارية في الترقية؛ حيث تخ�ضع ترقية 
مرحلة  كل  تف�ضي  مراحل  بعدة  وتمر  الإجراءات،  من  لمجموعة  بالجامعات  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء 
متى تم ا�ستيفا�ؤها قانونًا �إلى المرحلة التي تليها، وقد يحدث �أن تتراخى الجهة الإدارية في الترقية 
فلا تنه�ض بمراحلها في المواعيد المقررة، ويترتب على ذلك ت�أخر ترقية ع�ضو هيئة التدري�س، الأمر 
الذي ين�ش�أ عنه �ضرر يلحق به ل�سبب لا يد له فيه، وقد انتهت المحكمة الإدارية العليا في اتجاه لها �إلى 
وجوب �إرجاع �أقدمية ع�ضو هيئة التدري�س �إلى التاريخ الذي كان يجب �أن يرقى فيه لو لم تتراخ الجهة 

الإدارية في الترقية، وهو ما يُعد تطبيقًا لقاعدة ال�ضرر يُزال.
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الملخ�ص باللغة العربية
الحديثة  الإ�صلاحية  البدائل  �أحد  باعتبارها  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  البحث  هذا  يتناول 
للعقوبات ال�سالبة للحرية، من خلال درا�سة تحليلية للت�شريع الجنائي البحريني ومقارنته بعدد من 
الت�شريعات المقارنة كالإمارات و�إيطاليا وفرن�سا. ويعر�ض البحث التطور التاريخي لنظام العمل في 
تقوم  التي  �إبراز خ�صائ�صه  �إلى  �إ�ضافة  به،  المرتبطة  والفقهية  القانونية  والمفاهيم  المجتمع،  خدمة 
على مبد�أ ال�شرعية و�صدور العقوبة بحكم ق�ضائي ي�ضمن احترام حقوق المحكوم عليه. كما يناق�ش 
من  الحد  في  وت�ساهم  والإ�صلاح،  الردع  بين  تجمع  التي  العقوبة،  لهذه  المختلطة  القانونية  الطبيعة 
�سلبيات الحب�س، مثل التفكك الأ�سري و�صعوبة �إعادة الإدماج وتكد�س م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل. 
ويتناول البحث كذلك الإ�شكاليات العملية المت�صلة بتطبيق هذه العقوبة و�شروط تنفيذها، مع تحليل 
الدرا�سة  وقد خل�صت  المقارنة.  والت�شريعات  البحريني  الت�شريع  لها في  المنظمة  القانونية  ال�ضوابط 
�إلى �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع تمثل نموذجاً فعالًا يتوافق مع الاتجاهات الحديثة في ال�سيا�سة 
الجنائية، ويوفر بديلًا �إن�سانياً يحقق التوازن بين حماية المجتمع و�إعادة ت�أهيل الجاني، مع التو�صية 

بتطوير الإطار الت�شريعي وتو�سيع نطاق العمل بهذه العقوبة.

�إعادة  العقابية الحديثة،  الفل�سفة  البديلة،  العقوبات  المجتمع،  العمل في خدمة  المفتاحية:  الكلمات 
الإدماج الاجتماعي.

Summary in English
This research examines community service as one of the modern 
rehabilitative alternatives to custodial penalties, through an analytical 
study of Bahraini criminal legislation in comparison with several 
comparative legal systems, including those of the United Arab Emirates, 
Italy, and France. The study explores the historical development of 
the community service system, as well as the legal and doctrinal 

السالبة  للعقوبات  إصلاحيٍّ  كبديلٍ  المجتمع  خدمة  في  »العملُ 

للحرية: دراسة تحليلية في التشريع الجنائي البحريني والمقارن«

�إعداد الدكتور عمران محمد حامد المطالقة
محا�ضر في الاكاديمية الملكية لل�شرطة
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concepts associated with it, highlighting its fundamental characteristics, 
particularly its grounding in the principle of legality and its imposition by 
judicial decision in a manner that safeguards the rights of the convicted 
person. The research further addresses the hybrid legal nature of this 
penalty, which combines elements of deterrence and rehabilitation, and 
contributes to mitigating the adverse effects of imprisonment, such as 
family disintegration, difficulties in social reintegration, and prison 
overcrowding. It also examines the practical challenges related to the 
application of this penalty and the conditions governing its execution, 
with an analysis of the legal framework regulating it under Bahraini 
law and comparative legislations. The study concludes that community 
service represents an effective model aligned with contemporary trends 
in criminal policy, offering a humane alternative that achieves a balance 
between the protection of society and the rehabilitation of the offender. 
It recommends further development of the legislative framework and the 
expansion of the application of this form of punishment.

Keywords: Community Service, Alternative Sanctions, Modern Penal 
Philosophy, Social Reintegration.

المقدمة
�سعت الدول الحديثة �إلى تطوير �سيا�ساتها العقابية، بحثاً عن بدائل �أكثر فاعلية للعقوبات ال�سالبة 
�أو  النف�سية  الناحية  �سواء من  �سلبية على المحكوم عليهم،  �آثار  الأخيرة من  ت�سببه هذه  لما  للحرية، 
الاجتماعية �أو الاقت�صادية، وفي هذا الإطار، تبنت الأمم المتحدة قواعد نموذجية للعقوبات والتدابير 
غير الاحتجازية عرفت با�سم “قواعد طوكيو”)1(، التي اعتمدت بتاريخ 14 دي�سمبر 1990م، وهدفت 
�إلى تقديم نمط عقابي �إ�صلاحي يُعرف بالعقوبات والتدابير البديلة، يقوم على تحقيق النفع العام 
يجعل هذه  الاحتجاز، مما  ال�شخ�صية من خلال  بحريته  الم�سا�س  دون  عليه  المحكوم  ت�أهيل  و�إعادة 

العقوبات والتدابير �أكثر نجاعة في تحقيق مقا�صد العدالة الجنائية المعا�صرة.
وتقوم الفل�سفة الأ�سا�سية للعقوبات البديلة �أو غير الاحتجازية على ابتكار طرق بديلة عن الاحتجاز 
تُعنى ب�إ�صلاح المحكوم عليه و�إعادة �إدماجه في المجتمع، مع منحه فر�صة البقاء خارج بيئة الاحتجاز 
التي -غالباً- ما ت�سهم في تفاقم ال�سلوك الإجرامي، بدلًا من �إ�صلاحه، ولهذا؛ ف�إن العقوبات البديلة 

�أقرتها الأمم المتحدة )الجمعية  11 قواعد طوكيو: هي مجموعة من القواعد التي تتعلق بالعقوبات والتدابير غير الاحتجازية والتي 
العامة للأمم المتحدة( في دورتها الخام�سة والأربعين بالقرار رقم )110/45( بتاريخ 14 دي�سمبر 1990م، والتي �سميت )قواعد الأمم 

المتحدة الدنيا النموذجية للتدابير غير الاحتجازية »قواعد طوكيو«(.
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العدد السابع عشر -

ت�سعى �إلى تحقيق التوازن بين الردع العام وحماية المجتمع من جهة، و�ضمان كرامة وحقوق الفرد من 
جهة �أخرى.

الم�شرع  الاتجاه، حيث عمل  البحرين تحولًا مهماً في هذا  ال�سيا�سة الجنائية في مملكة  �شهدت  وقد 
البحريني على �إدماج قواعد طوكيو في المنظومة القانونية الوطنية من خلال القانون رقم )18( ل�سنة 
2017 ب�ش�أن العقوبات والتدابير البديلة)1(، ال�صادر بتاريخ 19 يوليو 2017م، وذلك في �إطار مواكبة 

تطورات العدالة الجنائية الحديثة، وتطبيق النماذج العقابية ذات الطابع الإ�صلاحي.
وفي هذا ال�سياق، اعتمدت مملكة البحرين عقوبات بديلة متعددة، من �أبرزها عقوبة العمل في خدمة 
المجتمع، التي نظم الم�شرع �أحكامها �ضمن المادتين )2( و)3( من قانون العقوبات والتدابير البديلة، 
وتُعد هذه العقوبة �أحد �أبرز العقوبات البديلة غير الاحتجازية، لما تحققه من مزايا عملية و�إن�سانية، 
�إذ تجنب المحكوم عليه الإيداع في م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل، بما يترتب عليه من �آثار �سلبية على 
حياته ال�شخ�صية و�أ�سرته وو�ضعه المهني، كما ت�سهم في �إعادة ت�أهيله وتمكينه من الإ�سهام في خدمة 

مجتمعه، مما يعزز من دوره كمواطن منتج وفاعل، وي�ساهم في دعم الاقت�صاد الوطني.
وفي �ضوء هذا التوجه الإ�صلاحي، تُعد ال�سيا�سة الجنائية الحديثة في مملكة البحرين امتداداً للنهج 
الذي تبنته الدول المتقدمة في تطوير منظومة العقوبات، حيث �أولت المملكة اهتماماً متزايداً لتطبيق 
العقوبات البديلة، بما ين�سجم مع مبادئ العدالة الإن�سانية ومتطلبات الأمن المجتمعي، ويُعد الم�ؤتمر 
الدولي الأول للعقوبات البديلة، الذي افتتحه معالي الفريق �أول ال�شيخ را�شد بن عبدالله �آل خليفة 
وزير الداخلية، بتاريخ 03 يونيو 2025، �شاهداً على هذا التوجه، �إذ نظمته وزارة الداخلية بم�شاركة 
وزراء وخبراء ومخت�صين في مجالات العدالة الجنائية وحقوق الإن�سان من داخل البحرين وخارجها، 
ال�سيا�سات  وتعزيز  العقوبات،  تطبيق هذه  الناجعة في  التجارب  وا�ستعرا�ض  تبادل الخبرات  بهدف 

الجنائية وفق المعايير الدولية.
العمل في خدمة المجتمع على الم�ستويين  �إلى الأهمية المتزايدة لعقوبة  وانطلاقاً مما �سبق، وبالنظر 
بعنوان:  تحليلية  لدرا�سة  المو�ضوع  هذا  اختيار  جاء  البحرين،  مملكة  في  خا�صة  والعملي،  القانوني 
»العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية«، بهدف دعم توجهات العدالة 

الجنائية الإ�صلاحية وتعزيز فاعلية العقوبات البديلة في ظل تطور ال�سيا�سة الجنائية الحديثة.

�أهمية البحث
تتجلى وتبرز �أهمية هذا البحث من خلال تطرقه لمو�ضوع �أثار جدلًا وا�سعاً بين الدول، لكونه ينبع من 
هدف ال�سيا�سة العقابية وهو ردع المجرم، وهي بذلك تعتبر ردة فعل منا�سبة من المجتمع على الجرم 
المرتكب بهدف ردعه عن العودة لهذه الجريمة وغيرها من الجرائم، وهو ما �أ�صطلح على ت�سميته 

11 �صدر بتاريخ 19 يوليو 2017م، ون�شر في الجريدة الر�سمية العدد رقم 3323، بتاريخ 20 يوليو 2017م.
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بالردع الخا�ص، لا �سيما ردع غيره عن القيام بهذا الجرم وتحذيره بذات الم�صير �إذا هو لم يعتبر، 
وهو ما يطلق عليه بالردع العام.

ولما كان ذلك هو الحد الأق�صى المطلوب من ال�سيا�سة العقابية المعا�صرة ولي�س تعذيب المجرم �سواء 
ا �أو معنوياً، ف�إنه لم يكن من الم�ستغرب �أن ت�سعى المجتمعات الب�شرية في تطورها �إلى  ب�إرهاقه ج�سديًّ
تطوير هذه ال�سيا�سة العقابية باعتبارها علماً من العلوم الإن�سانية التي تتطور وترتقي بتطور الب�شرية، 
لذلك، نجد �أن المجتمعات الب�شرية المتح�ضرة قد اتجهت في �سبيل هذا التطور �إلى تطوير ال�سيا�سة 

العقابية، وبالتالي البحث عن و�سائل �أخرى بديلة عن العقوبات التقليدية.

م�شكلة البحث
�سلبية  �آثار  من  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  تطبيق  عنه  ك�شف  ما  �ضوء  في  البحث  م�شكلة  تبُرز 
عديدة، لا يقت�صر مداها ونطاقها على المحكوم عليه، بل تتخطاه لت�صل لمن تنقطع �صلتهم بالجريمة 
المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  المعا�صرة  الجنائية  ال�سيا�سات  بع�ض  �أقرت  فقد  ولذلك؛  المقترفة، 
لتكون بديلًا �إ�صلاحياً عن عقوبة الحب�س، وبناءً عليه يظل هناك ت�سا�ؤلٌ ملحٌ مثيٌر للجدل ب�ش�أن جدوى 
الردع  للحرية في تحقيق  ال�سالبة  للعقوبات  �إ�صلاحي  المجتمع كبديل  العمل في خدمة  تطبيق عقوبة 

العام والخا�ص؟

ت�سا�ؤلات البحث
�أهم الت�سا�ؤلات التي �سيجيب  �إلى طبيعة الم�شكلة التي يثيرها مو�ضوع هذا البحث، ف�إن من  بالنظر 

عليها، الآتي: -
1( ما هو مفهوم عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية؟

2( ما هي �أحكام عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية في الت�شريع 
الجنائي البحريني والت�شريعات المقارنة؟

�إ�صلاحي  كبديل  المجتمع  خدمة  في  العمل  بعقوبة  المتعلقة  الت�شريعية  الن�صو�ص  كفاية  مدى  ما   )3
للعقوبات ال�سالبة للحرية في مملكة البحرين في تحقيق الغر�ض والهدف من هذه العقوبة؟

منهج البحث
اقت�ضت طبيعة هذا البحث انتهاج منهجين �أ�سا�سيين، وهما: -

العلاقة  ذات  القانونية  الن�صو�ص  تحليل  في  عليه  الاعتماد  تم  الذي  التحليلي:  الو�صفي  المنهج   )1
الق�ضاء  �أحكام  الن�صو�ص في �ضوء  الق�صور والمميزات في هذه  �أوجه  لبيان  البحث  بمو�ضوع هذا 

و�أراء الفقه.
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العدد السابع عشر -

2( المنهج المقارن: القائم على مقارنة الت�شريع البحريني والإماراتي والإيطالي والفرن�سي وما تو�صلت 
�إليه من تقنين في مو�ضوع البحث، والآراء الراجحة في الفقه القانوني الجنائي المقارن، على �أن 

يكون الت�شريع البحريني الركيزة الأ�سا�سية لعقد المقارنات.

�أهداف البحث
ي�سعى هذا البحث �إلى تحقيق مجموعة من الأهداف، �أهمها الآتي: -

1( ا�ستعرا�ض تعريف عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية.
2( تفنيد �أحكام عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية في الت�شريع 

الجنائي البحريني والت�شريعات المقارنة من حيث �شروط و�إجراءات تطبيقها.
3( تقديم بع�ض التو�صيات التي من �ش�أنها تحقيق الأهداف المرجوة من عقوبة العمل في خدمة المجتمع 

كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية في مملكة البحرين.

تق�سيم البحث
بناءً على ما تقدم، �سيتم تناول مو�ضوع هذا البحث من خلال مطلب تمهيدي ومبحثين، كما يت�ضمن 

خاتمة حوت على �أهم الا�ستنتاجات والتو�صيات، وذلك وفق التق�سيم الآتي:-
مطلب تمهيدي: مفهوم عقوبة العمل في خدمة المجتمع: -

الفرع الأول: التعريف القانوني لعقوبة العمل في خدمة المجتمع.

الفرع الثاني: التعريف الفقهي لعقوبة العمل في خدمة المجتمع.
المبحث الثاني: خ�صائ�ص عقوبة العمل في خدمة المجتمع وطبيعتها القانونية: -

المطلب الأول: خ�صائ�ص عقوبة العمل في خدمة المجتمع.
المطلب الثاني: الطبيعة القانونية لعقوبة العمل في خدمة المجتمع.

المبحث الثالث: �إ�شكالية و�أحكام تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع: -
المطلب الأول: �إ�شكالية تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع.
المطلب الثاني: �أحكام تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع.

خاتمة: )الا�ستنتاجات والتو�صيات(.
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مطلب تمهيدي
مفهوم عقوبة العمل في خدمة المجتمع)1(

تعددت الا�صطلاحات التي ا�ستخدمتها الت�شريعات المقارنة للتعبير عن عقوبة العمل في خدمة المجتمع، 
حيث ا�ستخدم البع�ض العمل في خدمة المجتمع، �أو العمل ذي المنفعة العامة، �أو الخدمة المجتمعية، كما 

تعددت التعريفات الفقهية لهذه العقوبة.
وعليه، �سوف نتناول في هذا المطلب المفهوم القانوني لعقوبة العمل في خدمة المجتمع في الفرع الأول، 

والمفهوم الفقهي لعقوبة العمل في خدمة المجتمع في الفرع الثاني، وذلك كالآتي.

الفرع الأول
التعريف القانوني لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

العقوبات  قانون  من   )3( المادة  المجتمع في  العمل في خدمة  عقوبة  مفهوم  البحريني  الم�شرع  تناول 
عليه  المحكوم  بتكليف  يكون  المجتمع  خدمة  في  )العمل  �أنها:  على  عرفها  حيث  البديلة،  والتدابير 

وبموافقته بالعمل ل�صالح �إحدى الجهات دون مقابل(.
على  بالقول  والعقوبات  قانون الجرائم  من  المادة )121(  الإماراتي في  الم�شرع  مفهومها  تناول  كما 
�أن: )الخدمة المجتمعية هي �إلزام المحكوم عليه ب�أن ي�ؤدي �أحد �أعمال الخدمة المجتمعية التي ي�صدر 
التي ي�صدر بتحديدها  المن�ش�آت  �أو  الم�ؤ�س�سات  �إحدى  الوزراء، وذلك في  بتحديدها قرار من مجل�س 
قرار من وزير العدل بعد التن�سيق مع الجهات المخت�صة �أو بقرار من رئي�س الجهة الق�ضائية المحلية(.
�أما الم�شرع الإيطالي، فلم يقدم تعريفاً قانونياً �صريحاً لعقوبة العمل ذي المنفعة العامة في المر�سوم 
الت�شريعي رقم )274( ل�سنة 2000م ب�ش�أن الأحكام المتعلقة بالاخت�صا�ص الجنائي لقا�ضي ال�صلح)2(، 
بتعديل  ل�سنة 1981م  القانون رقم )689(  المادة )56 مكرر( من  لها تعريفاً قانونياً في  �أورد  و�إنما 

مرتبطة  بدائية  �صورة  في  ظهرت  حيث  الروماني،  القانون  �إلى  تعود  قديمة  تاريخية  جذور  ذات  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة   11
ب�إخ�ضاع الجاني للعمل ل�صالح المجني عليه، ثم تطورت فكرياً في القرن الثامن ع�شر مع طرح الفقيه »�سيزار بيكاريا« الذي نظر �إليها 
كبديل �إ�صلاحي قائم على �إخ�ضاع المحكوم عليه للعمل ل�صالح الجماعة تعوي�ضاً عن �إخلاله بالعقد الاجتماعي، وبرزت هذه العقوبة 
ب�شكل وا�ضح في بدايات القرن الع�شرين، لا�سيما في الت�شريع ال�سوفيتي عام 1920م، قبل �أن تتعزز الدعوة �إليها فقهياً على يد الفقيه 
الألماني »فرانز فون ليزت« باعتبارها بديلًا فعالًا للعقوبات ال�سالبة للحرية، ومع تطور ال�سيا�سة الجنائية الحديثة، تبنت العديد من 
الدول هذه العقوبة مدفوعة بتو�صيات دولية تدعو �إلى الحد من العقوبات الاحتجازية، لت�ستقر فل�سفتها على تحقيق التوازن بين الردع 
�صفاء  د.  ذلك:  في  ينظر  ال�سجنية.  للبيئة  ال�سلبية  الآثار  عن  بعيداً  مجتمعه  في  مندمجاً  عليه  المحكوم  �إبقاء  خلال  من  والإ�صلاح، 
�أوتاني، العمل للمنفعة العامة في ال�سيا�سة العقابية المعا�صرة: درا�سة مقارنة، بحث من�شور في مجلة جامعة دم�شق للعلوم الاقت�صادية 

والقانونية، المجلد 25، العدد 2، جامعة دم�شق، دم�شق، 2009م، �ص343. كما وينظر:
Cesare Beccaria, On Crimes and Punishments, Translated by David Young, Hackett Publishing 
Company, Indiana - USA, 1986, p.93. As seen: Hans Heinrich Jescheck, Lehrbuch des 
Strafrechts: Allgemeiner Teil Duncker & Humblot, Berlin, 1970, p.56 -58.
22 �صدر بتاريخ 06 �أكتوبر 2000م، ون�شر في الجريدة الر�سمية الإيطالية العدد )234(، الملحق العادي رقم )166(، بتاريخ 06 �أكتوبر 

2000م.
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العدد السابع عشر -

النظام الجنائي)1(، حيث عرفها ب�أنها: )عقوبة بديلة تت�ضمن �أداء ن�شاط غير مدفوع الأجر ل�صالح 
المجتمع، يتم تنفيذها لدى الدولة، �أو الأقاليم، �أو المقاطعات، �أو البلديات، �أو لدى هيئات �أو منظمات 

الم�ساعدة الاجتماعية والتطوع()2(.
وكذلك الم�شرع الفرن�سي، لم يقدم تعريفاً ن�صياً مبا�شراً لعقوبة العمل ذي المنفعة العامة في قانون 
العقوبات ل�سنة 1994م، ولكن يمكن ا�ستنباط تعريفها من خلال �أحكامها الواردة في المواد القانونية 
ذات ال�صلة وخا�صة المادة )131-8()3(، ب�أن العمل ذو المنفعة العامة هو عقوبة بديلة عن الحب�س، 
تلزم المحكوم عليه ب�أداء عمل غير مدفوع الأجر ل�صالح المجتمع �أو لم�ؤ�س�سات عامة، وذلك خلال فترةٍ 

زمنية محددة وتحت �إ�شراف ال�سلطة الق�ضائية، ولا تفر�ض �إلا بموافقة المحكوم عليه.
وبتحليل التعاريف التي تقدمت من قِبل الت�شريعات لعقوبة العمل في خدمة المجتمع، يتبين �أن تعريف 
الم�شرع البحريني قد تميز بالتب�سيط والو�ضوح، مع التركيز على عن�صر موافقة المحكوم عليه، مما 
ز مبد�أ احترام حقوق الفرد وعدم الإكراه، ويترك الن�ص حرية في تحديد الجهة التي يتم العمل  يعزِّ
لتنفيذ  العامة  الإدارة  من  ال�صادرة  التو�صيات  على  بناءً  وذلك  العقاب،  تنفيذ  لقا�ضي  ل�صالحها 

11 �صدر بتاريخ 24 نوفمبر 1981م، ون�شر في الجريدة الر�سمية الإيطالية العدد )329( بتاريخ 30 نوفمبر 1981م، وعدل هذا القانون 
بالمر�سوم الت�شريعي رقم )150( ال�صادر بتاريخ 10 �أكتوبر 2022م بتعديل النظام الجنائي.

2. Art. 56-bis (Lavoro di pubblica utilità sostitutivo): (Il lavoro di pubblica utilità consiste nella 
prestazione di attività non retribuita in favore della collettività da svolgere presso lo Stato, 
le Regioni, le Province, le Città metropolitane, i Comuni o presso enti o organizzazioni di 
assistenza sociale e di volontariato…).
3. Art. 1318-: (Lorsqu’un délit est puni d’une peine d’emprisonnement, la juridiction peut 
prescrire, à la place de l’emprisonnement, que le condamné accomplira, pour une durée de vingt 
à quatre cents heures, un travail d’intérêt général non rémunéré au profit soit d’une personne 
morale de droit public, soit d’une personne morale de droit privé chargée d’une mission de 
service public ou d’une association habilitées à mettre en oeuvre des travaux d’intérêt général. 
Ce travail peut également être réalisé au profit d’une personne morale de droit privé remplissant 
les conditions définies à l’article 1er de la loi n°=     =2014856- du 31 juillet 2014 relative à 
l’économie sociale et solidaire, poursuivant une utilité sociale au sens de l’article 2 de la même 
loi et habilitée à mettre en œuvre des travaux d’intérêt général, dans des conditions fixées 
par décret en Conseil d’Etat. Lorsque le prévenu est présent à l’audience, la peine de travail 
d’intérêt général ne peut être prononcée si celui-ci la refuse. Le président du tribunal, avant 
le prononcé du jugement, informe le prévenu de son droit de refuser l’accomplissement d’un 
travail d’intérêt général et reçoit sa réponse. Lorsque le prévenu n’est pas présent à l’audience 
mais y est représenté par son avocat, cette peine peut être prononcée s’il a fait connaître par 
écrit son accord. Lorsque le prévenu n’est pas présent à l’audience et n’a pas fait connaître son 
accord, cette peine ne peut être prononcée que si le tribunal fait application des dispositions 
du deuxième alinéa de l’article 1319-. Dans ce cas, avant la mise à exécution de la peine de 
travail d’intérêt général, le juge de l’application des peines informe le condamné de son droit 
de refuser l’accomplissement d’un travail et reçoit sa réponse. En cas de refus, tout ou partie 
de l’emprisonnement ou de l’amende fixée par la juridiction peut être mis à exécution, dans les 
conditions prévues à l’article 7126- du code de procédure pénale, sous réserve, s’il y a lieu, des 
possibilités d’aménagement ou de conversion.).
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الأحكام والعقوبات البديلة في وزارة الداخلية، وذلك بعد درا�ستها ال�شاملة لحالة المحكوم عليه ومدى 
ملاءمة العقوبة البديلة له)1(، مما يمنح مرونة تطبيقية، وتو�ضيح �أن العمل يتم »دون مقابل« ي�ؤكد 

على طبيعته الإ�صلاحية والتكافلية.
�أما ما تقدمت به الت�شريعات المقارنة، يت�ضح �أن الم�شرع الإماراتي ركز على البعد الم�ؤ�س�سي والتنظيمي 
من خلال تحديد الجهات المخت�صة والأعمال ب�شكل دقيق، بما ي�ضمن �ضبط تنفيذ العقوبة ومراقبتها، 
في حين قدم الم�شرع الإيطالي تعريفاً قانونياً �صريحاً ومف�صلًا يبين طبيعة العقوبة ومكان تنفيذها 
�أما  الإدماج الاجتماعي،  �إعادة  وكونها عملًا غير م�أجور، بما يعك�س طابعها الإ�صلاحي ودورها في 
الم�شرع الفرن�سي فقد اتجه �إلى عدم و�ضع تعريف ن�صي مبا�شر، مكتفياً بالتنظيم الإجرائي و�شروط 

ز ال�شرعية. التطبيق، مع الت�أكيد على موافقة المحكوم عليه، وهو ما يحقق مرونة في التطبيق ويعزِّ

الفرع الثاني
التعريف الفقهي لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

تعددت التعريفات الفقهية لعقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية، 
حيث عُرفت ب�أنها: »عقوبة يفر�ضها الم�شرع على من ارتكب الجريمة و�ساهم فيها بدلًا من العقوبة 
مركز  بها  يحكم  من  دخول  دون  الحيلولة  منها  الهدف  ق�صيرة،  لمدة  الحب�س  في  المتمثلة  الأ�صلية 
بالقيام  الم�سلوبة حريته  �أو  عليه  المحكوم  ال�شخ�ص  »�إلزام  ب�أنها:  -�أي�ضاً-  كما عرفت  الإ�صلاح«)2(؛ 
ب�أعمال معينة لخدمة المجتمع بدون مقابل خلال المدة التي تقررها المحكمة �أو النيابة العامة، وذلك 

في الحدود المن�صو�ص عليها قانوناً«)3(.
وعرفها �أحد الفقه ب�أنها: »نظام عقابي يحل محل العقوبات ال�سالبة للحرية يكلف بموجبه المحكوم 
عليه ب�أداء عمل مجاني ل�صالح المجتمع في �إحدى الم�ؤ�س�سات العامة، بعد موافقته لمدة تقررها المحكمة 
الحب�س  عقوبة  عن  بديلة  جنائية  »عقوبة  ب�أنها:  �آخر  وعرفها  كما  القانونية«)4(؛  الحدود  �إطار  في 

11 ن�صت المادة )15( من قانون العقوبات والتدابير البديلة البحريني على �أنه: )تتولى الجهة المعنية بوزارة الداخلية تحت �إ�شراف 
النيابة العامة متابعة تنفيذ العقوبات البديلة. وي�صدر قرار من وزير الداخلية بتحديد الجهة المعنية بالوزارة و�آلية التنفيذ(، وبناءً 
على ما جاء في المادة المذكورة �صدر قرار وزير الداخلية البحريني رقم )76( ل�سنة 2018م ب�ش�أن= =تحديد الجهة المعنية و�آلية تنفيذ 
العقوبات والتدابير البديلة، وقد ن�صت المادة )2( منه على �أنه: )تتولى الإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات البديلة متابعة تنفيذ 
ب�أي من الاخت�صا�صات والمهام  القيام  الأمنية ح�سب الاخت�صا�ص المكاني لكل منها في  البديلة، ولها الا�ستعانة بالمديريات  العقوبات 
الر�أي  و�إبداء  الأحكام درا�سة  تنفيذ  �إدارة  تتولى  العامة. كما  النيابة  �إ�شراف  القرار، وذلك كله تحت  وفقاً لأحكام هذا  بها  المنوطة 
�أو �أكثر لمخاطبة الإدارات المعنية بوزارة الداخلية بما انتهى  ب�ش�أن ا�ستبدال المتبقِـي من العقوبات الأ�صلية المحكوم بها بعقوبة بديلة 

�إليه الر�أي(.
22 د. فهد يو�سف الك�سا�سبة، الحلول الت�شريعية المقترحة لتبني العقوبات البديلة في النظام الجزائي الأردني، بحث من�شور في مجلة 

الدرا�سات وعلوم القانون وال�شريعة، المجلد 40، العدد 2، كلية القانون، جامعة عمان العربية، عمان، 2013م، �ص731.
33 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص430.

44 د. عز الدين طبا�ش، عقوبة العمل للنفع العام بين فكرة الردع والإ�صلاح، الم�ؤ�س�سة الحديثة للكتاب، لبنان، 2015م، �ص153.
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العدد السابع عشر -

بالعقوبة  النطق  – بعد  العقوبة  تفريد  التقديرية في  �سلطته  �إطار  – في  القا�ضي  بمقت�ضاها يمكن 
الأ�صلية �أن يعر�ض على المحكوم عليه وبموافقته ووفقاً لن�صو�ص القانون �أداء �أعمال ل�صالح المجتمع 

لمدة زمنية محددة«)1(.
بينما يذهب �أحد الفقه ويعرفها ب�أنها: »�إلزام الجاني بالقيام بالعمل في �إحدى الم�ؤ�س�سات الحكومية 
لعدد معين من ال�ساعات خلال فترة العقوبة، �سواء ب�صفة يومية �أو لعدد معين من الأيام خلال ال�شهر 
يحددها الحكم ال�صادر، والذي يحدد كذلك الم�ؤ�س�سة التي �سيقوم المحكوم عليه بتنفيذ الحكم بها، 
وكذلك نمط العمل وعدد �ساعاته، والفترة التي يجب عليه �إتمام تنفيذ تلك ال�ساعات خلالها فترة 

العقوبة«)2(.
ونرى من خلال التعاريف المقدمة، رغم عموميتها ومقبوليتها، تفتقر لبع�ض الأبعاد الجوهرية التي 
الرقابة  دور  وبيان  الطوعية،  على  والت�أكيد  والاجتماعي،  الإ�صلاحي  الهدف  ك�إبراز  دقتها،  تعزز 
القانونية، الأمر الذي ي�ستدعي تطويرها بما ين�سجم مع توجهات الت�شريع الجنائي الحديث، وبالتالي 
نرى �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع هي: »عقوبة �إ�صلاحية بديلة للعقوبات ال�سالبة للحرية، يلزم 
المحكوم عليه، بموافقته، ب�أداء �أعمال محددة غير مدفوعة الأجر ل�صالح �إحدى الجهات العامة �أو 
الم�ؤ�س�سات المجتمعية، وذلك بهدف تحقيق �إ�صلاحه و�إعادة �إدماجه في المجتمع، مع احترام كرامته 

و�ضمان حقوقه، وتحت �إ�شراف الجهات المخت�صة«.

المبحث الثاني
خ�صائ�ص عقوبة العمل في خدمة المجتمع وطبيعتها القانونية

تتعد خ�صائ�ص عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية، حيث �إنها 
تخ�ضع لمبد�أ ال�شرعية وال�شخ�صية وت�صدر بحكم ق�ضائي، وبهذا فقد اختلف الفقه في تحديد طبيعتها 

القانونية.
الأول،  المطلب  في  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  خ�صائ�ص  المبحث  هذا  في  نتناول  �سوف  وعليه، 

والطبيعة القانونية للعمل في خدمة المجتمع في المطلب الثاني، وذلك كالآتي.

المطلب الأول
خ�صائ�ص عقوبة العمل في خدمة المجتمع

تُعد عقوبة العمل في خدمة المجتمع من العقوبات البديلة الحديثة ذات الطابع الإ�صلاحي، �إذ تهدف 
بين  توازناً  تعك�س  و�إن�سانية  قانونية  بخ�صائ�ص  وتتميز  للحب�س،  ال�سلبية  الآثار  وتجنب  الت�أهيل  �إلى 

حماية المجتمع و�إعادة ت�أهيل الجاني ودمجه في المجتمع.
11 د. رامي متولي القا�ضي، عقوبة العمل للمنفعة العامة في الت�شريع الجنائي المقارن، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2013م، �ص94.

22 �أيمن رم�ضان الزيني، العقوبات ال�سالبة للحرية الق�صيرة المدة وبدائلها: درا�سة مقارنة، �أطروحة دكتوراة، كلية الدرا�سات العليا، 
�أكاديمية ال�شرطة، القاهرة، 2012م، �ص176.
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خلال  من  خ�صائ�صها  تناول  يمكن  المجتمع،  خدمة  في  العمل  عقوبة  في  التميز  �أوجه  لتعدد  ونظراً 
العمل  عقوبة  تحكم  التي  القانونية  الخ�صائ�ص  الأول  الفرع  يتناول  رئي�سيين،  فرعين  �إلى  تق�سيمها 
في خدمة المجتمع، ويتناول الفرع الثاني الخ�صائ�ص الإن�سانية والاجتماعية لعقوبة العمل في خدمة 

المجتمع، وذلك على النحو الآتي.

الفرع الأول
الخ�صائ�ص القانونية التي تحكم عقوبة العمل في خدمة المجتمع

ت�ضمن م�شروعيتها  التي  القانونية  المبادئ  �إلى مجموعة من  المجتمع  العمل في خدمة  ت�ستند عقوبة 
وعدالتها، �ش�أنها �ش�أن غيرها من العقوبات الجنائية، فهي تخ�ضع لمبد�أ ال�شرعية الذي يفر�ض وجود 
ي�صدر عن جهة مخت�صة، بما  ق�ضائي  وتفر�ض بموجب حكم  تطبيقها،  �شروط  يحدد  قانوني  ن�ص 
تباعاً،  الخ�صائ�ص  هذه  نتناول  و�سوف  العادلة،  المحاكمة  و�ضمانات  المتهم  حقوق  احترام  ي�ضمن 

وذلك على النحو الآتي: -
�أوًلا: تخ�ضع عقوبة العمل في خدمة المجتمع لمبد�أ ال�شرعية: -

ويعني ذلك عدم �إمكانية فر�ض عقوبة العمل في خدمة المجتمع على �أحد ما لم ين�ص القانون عليها)1(، 
ر�سمها  التي  بتجاوز الحدود  التع�سف  �إلى حماية الحقوق من  ال�شرعية الجنائية  حيث يهدف مبد�أ 
الم�شرع)2(، وكذلك الحال بالن�سبة لعقوبة العمل في خدمة المجتمع فال�سلطة الت�شريعية هي التي تحدد 
المتعلقة  القرارات  ب�إ�صدار  ال�سلطة  الداخلية  لوزير  وتترك  و�شروطها،  عليها  تطبق  التي  الحالات 
والتدابير  العقوبات  قانون  من   )3( للمادة  طبقاً  وذلك  ككل،  العمل  وطبيعة  العمل  تنفيذ  بجهات 

البديلة البحريني.
ثانياً: �صدور عقوبة العمل في خدمة المجتمع بحكم ق�ضائي: -

التي  وال�شروط  للإجراءات  ووفقاً  ق�ضائي،  �إلا بموجب حكم  فرد  �أي  ويعني ذلك عدم جواز عقاب 
ينُ�ص عليها الت�شريع، فلا يجوز فر�ضها من قِبل �سلطات الدولة الإدارية، ولا من قِبل الهيئات العامة 
التي �سيتم تنفيذ العمل ل�صالحها، وهذا المبد�أ ي�شير -�أي�ضاً- �إلى �أن العقوبة لا تطبق �إلا بعد محاكمة 

عادلة ت�صدِر فيها ال�سلطة الق�ضائية المخت�صة حكماً بالإدانة)3(.
وتتميز عقوبة العمل في خدمة المجتمع ب�أنها مقيدة بقيد لا يتوافر في العقوبات التقليدية، ومفاد هذه 
ال�شرط �ضرورة موافقة المحكوم عليه على تطبيقها، على عك�س العقوبات الجنائية الأخرى، مما يعني 
م�شاركة المحكوم عليه في تقريرها، فعقوبة العمل في خدمة المجتمع لا ت�صبح ملزمة �إلا بعد الاتفاق 

عليها وقبولها من المحكوم عليه)4(.
1. René Garraud, Traité théorique et pratique de droit pénal français, 3e éd., Librairie Arthur 
Rousseau, Paris, 1913, p.99.
22 د. محمود طه جلال، �أ�صول التجريم والعقاب في ال�سيا�سة الجنائية المعا�صرة، ط1، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2005م، �ص153.
3. René Garraud, op.cit., p.109.
44 د. محمد �صبحي نجم، قانون العقوبات الق�سم العام: النظرية العامة للجريمة، ط5، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، 2014م، 



99

»العملُ في خدمة المجتمع كبديلٍ �إ�صلاحيٍّ للعقوبات ال�سالبة للحرية: درا�سة تحليلية في الت�شريع الجنائي البحريني والمقارن«

العدد السابع عشر -

ثالثاً: خ�ضوع عقوبة العمل في خدمة المجتمع لمبد�أ �شخ�صية العقوبة: -
كما هو معروف ب�ش�أن مبد�أ �شخ�صية العقوبة لا ي��سأل عن الجريمة �إلا ال�شخ�ص الذي يرتكب الجريمة، 
�أي: من ارتكبها �أو �شارك فيها ب�صفة �أ�صلية �أو تبعية، وكان �أهلًا للم�سئولية الجنائية ي��سأل عما ارتكب 
الجاني)1(،  غير  �أحد  الجنائية  الم�سئولية  قواعد  �ضمن  لينال  ال��سؤال  يمتد  �أن  يجوز  ولا  �أفعال،  من 
وعليه، ف�إن المحكوم عليه بعقوبة العمل في خدمة المجتمع هو وحده الذي تطبق عليه، وهو �أي�ضاً وحده 

من يقوم بالعمل في خدمة المجتمع)2(.

الفرع الثاني
الخ�صائ�ص الإن�سانية والاجتماعية لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

�إن�سانية  لأبعاد  تمتد  بل  القانوني،  بعدها  على  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  �أهمية  تقت�صر  لا 
و�إدماج  الم��سؤولية  المهارات وتعزيز  تنمية  الت�أهيل، من خلال  و�إعادة  الإ�صلاح  ت�سهم في  واجتماعية 
المحكوم عليه في المجتمع، مع مراعاة الم�ساواة وتفريد العقوبة بما يحقق العدالة وفعالية التنفيذ، وهو 

ما �سيتم بيانه تباعاً، وذلك على النحو الآتي: -
�أوًلا: البعد الت�أهيلي والمهاري لعقوبة العمل في خدمة المجتمع: -

تُعد عقوبة العمل في خدمة المجتمع من البدائل العقابية الحديثة التي تركز على الجانب الت�أهيلي 
والمهاري للمحكوم عليه، فهي تتيح له فر�صاً لاكت�ساب مهارات عملية من خلال الانخراط في �أن�شطة 
العمل  ل�سوق  ت�أهيله  ي�سهم في  البيئية، بما  �أو الخدمات  ال�صيانة  �أو  الزراعة  مثل  �إنتاجية وخدمية، 
بالنف�س،  والثقة  بالم�سئولية  ال�شعور  يعزز  العقوبات  من  النوع  هذا  �أن  كما  العقوبة،  مدة  انتهاء  بعد 
تو�سع  �إلى  الإح�صائيات  وت�شير  الحب�س)3(،  تنتج عن  قد  التي  الاجتماعية  العزلة  وط�أة  ويخفف من 
– والتي تعد عقوبة العمل في خدمة  ملحوظ في تطبيق نظام العقوبات البديلة في مملكة البحرين 
المجتمع �أحد �أبرز �صورها – �إذ ارتفع عدد الم�ستفيدين من )3826( عام 2022م �إلى )6702( عام 
2024م، ثم تجاوز )10000( مع مطلع عام 2026م، مع بلوغ الإجمالي �أكثر من )10885( م�ستفيداً 
بعد ا�ستبدال عقوبة )220( محكوماً في دفعة حديثة؛ كما وك�شفت �إحدى الدرا�سات الإح�صائية حول 
تطبيق العقوبات البديلة في مملكة البحرين خلال الفترة من عام 2017م وحتى �شهر يناير من عام 
2026م �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع كانت الأكثر ا�ستخداماً بين البدائل المتاحة، حيث بلغ عدد 

�ص50. ينظر في ذلك �أي�ضاً: د. عز الدين طبا�ش، مرجع �سابق، �ص166.
11 د. محمد �أبو العلا عقيدة، �أ�صول علم الإجرام، ط3، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2018م، �ص119.

22 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص437.
33 د. رزق �سعد علي عبد المجيد، نحو تعزيز دور منظمات المجتمع المدني في تنفيذ عقوبة العمل للمنفعة العامة، بحث من�شور في مجلة 
البحوث القانونية والاقت�صادية، المجلد 12، الجزء 1، العدد 72، عدد خا�ص بالم�ؤتمر الدولي ال�سنوي 21: دور منظمات المجتمع المدني 

في تحقيق التنمية الم�ستدامة )ر�ؤية م�صر 2020-2030م(، كلية الحقوق، جامعة المن�صورة بتاريخ 6-7 مايو، 2022م، �ص923.



100

»العملُ في خدمة المجتمع كبديلٍ �إ�صلاحيٍّ للعقوبات ال�سالبة للحرية: درا�سة تحليلية في الت�شريع الجنائي البحريني والمقارن«

الم�ستفيدين منها )3.790( محكوماً)1(، وبذلك، ف�إن البعد الت�أهيلي والمهاري في هذه العقوبة يعك�س 
المجتمع  في  عليه  المحكوم  �إدماج  خلال  من  الإ�صلاح،  �إلى  العقاب  من  العقابية  الفل�سفة  في  انتقالًا 

وتحويله �إلى ع�ضو مُنتِج ي�ساهم في �إ�صلاح ال�ضرر، بما ين�سجم مع مبادئ العدالة الت�صالحية.
ثانياً: خ�ضوع عقوبة العمل في خدمة المجتمع لمبد�أ الم�ساواة: -

القانون، فلا يقت�صر الخطاب فيها  النا�س كافة وتفر�ض عليهم احترام  تخاطب القواعد الجنائية 
على فئة دون �أخرى، فالجميع �سوا�سية �أمام القانون، وبناءً على هذا المبد�أ تفر�ض عقوبة العمل في 
ال�سلطة  مع  ذلك  يتعار�ض  ولا  �شروطه،  عليهم  تنطبق  ممن  الأفراد  بين  تمييز  دون  المجتمع  خدمة 
البحرين  الداخلية في مملكة  وزارة  البديلة في  والعقوبات  الأحكام  لتنفيذ  العامة  للإدارة  الممنوحة 
ب�ش�أن تحديد طبيعة العمل المقرر للمحكوم عليه نظراً لم�ؤهلاته، وبالن�سبة لعدد ال�ساعات فالقانون 
ن�ص �صراحة على �أن �سبع �ساعات عمل تعادل يوماً واحداً من مدة الحكم، و�إذا تقدم الم�ستفيد بطلب 
لتقلي�ص عدد �ساعات العمل اليومية لأ�سباب مبررة، تقوم �إدارة العقوبات البديلة بدرا�سة حالته ورفع 
التو�صية، ومن ثم يخت�ص قا�ضي تنفيذ العقاب بالف�صل في جميع المنازعات المتعلقة بتنفيذ العقوبة 
البديلة، وعليه �أن ا�ستعمال ال�سلطة التقديرية ي�ؤكد تحقيق مبد�أ الم�ساواة، من خلال طريقة تحديد 

تنفيذ العقوبة ح�سب ظروف المحكوم عليه)2(.
ثالثاً: خ�ضوع عقوبة العمل في خدمة المجتمع لمبد�أ تفريد العقوبة:-

والمقدار  النوع  المنا�سبة من حيث  العقوبة  ب�سلطة تقديرية لاختيار  العقوبة  القا�ضي في تفريد  يتمتع 
العقوبة  بتقدير  القا�ضي  بقيام  يتمثل  للعقوبة  الق�ضائي  فالتفريد  عليه،  المعرو�ضة  للواقعة الجرمية 
ويترك  الجريمة،  ج�سامة  يقدر  فالم�شرع  الم�شرع،  له  منحها  التي  ال�سلطة  على  بناءً  عليه  للمحكوم 
�أدنى و�أعلى للعقوبة، و�أحياناً دون الحد الأدنى بح�سب ظروف الجريمة  �أن يختار بين حد  للقا�ضي 
وخطورة المجرم)3(، وتعزز هذه ال�سلطة التقديرية من خلال التعاون مع الجهات المخت�صة، وذلك من 
خلال قيام الإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات البديلة بتقديم اقتراح العقوبة البديلة المنا�سبة، 

بعد قيامها بدرا�سة �أو�ضاع المحكوم عليه في كافة الجوانب النف�سية والاجتماعية والثقافية والعملية.
كون هذه  �إلى  ت�شير  �أن هذه الخ�صائ�ص  نرى  المجتمع،  العمل في خدمة  عقوبة  وبتحليل خ�صائ�ص 
العقوبة حديثة تحمل في طياتها مقومات العقوبة الجنائية التقليدية، ولكن ب�أ�سلوب يتما�شى مع مبادئ 
العدالة الجنائية الحديثة، فهي تلتزم بمبد�أ ال�شرعية ولا تفر�ض �إلا بحكم ق�ضائي، مما ي�ضمن �سلامة 
الإجراءات القانونية، كما تراعي مبد�أ �شخ�صية العقوبة، فلا تمتد �آثارها �إلى غير الجاني، كما �أن لها 

https:// :11 �إح�صاءات من�شورة على الموقع الإلكتروني للإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات البديلة، وزارة الداخلية البحرينية
ا�ستفادوا  المحافظة، 6286  �سيد علي  �أي�ضاً:  يوليو 2025م. ينظر في ذلك  الدخول  تاريخ   ،/www.gdseas.gov.bh/statistics
https://www. :من العقوبات البديلة حتى 2023م، مقالة من�شورة في جريدة البلاد البحرينية، متاحة على= =الموقع الإلكتروني

bahrain/846243.html/5578/albiladpress.com/news/2024، تاريخ الدخول يوليو 2025م.
22 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص437.

3. Isabelle Dréan-Rivette, La personnalisation de la peine dans le code penal, Traité de Sciences 
Criminelles, L’Harmattan, Paris, 2005, p.58.
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العدد السابع عشر -

بعداً ت�أهيليًّا ومهاريًّا يتيح للمحكوم عليه اكت�ساب مهارات عملية، وت�ؤكد هذه الخ�صائ�ص �أي�ضاً على 
�أهمية الم�ساواة �أمام القانون و�ضرورة تفريد العقوبة، بما يتيح مواءمتها مع ظروف كل جريمة وكل 

جانٍ على حدة، مما يجعلها �أداة �إ�صلاحية فعالة تحقق الردع والعدالة في �آنٍ واحد.

المطلب الثاني
الطبيعة القانونية لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

حظيت عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية باهتمام متزايد في 
العديد من الت�شريعات الجنائية والم�ؤتمرات الدولية، كالم�ؤتمر الدولي الذي عقد في 16 �سبتمبر عام 
1991م بمدينة )جراند( ب�سوي�سرا ب�ش�أن العقوبات البديلة)1(، والذي انتهى �إلى توجيه تو�صية لتلك 
البلدان التي لم تطبق عقوبة العمل في خدمة المجتمع كعقوبة بديلة، على �إجراء تعديلات ت�شريعية يتم 
من خلالها �إدخال هذه العقوبة في قوانينها الجنائية، وذلك نظراً لما حققته من نجاح كبير في مجال 

ت�أهيل و�إ�صلاح المحكوم عليه.
خدمة  في  العمل  لعقوبة  القانونية  الطبيعة  تحديد  م��سألة  حول  الفقه  �أختلف  الاهتمام  هذا  و�أمام 
المجتمع ما بين ثلاثة اتجاهات: الأول يراه عقوبة جنائية، والثاني يراه تدبيراً احترازيًّا، وبين هذين 
الر�أيين يوجد ر�أي ثالث: يرى �أنه ذو طبيعة مختلطة، و�سوف نتناول هذه الاتجاهات الثلاثة على ثلاثة 

فروع وذلك كالآتي.
الفرع الأول

عقوبة العمل في خدمة المجتمع عقوبة جنائية
يرى بع�ض الفقه �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية عقوبة 
وتكليفاً  �إلزاماً  يمثل  فهو  العقوبة،  بها  تت�سم  التي  والإجبار  الإكراه  �صفة  لها  يتوافر  حيث  جنائية، 
و�إجباراً ج�سدياً ونف�سياً للمحكوم عليه، ف�ضلًا عن كونه يُعد تقييداً لحريته، ومن ثم ف�إن هذا النظام 
ينذر الجميع ب�سوء عاقبة الإجرام، فهو يتطلب ان�ضباطاً ذاتياً من جهة، واحترام الآخرين من جهة 

�أخرى)2(.
ومن ناحية �أخرى، ف�إن المحكوم عليه قد يقوم بعمل ي�ستغرق وقتاً طويلًا وجهداً وعناء، كما �أنه قد 
يواجه حالات تتطلب منه توظيف خبرته ومقدرته، وهو ف�ضلًا عن ذلك يقدم عملًا مجانياً، وح�سن 

�أدائه يدل على ندمه ورغبته في التفكير عن جريمته وعدم الرجوع �إليها ثانية)3(.

1. Conseil de l’Europe, Peines et mesures appliquées dans la communauté, Strasbourg, 1991, 
Le rapport est disponible sur le site du Conséil de l’Europe: https://www.coe.int/, Date d’accès 
juillet 2025.

22 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص107. ينظر في ذلك �أي�ضاً: د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص432.
الإماراتي  القانون  بين  مقارنة  درا�سة  المدة:  للحرية ق�صيرة  ال�سالبة  للعقوبات  كبديل  المجتمعية  �سيف الحميدي، الخدمة  33 هاجر 

والقانون الفرن�سي، �أطروحة ماج�ستير، كلية القانون، جامعة الإمارات العربية المتحدة، الامارات، 2019م، �ص41.
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بالعدالة، فالجريمة عنوان  العام  ال�شعور  �إر�ضاء  �إلى  ت�سعى  العمل في خدمة المجتمع  �أن عقوبة  كما 
العدالة كقيمة اجتماعية، وهي كذلك عدوان على ال�شعور بها الم�ستقر في �ضمير الجماعة، ومن ثم 
ي�سعى العمل لم�صلحة المجتمع �إلى محو هذا العدوان ب�شقيه، �إذ يعو�ض المحكوم عليه عن ال�ضرر الذي 

�سببه ب�أداء عمل نافع ومفيد للمجتمع دون مقابل)1(.

الفرع الثاني
عقوبة العمل في خدمة المجتمع تدبير احترازي

التدابير الاحترازية،  العمل في خدمة المجتمع من  �أن عقوبة  الفقه الجنائي  البع�ض الآخر من  يرى 
العقوبة،  جانب  �إلى  الجنائي  للجزاء  الآخر  الوجه  تمثل  الاحترازية  التدابير  �أن  معروف  هو  وكما 
ولكنها لا تنطوي على �إيلام ولا يدخل الزجر بين عنا�صرها)2(، والتدابير الاحترازية هي مجموعة من 
الإجراءات التي تطبق على من تثبت خطورته الإجرامية �أو الاجتماعية على النظام الاجتماعي، �أو هي 
مجموعة الإجراءات التي تهدف �إلى منع العود �إلى الجريمة، �أو تحييد حالة الخطورة الإجرامية)3(.

حماية  ت�ضمن  التي  الإجراءات  من  مجموعة  في  يتمثل  الاحترازية  التدابير  جوهر  �أن  ذلك  وم�ؤدى 
علاج  مجرد  لي�ست  فهي  ابتداءً،  هاويتها  في  ال�سقوط  منع  �أو  الجريمة،  ارتكاب  تكرار  من  المجتمع 

يخ�ضع لإرادة ال�شخ�ص، و�إنما هي �إجراء ق�سري يبتغي به م�صلحة عامة)4(.
وفي تقدير البع�ض �أن الخدمة المجتمعية تحمل بع�ضاً من �صفات التدبير، لأنه ذو طابع ت�أهيلي وقائي، 
فهو يفر�ض لاعتبارات تتعلق بم�صلحة الفرد والمجتمع معاً، �إذ ي�سعى �إلى تجنيب الفرد مخاطر مجتمع 
ال�سجن الفا�سد، ويرمي �إلى الحد من ظاهرة العود عن طريق ت�أهيل الفرد من خلال العمل)5(، ويهدف 
كذلك �إلى حماية المجتمع وجبر ال�ضرر الاجتماعي الواقع على المجتمع من جراء جرم الجاني، وعليه، 
ف�إن الخدمة المجتمعية تحمل في طياته فل�سفة التعوي�ض عن ال�ضرر، �سواء �أكان �ضرراً فردياً واقعاً 

على الفرد ذاته �أم �ضرراً اجتماعياً واقعاً على المجتمع)6(.

11 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص433.
2. Christian Mouhanna, Le travail d’intérêt général – Succès et obstacles au développement 
d’une mesure pénale, Research published in a magazine Mission de= =recherche Droit et 
Justice, Numéro 6, IERDJ - Institut des études et de la recherche sur le droit et la justice, Paris, 
2020, p.5.

33 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص108. ينظر في ذلك �أي�ضاً: هاجر �سيف الحميدي، مرجع �سابق، �ص42.
44 هاجر �سيف الحميدي، مرجع �سابق، �ص42.

5. Christian Mouhanna, op.cit., p.6.
66 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص432.
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العدد السابع عشر -

الفرع الثالث
عقوبة العمل في خدمة المجتمع ذو طبيعة مختلطة

بين الاتجاهين ال�سابقين يرى اتجاه ثالث من الفقه �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي 
للعقوبات ال�سالبة للحرية ذو طبيعة مختلطة وذو طبيعة خا�صة، تجمع بين طبيعة العقوبة والتدبير)1(، 
فهي ك�إحدى العقوبات البديلة عن العقوبة ال�سالبة للحرية تحمل في طياتها بع�ضاً من �صفات العقوبة، 
ولكن ما يميز عقوبة العمل في خدمة المجتمع عن العقوبة �إنها ت�سعى �إلى تحقيق �أغرا�ض متميزة عن 

�أغرا�ض العقوبة)2(.
فالعقوبة جزاء، وجوهر الجزاء الإيلام، ويتحقق هذا الإيلام عن طريق الم�سا�س بحق من حقوق من 
تفر�ض عليه العقوبة، في حين عقوبة العمل في خدمة المجتمع ت�سعى ب�شكل �أ�سا�سي �إلى تحقيق هدفين؛ 
الأول: �إ�صلاح �ضرر الجريمة، والثاني: �إعادة ت�أهيل المحكوم عليه اجتماعياً، فمن الم�ؤكد �أن الغاية 
من العمل في خدمة المجتمع لي�ست مجرد �إنجاز عمل �أو ت�أدية خدمة، و�إنما يُعد تكليف المحكوم عليه 
بالعمل في خدمة المجتمع معاملة عقابية من نوع خا�ص، لا ت�ستوجب �سلب الحرية، وت�ؤدي في الوقت 
ذاته �إلى تعميق ال�شعور بالم�سئولية لديه، وتعزيز الت�ضامن الاجتماعي تجاهه، والم�ساهمة في اندماجه 

الاجتماعي من جديد)3(.
وعلى الرغم من �أن هذا النظام يحمل بع�ضاً من �صفات التدبير، �إلا �أنه يختلف عن التدبير، �إذ يفر�ض 
التدبير لمواجهة الخطورة الإجرامية التي عبر عنها المجرم بارتكابه الفعل غير الم�شروع، فالتدبير لا 
يرتبط بالركن المعنوي للجريمة، ولا يعبر عن اللوم، ويتجرد من الم�ضمون الأخلاقي، ولا يق�صد به 
�أ�س�س تختلف عن تلك الأ�س�س التي يقوم عليها عقوبة العمل في خدمة المجتمع، ولعل  الإيلام، وهي 
�أهم ما يميز عقوبة العمل في خدمة المجتمع هو ا�شتراك من يمثل الم�صلحة العامة في تحديد معالم 
النظام المتخذ، ور�سم �صورته، وفي عملية الت�أهيل الاجتماعي �إلى جانب مراقب ال�سلوك �أو الأخ�صائي 

الاجتماعي المكلف بمتابعة هذا النظام)4(.
�أن عقوبة  التطبيقي، يت�ضح  والواقع  القانونية  الن�صو�ص  ال�سابقة، وبدرا�سة  الفقهية  الآراء  وبتحليل 
العمل في خدمة المجتمع لا يمكن ح�صرها في خانة العقوبة التقليدية �أو التدبير الاحترازي فقط، بل 
هي تج�سيد لنهج عقابي حديث يقوم على التوازن بين الجزاء والإ�صلاح، فهي تحقق الردع والعدالة 
من جهة، والإدماج الاجتماعي وتقليل العودة للإجرام من جهة �أخرى، ولذلك، ف�إن القول بطبيعتها 

11 د. فهد يو�سف ك�سا�سبة، الحلول الت�شريعية لتبني العقوبات البديلة من النظام الجزائي الأردني، بحث من�شور في مجلة درا�سات 
علوم ال�شريعة والقانون، العدد 2، الجامعة الأردنية، عمان، �ص732.

22 د. زيدومة دريا�س، عقوبة العمل للنفع العام بين اعتبارات ال�سيا�سة العقابية المعا�صرة والواقع الجزائري، بحث من�شور في المجلة 
الجزائرية للعلوم القانونية والاقت�صادية وال�سيا�سة، العدد 4، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 1 بن يو�سف بن خدة، الجزائر، 2011م، 

�ص139.
33 هاجر �سيف الحميدي، مرجع �سابق، �ص42. ينظر في ذلك �أي�ضاً: د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص432.

4. Christian Mouhanna, op.cit., p.6.
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المختلطة يُعد الأرجح فقهاً وواقعاً، ويعبر عن تطور فل�سفة العقوبة نحو نموذج �أكثر �إن�سانية وفعالية.

المبحث الثالث
�إ�شكالية تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع و�أحكام تطبيقها

�أثارت عقوبة العمل في خدمة المجتمع كعقوبة بديلة جدلًا حول جدواها ومدى �إمكان الاعتماد عليها 
كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية في مكافحة الجريمة وتحقيق الأهداف المرجوة منها في 

تحقيق الردع العام والخا�ص، كما �أنها تت�سم ب�شروط و�إجراءات قانونية خا�صة بها.

وفيما يلي نتناول �إ�شكالية تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع و�أحكام تطبيقها، من خلال تق�سيم 
المجتمع،  العمل في خدمة  �إ�شكالية تطبيق عقوبة  الأول  المطلب  نتناول في  �إلى مطلبين،  المبحث  هذا 

ونتناول في المطلب الثاني �أحكام تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع، وذلك كالآتي.

المطلب الأول
�إ�شكالية تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع

يُعد التجريم من �أبرز و�سائل مكافحة الجريمة لما يحققه من �أثر ردعي نف�سي عبر التهديد بالعقاب، 
بما ي�سهم في الحد من تمادي الأفراد في ارتكاب الجرائم)1(، ومع ذلك �أثار اعتماد عقوبة العمل في 
خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي للعقوبات ال�سالبة للحرية جدلًا فقهياً حول مدى كفاءتها في تحقيق 

الردع العام والخا�ص، وانق�سمت الآراء بين اتجاه م�ؤيد لها و�آخر معار�ض لتطبيقها.
وعليه، �سوف نتناول في هذا المبحث �إ�شكالية تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع من خلال تق�سيمه 
�إلى فرعين، نتناول في الفرع الأول الاتجاه المعار�ض لعقوبة العمل في خدمة المجتمع، ونتناول في الفرع 

الثاني الاتجاه الم�ؤيد لعقوبة العمل في خدمة المجتمع، وذلك كالآتي.

الفرع الأول
الاتجاه المعار�ض لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

ي�ؤ�س�س القانون الجنائي على فكرة تحقيق ال�ضبط الاجتماعي عن طريق العقوبة، ومنها العقوبات 
والخا�ص  العام  الردع  تتمثل في تحقيق  �أغرا�ض محددة،  �إلى تحقيق  ت�سعى  والتي  للحرية،  ال�سالبة 
وتحقيق العدالة)2(، فالعقوبة ت�سعى – من خلال ما تحققه من �إيلام للجاني – �إلى �إنذار الكافة بمغبة 
ارتكاب الجريمة، وهو ما ي�ؤدي �إلى �إ�ضعاف العوامل الإجرامية الكامنة لديهم، وتخويفهم من ارتكاب 

11 د. محمد حماد مرهج الهيتي، الوجيز في علم العقاب وتطبيقاته في الت�شريع البحريني والمقارن، جامعة البحرين، ط1، مملكة 
البحرين، 2010م، �ص125.

22 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص114.
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العدد السابع عشر -

الجرائم �أو مخالفة �أحكام القانون الجنائي، الأمر الذي ي�ؤدي �إلى تحقيق فكرة الردع العام)1(.
بتطبيق هذه  المجتمع معار�ضته  العمل في خدمة  لعقوبة  المعار�ض  �أ�س�س الاتجاه  وانطلاقا من ذلك، 

العقوبة من خلال الحجج الآتية: -
�أوًلا: �إ�ضعاف القيمة الرادعة للعقوبة: -

يرى البع�ض �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع قد لا تحقق الردع العام الكافي ب�سبب كونها »عقوبة 
ناعمة«، ولا ينظر �إليها بالجدية نف�سها للعقوبة المقيدة للحرية، وي�ؤكد هذا الر�أي على �أهمية �أن تكون 
�شروط التطبيق تت�سم بالمرونة على نحو يتيح للقا�ضي �سلطة تقديرية في تطبيقه على الحالات التي 
يرى فيها من ظروف الجاني ال�شخ�صية �إمكانية اللجوء �إليه لإعادة ت�أهيله، على �ألا ينطوي ذلك على 

�إهدار للعدالة �أو الردع العام)2(.
وبذلك، ربما ت�صلح فكرة العمل في خدمة المجتمع كعقوبة مخففة تدخل في �إطار الا�ستفادة من ظروف 
كعقوبة ملازمة  ت�صلح  قد  �أنها  كما  الق�ضائي،  الاختيار  �أو  التنفيذ  وقف  نظام  مثل  مثلها  التخفيف 

لالتزامات �أخرى، مثل تعوي�ض المجني عليه �أو الخ�ضوع للمراقبة والتكوين)3(.
ثانياً: �إهمال فكرة الت�أهيل والإ�صلاح: -

يرى الاتجاه العقابي الحديث �أن حماية المجتمع تقت�ضي الحد من تكرار الجريمة عبر ت�أهيل الجاني 
من خلال و�سائل التعليم والتهذيب والتكوين، وذلك �ضمن برامج �إ�صلاحية منظمة تُنفذ غالباً داخل 
م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل وفق �أ�س�س علمية، بما ي�سهم في �إعادة �إدماجه كمواطن �صالح. غير �أن 
الإ�صلاحية عند تطبيق عقوبة  الأهداف  �إمكانية تحقيق ذات  ب�ش�أن مدى  �إ�شكالًا  يُثير  الت�صور  هذا 
العمل في خدمة المجتمع خارج هذه الم�ؤ�س�سات، رغم كونها الإطار الأكثر ملاءمة لمتابعة وتنفيذ برامج 

الت�أهيل)4(.
كما انتقد جانب من الفقه الفرن�سي نظام العمل في خدمة المجتمع وو�صفه ب�أنه نموذجٌ بيروقراطي، 
التي يمكن  العمل  بقلة مجالات  العقوبة من �صعوبات خا�صة  لهذه  الواقعي  التطبيق  يواجه  لما  نظراً 
للمحكوم عليهم، ف�ضلًا عن  المتابعة الجدية  الق�ضاة على  ت�شغيل المحكوم عليهم فيها، وعدم قدرة 
اهتمام القائمين على العقوبة ب�إنجاز العمل في �أقرب وقت دون الاهتمام بالم�ضمون الإ�صلاحي والبعد 
الاجتماعي والتعليمي للعقوبة، وهو ما جعل هذا الإجراء كما و�صفه البع�ض ب�أنه �إجراء م�ضلل، ويرى 

11 د. محمود نجيب ح�سني، علم الإجرام، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1983م، �ص101.
2. Jean Pradel, Community Service: The French Experience, U.S. Department of Justice, Office 
of Justice Programs, NCJ 106562, 1987, p.8. Research paper published on the US Department of 
Justice website: https://www.ojp.gov/, Entry date August 2025. Also see: Jeffrey Bouffard, and 
Lisa R. Muftić, The Effectiveness of Community Service Sentences Compared to Traditional 
Fines and Custody, Research published in The Prison Journal, vol. 87, no. 2, Pennsylvania 
Prison Society, Philadelphia – USA, 2007, p.180.

33 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص107.
44 د. عبد الرحمن خلفي، فل�سفة �إقرار فكرة العمل للنفع العام، بحث من�شور في مجلة المحامي، العدد 27، نقابة محامي �سطيف - 

الجزائر، 2016م، �ص59-58.
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بالعقوبة  والت�أهيل مقارنة  الإ�صلاح  الكفاءة في عمليات  العقوبة قليلة  �أن هذه  هذا الاتجاه -�أي�ضاً- 
فيه،  يعي�ش  الذي  والمجتمع  �أ�سرته  �أنه فقد  ي�شعر  وتهذيب من لا  �إ�صلاح  يت�صور  التقليدية، حيث لا 
فهو لم يغير الو�سط الاجتماعي الذي يعي�ش فيه ويدخل بيته يومياً ويمار�س حياته الطبيعية ب�شكل لا 

يختلف عن الو�ضع الذي �سبق ارتكابه الجريمة)1(.
كما �أن تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع ي�ؤدي �إلى عدم تحقيق العادلة في المجتمع، ف�إذا ما قبلنا 
بهذه الفكرة ف�إننا حتماً �سنتعار�ض مع غاية ذات �أهمية كبيرة من غايات بفكرة العقوبة وهو ال�شعور 
�أنه قد يلتقي  بالعدالة، فالمحكوم عليه �سينفذ العقوبة خارج م�ؤ�س�سة الإ�صلاح والت�أهيل وهذا يعني 
بالمجني عليه مما يولد ال�شعور لدى المجني عليه بعدم تحقق العدالة، وهذا يدفعه لأخذ الحق بيده، 

مما يولد عدم الا�ستقرار بالمجتمع وت�شجيع ظاهرة الث�أر واقت�ضاء الحق باليد)2(.
كما تُثير عقوبة العمل في خدمة المجتمع �إ�شكالية �أخرى تتلخ�ص في كونها تناف�س العمل الحر مع حدوث 
�صراع مع نقابات العمال، كونها تتعار�ض مع �سيا�سات الدولة في الق�ضاء على البطالة، فكثيرة هي 
العراقيل والم�شاكل التي تثيرها هذه العقوبة مما يجعل التعامل بها �صعب تحقيقه في �أر�ض الواقع)3(.

ثالثاً: لا ت�ؤدي �إلى تحقيق التوازن الاجتماعي: -
�إطار ما يُعرف بالردع، ولا بت�أهيل  فكرة العقوبة لا تكتفي ب�إحداث التخويف الجماعي والفردي في 
والت�أهيل،  بالإ�صلاح  �إطار ما يعرف  �إلى مجتمعه مواطناً �صالحاً في  ليعود  و�إ�صلاحه  المحكوم عليه 
بل ت�ساهم كذلك في التئام جرح العدالة والتعوي�ض النف�سي للمجني عليه في �إطار ما يُعرف كذلك 
بتحقيق التوازن الاجتماعي والعدالة)4(، فتحقيق العدالة يقت�ضي محا�سبة الجاني عن فعله بتطبيق 
العقوبة المنا�سبة عليه التي ت�شتمل على الق�سر، لأنها ت�سببت في �إحداث خلل داخل المجتمع، و�أن عودة 
عن  الجاني  من  له  اقت�ضت  قد  الدولة  ب�أن  عليه  المجني  ي�شعر  حتى  الق�سوة  بع�ض  يقت�ضي  التوازن 
طريق معاقبته بالحب�س وجبر ال�ضرر بالتعوي�ض، فيطمئن المواطن �إلى عدالة بلاده)5(، بمعنى �آخر �أن 
الجريمة ك�سلوك غير �أخلاقي يمثل ال�شر والأذى الذي ي�صيب المجتمع، والعقوبة القا�سية تمثل رد فعل 

هذا الأذى، فيحدث نوع من المقا�صة فتعود الأمور �إلى ن�صابها وت�ستقيم معها العدالة)6(.

1. Xavier de Larminat, Un continuum pénal hybride: Réflexions sur les sanctions en travail 
d’intérêt general, Recherche publiée dans un magazine: Champ Pénal, no. XXIII, Paris, 2020, 
p.5.

22 د. عبد الرحمن خلفي، مرجع �سابق، �ص60.
العليا،  الدرا�سات  �أطروحة ماج�ستير، كلية  الفل�سطيني،  القانون الجزائي  العامة كعقوبة بديلة في  للمنفعة  العمل  33 علي نبيل علي، 

جامعة النجاح الوطنية، فل�سطين، 2017م، �ص27.
44 د. عمر �سالم، ملامح جديدة لنظام وقف التنفيذ في القانون الجنائي، ط3، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2014م، �ص6.

55 د. عبد الرحمن خلفي، مرجع �سابق، �ص60.

66 �أيمن رم�ضان الزيني، مرجع �سابق، �ص174.
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العدد السابع عشر -

وعليه، ف�إذا ما قبلنا بفكرة العمل في خدمة المجتمع ف�إننا حتماً �سنتعار�ض مع غاية ذات �أهمية كبيرة 
من غايات العقوبة وهو ال�شعور بالعدالة، فالمحكوم عليه �سينفذ العقوبة خارج �أ�سوار م�ؤ�س�سة الإ�صلاح 
والت�أهيل مما يجعله معر�ض للقاء المجني عليه في �أي وقت، ومن ثم يحدث الانزلاق، فقد ينتقم هذا 
لأن  بنف�سه،  لتحقيقها  في�سعى  الدولة  طريق  عن  تتحقق  لم  العدالة  ب�أن  ي�شعر  طالما  لنف�سه  الأخير 

ال�شعور بالظلم يعني حتماً وجود خلل في العدالة القائمة)1(.

الفرع الثاني
الاتجاه الم�ؤيد لعقوبة العمل في خدمة المجتمع

لاقت عقوبة العمل في خدمة المجتمع في العديد من الدول اهتماماً كبيراً من جانب الفقه، الأمر الذي 
ت�أييده لتطبيق  البديلة، ويبرر ذلك الاتجاه  العقوبات  ب�أنها نجم  �إلى نعتها  البع�ض  و�صل من جانب 
عقوبة العمل في خدمة المجتمع �إلى ما تحققه من مزايا لنظام العدالة الجنائية، وقد �أورد هذا الاتجاه 

الم�ؤيد لعقوبة العمل في خدمة مزايا عدة لهذه العقوبة، نتناولها فيما يلي: -
�أوًلا: عقوبة العمل في خدمة المجتمع هي ال�صورة المثلى للتفريد والإدماج: -

�إن عقوبة العمل في خدمة المجتمع هي ال�صورة المثلى للتفريد والإدماج)2(، حيث تعتبر �شكلًا جديداً 
ونموذجاً مغايراً للعقوبة التقليدية، بحيث ي�ستدعي تطبيقها خارج �أ�سوار م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل 
المتابعة الفردية للمحكوم عليه بعيداً عن �سلبيات الحب�س، كما لها الدور المتميز في تحقيق مبد�أ التفريد 

العقابي، هذا المبد�أ الذي يقت�ضي اختلاف العقوبة باختلاف ظروف الجاني وملاب�سات الق�ضية)3(.
ما  وهو  الحب�س،  لعقوبة  بديلة  عقوبة  الت�شريعات  �أغلب  في  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  وتعتبر 
يعطي للقا�ضي الجنائي وفقاً ل�سلطته التقديرية �إمكانية �إحلال عقوبة العمل في خدمة المجتمع بدل 
فالقا�ضي  الق�ضائي،  التفريد  كفة  �إلى  تميل  العقوبة  تفريد  خا�صية  يجعل  ما  وهذا  الحب�س،  عقوبة 
من  �أكثر  بديلة  كعقوبة  المجتمع  العمل في خدمة  عقوبة  �إلى ملاءمة  اعتقاده  ينحاز  الحالة  هذه  في 
عقوبة الحب�س وهي عقوبة �أ�صلية، وذلك بالنظر �إلى حالة المجرم ال�شخ�صية وظروف الجريمة التي 
ارتكبها، والت�صرف الذي ي�سلكه القا�ضي في هذه الحالة يتفق ومقت�ضيات دعم فكرة ت�أهيل المحكوم 

عليه دون �أن يتعار�ض ذلك مع اعتبارات الردع العام والردع الخا�ص)4(.

11 د. عبد الرحمن خلفي، مرجع �سابق، �ص60.
تون�س، م�صر،  اليمن،  المغرب،  الأردن، الجزائر،  العربية  الدول  درا�سة لحالة عدد من  الاحتجازية:  التدابير  بدائل  تغريد جبر،   22

المنظمة الدولية للإ�صلاح الجنائي، لندن، 2014م، �ص11.
3. Le travail d’intérêt général: une sanction utile pour l’individualisation de la peine, Citoyens 
& Justice, 2021, Article publié sur le site de la Fédération française des associations sociales et 
judiciaires: https://www.citoyens-justice.fr/, Date d’entrée Août 2025.
العدالة  ق�سم  دكتوراة،  �أطروحة  تطبيقية،  مقارنة  ت�أ�صيلية  درا�سة  العام:  للنفع  بالعمل  التعزيز  طريمان،  محمد  الرحمن  عبد   44

الجنائية، كلية الدرا�سات العليا، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الريا�ض، 2013م، �ص119.
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�أما بالن�سبة للدور النفعي لعقوبة العمل في خدمة المجتمع في تحقيقها �إعادة الت�أهيل والإدماج، فهي 
تحقق الت�أديب من خلال �أثر العقوبة على المحكوم عليه، خا�صة بعد �أن يفر�ض عليه العمل دون �أجر، 
مما يعزز لديه ال�شعور بالذنب، والتفكير في الإقلاع عن ارتكاب الجريمة مرة �أخرى، بل ي�ساهم ذلك 
في تعزيز قدراته في القيام بعمل نافع ومفيد لم�صلحة المجتمع الذي اعتدى على قوانينه و�أنه ب�صدد 
التعوي�ض عن ال�ضرر الذي �ألحقه به، مما تجعله يقوم بهذا العمل عن ر�ضا وقناعة، بل وي�ساعد ذلك 
على الت�ألق من جديد مع �أفراد المجتمع الذي لم تنقطع في الحقيقة �صلته بهم، وكل ذلك يزيد فر�ص 

�إ�صلاحه وت�أهيله)1(.
�إذن لا �شك في �أن �أحد �أدوار عقوبة العمل في خدمة المجتمع هو الإ�صلاح والت�أهيل و�إعادة الإدماج، 
وذلك ما دعا �إليه �أن�صار الدفاع الاجتماعي، مثل الفقيه المحامي )فيلبيو دراماتيكا()2( الذي يرى �أن 
المجرم م�صاب بعلة عدم التكيف الاجتماعي وعلى المجتمع �أن ي�ساعده في الرجوع للتعاي�ش معه، �أو كما 
عبر عنه الفقيه )مارك ان�سل()3( ب�أن وظيفة العدالة الجنائية هي ت�أهيل المجرم لكي يعاد �إلى المجتمع 
الذي يحتاج �إلى الحماية، وهو ما يمكن �أن يتحقق عن طريق عقوبة العمل في خدمة المجتمع الذي من 

غاياتها احتفاظ المحكوم عليه بقدراته وتمكينه من ك�سب رزقه بطريقة �شريفة)4(.
كما �أن من مزايا عقوبة العمل في خدمة المجتمع هو تقليل العود �إلى الجريمة، حيث �إن العود �أحد 
�أبرز الم�شاكل التي تعاني منها ال�سيا�سات العقابية التي حاولت عبر الت�شريعات المقارنة �إيجاد حلول 
لها ولكن تبقى ن�سبية، ومن بين هذه الحلول تم اقتراح عقوبة العمل في خدمة المجتمع طالما �أن هذه 
مع  خطورة  الأقل  عليه  المحكوم  اختلاط  يمنع  �أي  والت�أهيل،  الإ�صلاح  م�ؤ�س�سة  خارج  تنفذ  العقوبة 
معتادي الإجرام، كما �أن المحكوم عليه بعقوبة العمل في خدمة المجتمع لا يخ�شى منه �أن يتعود على 

بيئة م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل طالما لم يدخلها)5(.

11 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص73.
الجمعية  بعد  فيما  تر�أ�س  والذي  1945م،  عام  الاجتماعي  الدفاع  حركة  م�ؤ�س�س  وهو  �إيطالي،  ومحامي  فقيه  جراماتيكا:  فيلبيو   22
الدولية للدفاع الاجتماعي، وهو �أول من و�ضع لها �أ�س�س وقواعد كنظرية م�ستقلة، �أما فكرياً ف�إن �أول من فكر بها هو الفقيه )بكاريا( في 
منت�صف القرن الثامن ع�شر. ينظر في ذلك: محمد نوع معابده، فردية العقاب بين نظرية الدفاع الاجتماعي والفقه الإ�سلامي، بحث 

من�شور في المجلة الأردنية في الدرا�سات الإ�سلامية، المجلد 5، العدد 1، جامعة �آل البيت، الأردن، 2009م، �ص163.
33 مارك �أن�سل: م�ست�شار قانوني فرن�سي وع�ضو محكمة النق�ض الفرن�سية، وهو من �أ�شهر المفكرين في العلوم الاجتماعية المعا�صرة على 
م�ستوى دولي، وقد تبنى �أفكار )جراماتيكا( وطور عليها، وو�ضع كتاباً عام 1954م �سماه )الدفاع الاجتماعي الجديد(. ينظر في ذلك: 

المرجع نف�سه، �ص157.
44 د. جدوي �سيدي محمد �أمين و قارة عبد الحق، فعالية عقوبة العمل للنفع العام في الحد من العود في الجريمة، بحث من�شور في مجلة 
الأ�ستاذ الباحث للدرا�سات القانونية وال�سيا�سية، المجلد 8، العدد 2، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة محمد بو�ضياف، الجزائر، 

2024م، �ص431. ينظر في ذلك �أي�ضاً: د. عبد الرحمن خلفي، مرجع �سابق، �ص45.
55 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص441.
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العدد السابع عشر -

مع  بالمقارنة  الإجرام  مكافحة  تكاليف  تخفي�ض  على  تعمل  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  �أن  كما 
كثيرة  نفقات  الدولة  تكلف  للحرية  ال�سالبة  فالعقوبة  العقابية)1(،  الم�ؤ�س�سة  داخل  الحب�س  تكاليف 
الذين  ال�سجن  القائمين في  والعلاج، وعلى  والإيواء  بالإطعام  يتعلق  ال�سجناء فيما  يتم �صرفها على 
و�صيانة  كهرباء  تكاليف  �إلى  التي تحتاج  ذاتها  ال�سجون في حد  وعلى  وعلاوات،  مرتبات  يتقا�ضون 

وغيره)2(.
وفي المقابل قد ت�شكل عقوبة العمل في خدمة المجتمع دخل �إ�ضافي للدولة، لأن المحكوم عليه �سيقدم 
عملًا مجانيًّا للدولة خا�صة عند توظيفه في الم�شاريع الكبرى التي تحتاج �إما �إلى يد عاملة كثيرة �أو يد 

عاملة م�ؤهلة ت�ساهم في الإنتاج دون �أن تعطل الا�ستفادة من خبراتها)3(.
ثانياً: عقوبة العمل في خدمة المجتمع تقل�ص من الآثار ال�سلبية للحب�س: -

�أن  حجة  للحرية  ال�سالبة  للعقوبات  �إ�صلاحي  كبديل  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  م�ؤيدو  �أ�ضاف 
عقوبة العمل في خدمة المجتمع تقل�ص من الآثار ال�سلبية للحب�س، ومن هذه الآثار ما يتحمله المحكوم 
�أو الدولة، فبالن�سبة للمحكوم عليه يتولد لديه ال�شعور بالإحباط والمهانة  �أو المجتمع  �أ�سرته  �أو  عليه 
نتيجة لفقده هيبته واحترامه في الو�سط الاجتماعي الذي يعي�ش فيه، فيتولد لديه الحقد وال�سخط 

على المجتمع مما ي�ؤدي �إلى ف�شله في الاندماج في المجتمع)4(.
كما ت�ؤثر عقوبة الحب�س �سلباً على �أ�سرة المحكوم عليه من خلال فقدان القوامة الأبوية وم�صدر الدخل 
التي  العار  وو�صمة  للأ�سرة  الاجتماعي  الو�ضع  تدهور  من  ذلك  على  يترتب  وما  للأ�سرة،  الرئي�سي 
تلحق بها نتيجة نظرة المجتمع، الأمر الذي قد ي�ؤدي �إلى تفككها وانحراف بع�ض �أفرادها. ولا تقت�صر 
الآثار على الأ�سرة فقط، بل تمتد �إلى المجتمع ككل. وعند انتهاء العقوبة وخروج المحكوم عليه، يواجه 
و�إذا عجز عن  له،  المجتمع  القلق من رف�ض  الاجتماعي، ف�ضلًا عن  والتكيف  الاندماج  �صعوبات في 
�إيجاد عمل وا�ستعادة ا�ستقراره، فقد يزداد احتمال عودته �إلى الجريمة نتيجة ما اكت�سبه من خبرات 

�سلبية داخل م�ؤ�س�سة الإ�صلاح والت�أهيل، خا�صة في ظل غياب الدعم الاجتماعي اللازم)5(.

11 تظهر الإح�صائيات المقارنة �أرقاماً وا�ضحة تعزز الدور الاقت�صادي لعقوبة العمل في خدمة المجتمع في تقليل نفقات الدولة، �إذ يبلغ 
متو�سط تكلفة ال�سجين �سنوياً نحو )34( �ألف دولار في بع�ض الأنظمة، في حين يمكن �أن تنخف�ض تكلفة البدائل العقابية �إلى ما يقارب 
)5( �آلاف دولار فقط للفرد، �أي بفارق كبير ي�صل �إلى نحو )80%( من التكلفة، كما ت�شير بيانات دولية �إلى �أن تكلفة ال�سجن قد ت�صل 
�إلى )46( �ألف يورو �سنوياً للفرد مقابل نحو )28( �ألف يورو فقط في �أنظمة الإ�شراف �أو البدائل، وتعك�س هذه الأرقام �أن اعتماد العمل 
في خدمة المجتمع، بو�صفه �أحد �أبرز �صور العقوبات البديلة، يحقق وفراً مالياً كبيراً للخزينة العامة، �إلى جانب تقليل الخ�سائر غير 
المبا�شرة المرتبطة بفقدان الإنتاجية وتعطل المحكوم عليهم عن العمل. ينظر في ذلك: مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، 
دليل ب�ش�أن الإ�ستراتيجيات الرامية �إلى الحد من الاكتظاظ في ال�سجون: �سل�سلة كتيبات العدالة الجنائية، مكتب الأمم المتحدة، فيينا، 

2014م، �ص45 وما بعدها.
22 عبد الرحمن محمد طريمان، مرجع �سابق، �ص122.

33 د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص444.
44 �أيمن رم�ضان الزيني، مرجع �سابق، �ص51.

55 د. جدوي �سيدي محمد �أمين و قارة عبد الحق، مرجع �سابق، �ص431.
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ويرى م�ؤيدو عقوبة العمل في خدمة المجتمع �أنها ت�سهم في الحد من م�شكلة تكد�س ال�سجون، التي تُعيق 
تنفيذ البرامج الإ�صلاحية للنزلاء، مما ي�ستدعي تو�سيع �سلطة القا�ضي في اختيار البدائل العقابية. 
وتُعد هذه العقوبة من �أبرز البدائل، �إذ تُنفذ في بيئة مفتوحة بعيداً عن الم�ؤ�س�سات العقابية المغلقة، بما 
يقلل من مخاطر انت�شار الأمرا�ض ويحافظ على خ�صو�صية المحكوم عليه، ويتيح له موا�صلة حياته 

الاجتماعية والتعليمية والريا�ضية ب�شكل طبيعي)1(.
وبر�أينا ب�ش�أن الاتجاهين ال�سابقين نرى �أنه بالرغم من الاعترا�ضات الموجهة لعقوبة العمل في خدمة 
المجتمع، �إلا �أن الر�أي الم�ؤيد لها ي�ستند �إلى حجج قوية تجعلها بديلًا �إ�صلاحياً منا�سباً للعقوبات ال�سالبة 
للحرية، فهي ت�سهم في �إعادة ت�أهيل الجاني دون ف�صله عن محيطه الاجتماعي والأ�سري، وتقلل من 
احتمالات العود �إلى الجريمة، كما �أنها تخفف العبء عن م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل وتخف�ض من 
لظروف  وفقاً  العقوبة  تفريد  للقا�ضي  تتيح  ف�إنها  ذلك  �إلى  �إ�ضافة  الدولة،  تتحملها  التي  التكاليف 
الجاني، وتعزز من �شعور الجاني بالم�سئولية والذنب من خلال �إلزامه ب�أداء عمل نافع للمجتمع، مما 
ي�ساعد على �إ�صلاحه ودمجه من جديد بطريقة فعالة و�آمنة، وبالتالي ف�إن هذه العقوبة تعزز ال�شعور 
بالعدالة المجتمعية، وتمثل تطورا عقلانياً و�إن�سانياً في ال�سيا�سة الجنائية، حيث تعيد و�ضع العقوبة في 

�إطارها الحديث بو�صفها �أداة لتحقيق العدالة، لا و�سيلة للانتقام.
المطلب الثاني

�أحكام تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع
تلك  ومن خلال  المجتمع،  العمل في خدمة  تطبيق عقوبة  �أحكام  على  الت�شريعات  العديد من  ن�صت 
الن�صو�ص يمكن ا�ستخلا�ص �أهم تلك ال�شروط، والتي قد تكون �شروطاً تتعلق ب�شخ�ص المحكوم عليه، 

�أو �شروطاً تتعلق بالجريمة المرتكبة وعقوبتها.
وعليه، �سوف نتناول هذه الأحكام من خلال تق�سيم هذا المطلب �إلى فرعين، نتناول في الفرع الأول 
ال�شروط المتعلقة ب�شخ�ص المحكوم عليه، ونتناول في الفرع الثاني ال�شروط المتعلقة بالجريمة المرتكبة، 

وذلك كالآتي.
الفرع الأول

ال�شروط المتعلقة ب�شخ�ص المحكوم عليه
ن�صت المادة )3( من قانون العقوبات والتدابير البديلة البحريني على �أنه: )العمل في خدمة المجتمع 
يكون بتكليف المحكوم عليه وبموافقته بالعمل ل�صالح �إحدى الجهات دون مقابل. ويراعى في العمل 
توافقه مع مهنة المحكوم عليه – �إن �أمكن – و�ألا تزيد مدته على �سنة، وبما لا يجاوز ثماني �ساعات 

يومياً. وتحدد الجهات و�أنواع الأعمال التي تمار�س فيها بقرار من وزير الداخلية(.

11 د. عبد الرحمن خلفي، مرجع �سابق، �ص50. ينظر في ذلك �أي�ضاً: د. علي عبد القادر القهوجي، �أ�صول علمي الإجرام والعقاب، 
من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2000م، �ص333.
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وعليه، ف�إن ا�ستفادة المحكوم عليه من عقوبة العمل في خدمة المجتمع مرتبطة بمجموعة من ال�شروط 
التي يجب توافرها في �شخ�صه وذاته، ومن هذه ال�شروط الآتي: -

�أوًلا: �أن يكون المحكوم عليه من الأ�شخا�ص الطبيعيين: -
حر�صت غالبية الت�شريعات المقارنة على ق�صر تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع على الأ�شخا�ص 
التي  العقوبة،  لهذه  ال�شخ�صية  الطبيعة  �إلى  بالنظر  وذلك  الاعتباريين،  الأ�شخا�ص  دون  الطبيعيين 
العقوبات على  النوع من  ويقوم هذا  بنف�سه،  المحكوم عليه  قبل  لعمل معين من  فعلياً  تنفيذاً  تتطلب 
عن�صر الم�سئولية الفردية المبا�شرة، التي تج�سد من خلال �أداء المحكوم عليه لعمل نافع للمجتمع، بما 
يحقق الأثر الت�أديبي والإ�صلاحي المطلوب، ولهذا ال�سبب ف�إن القوانين في معظم الدول قد �أحجمت 
عن تطبيق هذه العقوبة على الأ�شخا�ص الاعتباريين، نظراً لانعدام القدرة لديهم على التنفيذ الفعلي، 

مع الاكتفاء بفر�ض عقوبات مالية �أو تنظيمية عليهم تتنا�سب مع طبيعتهم القانونية)1(.
ولذلك، تطلب جانب من الفقه الفرن�سي �ضرورة �أن تقوم المحكمة بالتثبت قبل الحكم بعقوبة العمل 
في خدمة المجتمع ب�أنها العقوبة الوحيدة المنا�سبة للجاني بالنظر �إلى ظروفه ال�شخ�صية والاجتماعية، 
العمل  �أن الم�شرع البحريني والفرن�سي ي�ستثنيان من تطبيق عقوبة  �إلى  �أن ننوه  ومن الأهمية بمكان 
في خدمة المجتمع بع�ض الطوائف كالع�سكريين، بحيث يكون تنفيذ العقوبة البديلة لدى الجهة التي 

ينت�سب �إليها)2(.
وفي هذا ال�صدد، من الأهمية التطرق للتعديل الذي �أجرته بلجيكا على قانون العقوبات بتاريخ 22 
فبراير 2024م المتوقع �سريانه في �أبريل 2026م، لعقوبة العمل ذي المنفعة العامة كعقوبة بديلة يمكن 
فر�ضها على الأ�شخا�ص الاعتباريين، مثل )ال�شركات(، وتتمثل هذه العقوبة في �إلزام الجهة المدانة 
بتقديم م�ساهمة ذات نفع عام للمجتمع، ب�شرط موافقتها، و�ضمن ميزانية لا تتجاوز )360,000( 
يورو، وتهدف هذه العقوبة �إلى تعزيز العدالة الت�صالحية، من خلال منح الكيانات القانونية فر�صة 
لتح�سين �صورتها لإ�صلاح ال�ضرر المجتمعي عبر �أعمال ذات قيمة اجتماعية، بدلًا من العقوبات المالية 
التقليدية)3(، وهذا ما ندعو معه الم�شرع البحريني للنظر في ا�ستحداث ن�ص قانوني يجيز توقيع عقوبة 
بلجيكا في  الأ�شخا�ص الاعتباريين )كال�شركات(، على غرار ما فعلته  المجتمع على  العمل في خدمة 
الت�صالحية، ويفتح  العدالة  �أن يعزز مبد�أ  �ش�أنه  العقوبة من  �إدراج مثل هذه  �إن  �إذ  الأخير،  تعديلها 

11 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق �ص109.
22 ن�صت المادة )7( من قرار وزير العدل وال�شئون الإ�سلامية والأوقاف رقم )35( ل�سنة 2018م بتحديد جهات العمل في خدمة المجتمع 
و�أنواع الأعمال التي تمار�س فيها على �أنه: )�إذا كان المحكوم عليه من منت�سبي قوة دفاع البحرين �أو وزارة الداخلية �أو الحر�س الوطني 
�أو جهاز الأمن الوطني فيكون تنفيذ العقوبة البديلة المق�ضي بها بالعمل في خدمة المجتمع لدى الجهة التي ينت�سب �إليها، وعلى هذه 

الجهة �أن تحدد نوع العمل المقرر وفقاً لما تراه منا�سباً(. ينظر في ذلك: د. �صفاء �أوتاني، مرجع �سابق، �ص225.
3. Yves Lenders, Stijn Lamberigts, & Robin De Zutter, New Belgian Criminal Code adopted, 
Date the article was published on 12 Jun 2024, Article published on the website International 
Comparative Legal Guides (ICLG): https://iclg.com/, Entry date April 2025. Voir aussi: 
Réforme du Code penal, Article publié sur le site Service public fédéral Justice, Belgique: 
https://justice.belgium.be/, Entry date April 2025.
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المجال �أمام �إ�صلاح الأ�ضرار المجتمعية بروح من الم�سئولية الم�ؤ�س�سية.
ومن وجهة نظرنا، نرى �أن اعتماد عقوبة »العمل في خدمة المجتمع« على الأ�شخا�ص الاعتباريين كبديل 
ويعك�س  بلجيكا،  في  الحال  هو  كما  الحديثة،  الجنائية  ال�سيا�سة  في  مبتكراً  توجهاً  يُعد  الغرامة  عن 
ب�صفته  الاعتباري  فال�شخ�ص  للمجتمع،  نفعاً  �أكثر  بدائل  �إلى  التقليدية  المالية  العقوبات  انتقالًا من 
�أن ي�سهم في تعوي�ض ال�ضرر الاجتماعي الناتج عن مخالفته من خلال  كياناً قانونياً م�سئولًا، يمكن 
تقديم خدمات مجتمعية تتنا�سب مع طبيعته المهنية، مثل قيام �شركة مقاولات بترميم مرافق عامة 
�أو �شركة تقنية بدعم م�ؤ�س�سات تعليمية، وي�شترط هذا التوجه وجود ن�صو�ص قانونية تنظم العقوبة 
وت�ضبطها، مع تحديد نوعية الأعمال المجتمعية و�آليات الرقابة والتقييم، بما ي�ضمن الجدية في التنفيذ 
وعدم تحول العقوبة �إلى مجرد �إجراء �صوري، ونرى �أن هذه الآلية تحقق هدفين �أ�سا�سيين: �أولًا تعزيز 
الم�سئولية الاجتماعية لل�شركات والم�ؤ�س�سات، وثانياً تخفيف ال�ضغط على النظام الق�ضائي مع �ضمان 

تحقيق الردع العام والخا�ص بو�سائل �أكثر فعالية و�إ�صلاحاً.

ثانياً: الموافقة ال�صريحة من المحكوم عليه على تطبيق العقوبة: -
المحكوم  العقوبة ح�ضور  لتطبيق هذه  الإماراتي -  الم�شرع  با�ستثناء  المقارنة)1( -  الت�شريعات  تتطلب 
عليه في جل�سة النطق بالحكم وموافقته على تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع عليه ب�شكل �صريح، 
�أو بوا�سطة محاميه �إلا �إذا ح�صل على  وبالتالي لا يمكن الح�صول على ر�ضائه خارج جل�سة الحكم 
تفوي�ض من قبل المحكوم عليه، وعلى القا�ضي �أن يقوم بتنبيه المحكوم عليه �أن من حقه رف�ض تطبيق 
العقوبة عليه)2(، وبموجب هذا ال�شرط ولكون الموافقة ال�صريحة لازمة فهذا يعني �أن ال�سكوت لا يُعتد 
به كقرينة لقبول هذه العقوبة، فلا يُعد ال�سكوت هنا بياناً، و�إنما يعتبر �صمت المحكوم عليه رف�ضاً)3(.
الت�شريعات  التزام  هو  المجتمع  خدمة  في  العمل  بعقوبة  عليه  المحكوم  موافقة  ا�شتراط  �أن  ونرى 
وال�سيا�سية  المدنية  الدولي الخا�ص بالحقوق  العهد  ر�أ�سها  الدولية وعلى  بالمواثيق  الوطنية  الجنائية 
�أو العمل  �إكراه �أحد على ال�سخرة  �أنه: )لا يجوز  لعام 1966م)4(، والذي ن�ص بالمادة )8( منه على 
الإلزامي(، وكذلك -�أي�ضاً- الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان لعام 1950م والتي ن�صت بالمادة )4( 
منها على �أنه: )لا يجوز �ألزام �أي �إن�سان بت�أدية عمل جبري �أو الزامي(، ولعل الغاية من ا�شتراط ر�ضا 
المحكوم عليه هو �أن هذا الر�ضا يُعتبر بمثابة العن�صر الذي ي�ضمن تعاون المحكوم عليه مع الجهة التي 

11 ينظر في ذلك: المادة )3( من قانون العقوبات والتدابير البديلة البحريني، والمادة )54( من الأحكام المتعلقة بالاخت�صا�ص الجنائي 
لقا�ضي ال�صلح الإيطالي، والمادة )131-8( من قانون العقوبات الفرن�سي.

2. Nicole Boucher, Le travail d’intérêt général: Rapport de synthèse du Groupe de travail, 
CTNERHI, Paris, 1998, p.112.

33 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق، �ص117.
44 اعتمد وعر�ض للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة )2200 �أ-د-21( الم�ؤرخ في 16 دي�سمبر 
1966م والذي دخل حيز النفاذ في 23 مار�س 1976م، وقد وافقت مملكة البحرين على الان�ضمام �إليه بموجب القانون رقم )56( ل�سنة 
2006م بالموافقة على ان�ضمام مملكة البحرين �إلى العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، من�شور في الجريدة الر�سمية 

البحرينية العدد 2752، بتاريخ 16 �أغ�سط�س 2006م.
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�سيتوجه للعمل لديها، ويعتبر قبول المحكوم عليه لعقوبة العمل في خدمة المجتمع بدل دخوله الحب�س 
تكري�ساً لمبادئ ال�سيا�سة الجنائية الحديثة التي �أولت �أهمية كبيرة لر�ضاء المحكوم عليه قبل الحكم 

بهذه العقوبة وتجنب �إكراهه على قبولها.
من  فذهب جانب  ال�شرط،  لهذا  الفرن�سي  الم�شرع  تطلب  الفرن�سي حول  الفقه  لدى  ثار خلاف  وقد 
الفقه)1( �إلى �أن الم�شرع الفرن�سي لم يرد �أن يجعل من ر�ضاء المتهم �شرطاً حقيقياً لتطبيق هذا الإجراء، 
و�إنما يكتفي الم�شرع ب�أن يقوم رئي�س المحكمة ب�إعلام المتهم قبل الحكم بحقه في الرف�ض، بينما انتقد 
البع�ض)2( هذا ال�شرط لتعار�ضه مع مبد�أ الم�ساواة في تطبيق العقوبة، حيث يكفي رف�ض المحكوم عليه 

لهذا الإجراء حتى يمتنع تطبيقه)3(.
وفي تقديرنا، ف�إن تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع يجب �أن يرتبط حتماً بالح�صول على الموافقة 
ل�صالح  محددة  �أعمال  ب�أداء  �إلزام  من  العقوبة  هذه  تقت�ضيه  لما  نظراً  عليه،  للمحكوم  ال�صريحة 
�إرادة  دون  العمل  النوع من  مثل هذا  يفر�ض  – �أن  نظرنا  وجهة  – من  المقبول  ومن غير  المجتمع، 
حرة من ال�شخ�ص المعني، و�إلا ف�إن ذلك ي�شكل م�سا�ساً بمبد�أ الكرامة الإن�سانية ويقع في دائرة العمل 
الجبري المحظور، ون�سند هذا الموقف �إلى ما قررته المادة )4( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان 
لعام 1950م، وكذلك المادة )8( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966م، 

اللتين ت�شترطان ر�ضا ال�شخ�ص عند فر�ض �أي عمل خارج عن علاقات العمل الطوعية.

1. Gaston Stefani, Georges Levasseur, and Bernard Bouloc, Droit pénal general, 
Dalloz, Paris, 1984, p.759.
2. Jean Pradel, Les nouvelles alternatives à l’emprisonnement créées par la loi n° 83466- du 10 
juin 1983, Dalloz - Sirey, Paris, 1984, Chronique XIX, p. 113.
3. Art. 1318-: (…Lorsque le prévenu est présent à l’audience, la peine de travail d’intérêt 
général ne peut être prononcée si celui-ci la refuse. Le président du tribunal, avant le prononcé 
du jugement, informe le prévenu de son droit de refuser l’accomplissement d’un travail 
d’intérêt général et reçoit sa réponse. Lorsque le prévenu n’est pas présent à l’audience mais 
y est représenté par son avocat, cette peine peut être prononcée s’il a fait connaître par écrit 
son accord. Lorsque le prévenu n’est pas présent à l’audience et= =n’a pas fait connaître son 
accord, cette peine ne peut être prononcée que si le tribunal fait application des dispositions 
du deuxième alinéa de l’Prévisualiser: Code pénal - art. 1319- (VD)article 1319-. Dans ce cas, 
avant la mise à exécution de la peine de travail d’intérêt général, le juge de l’application des 
peines informe le condamné de son droit de refuser l’accomplissement d’un travail et reçoit 
sa réponse. En cas de refus, tout ou partie de l’emprisonnement ou de l’amende fixée par la 
juridiction peut être mis à exécution, dans les conditions prévues à l’Prévisualiser: Code de 
procédure pénale - art. 7126- (VD)article 7126- du code de procédure pénale, sous réserve, s’il 
y a lieu, des possibilités d’aménagement ou de conversion).
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الفرع الثاني
ال�شروط المتعلقة بالجريمة المرتكبة

توافرها في �شخ�ص المحكوم عليه، و�ضعت  والتي يجب  ال�سابق ذكرها  الذاتية  ال�شروط  �إلى  �إ�ضافة 
الت�شريعات الجنائية �شروطاً مو�ضوعية لعقوبة العمل في خدمة المجتمع، ومن هذه ال�شروط �أن تكون 
الجريمة المرتكبة من الجنح، و�أن يتم تنفيذها خلال مدة محددة قانوناً، وعليه �سوف نتناول هذه 

ال�شروط تباعاً وذلك كالآتي: -
�أوًلا: �أن تكون الجريمة المرتكبة من الجنح: -

من المتفق عليه بين الت�شريعات الجنائية المقارنة �أن هذه العقوبة تطبق كبديل �إ�صلاحي عن العقوبة 
بع�ض  تطبق  ما  وغالباً  عليه،  للمحكوم  والت�أهيل  الإ�صلاح  تحقيق  ابتغاء  وذلك  للحرية،  ال�سالبة 
الت�شريعات المقارنة هذه العقوبة في جرائم الجنح على اعتبار �أن عقوبتها تكون الحب�س، �إلا �أن مدة 

هذه العقوبة تختلف من ت�شريع لآخر)1(.
في مملكة البحرين ن�ص الم�شرع البحريني في المادة )10( من قانون العقوبات والتدابير البديلة على 
مدة  تحديد  بعد  بها  ي�ستبدل  �أن  �سنة  على  تزيد  لا  مدة  الحب�س  بعقوبة  الحكم  عند  )للقا�ضي  �أن: 
الحب�س عقوبة بديلة �أو �أكثر من المن�صو�ص عليها في المادة »2« من هذا القانون(، وبذلك فقد قرر 
الم�شرع البحريني �أن لقا�ضي المو�ضوع ا�ستبدال العقوبة ال�سالبة للحرية بعقوبة العمل في خدمة المجتمع 
عند الق�ضاء بمدة حب�س لا تزيد على �سنة، كما منح الم�شرع البحريني هذا الاخت�صا�ص -�أي�ضاً- �إلى 
قا�ضي تنفيذ العقاب طبقاً للمادة )12( من ذات القانون، حيث قرر �أن لكل محكوم عليه بالحب�س 
لمدة لا تزيد على �سنة �أو بالإكراه البدني �أن يطلب من قا�ضي تنفيذ العقاب �أن ي�ستبدل بتنفيذ عقوبة 
الحب�س �أو الإكراه البدني عقوبة بديلة �أو �أكثر من المن�صو�ص عليها في المادة )2( من هذا القانون، 
ويتم التن�سيق بين النيابة العامة ومع وزارة الداخلية ممثلة بالإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات 

البديلة ب�ش�أن الطلب، ويف�صل قا�ضي تنفيذ العقاب في الطلب بعد �سماع �أقوال النيابة العامة.
بهاج�س  محكومة  ت�شريعية  ر�ؤية  عن  المذكورة   )10( المادة  منطوق  في  الت�أمل  يك�شف  تقديريا،  وفي 
التوازن بين الردع والعقاب من جهة، والإن�سانية والإ�صلاح من جهة �أخرى، �إذ لا يجيز الن�ص للقا�ضي 
�أولًا عبر بوابة  �أن يمر  �إلى العقوبة البديلة المتمثلة في العمل لخدمة المجتمع دون  �أن يركن مبا�شرة 
العقوبة الأ�صلية، �أي الحب�س ال�سالب للحرية، وك�أن الم�شرع البحريني في ت�صميمه هذا �أراد �أن يبقي في 
الذاكرة الق�ضائية والمجتمعية �أن الجريمة ت�ستوجب في جوهرها عقوبة تقليدية وهي الحب�س ال�سالب 
للحرية، ثم يمنح القا�ضي �صلاحية تقدير �إ�صلاح وت�أهيل المحكوم عليه، ليبدل العقوبة بعد تقديرها 
لا قبلها، فحتى مع ر�ضا المحكوم عليه، تبقى �سلطة القا�ضي مقيدة ب�ضرورة الإقرار بالعقوبة الأ�صل 
�أن  �إلى  �إ�شارة  العمل في خدمة المجتمع، في  البديلة وهي  بالعقوبة  ا�ستبدالها  وهي الحب�س، ومن ثم 
البدائل لا تنبع من الرغبة المجردة في الت�ساهل، بل من منطلق م�سئولية قانونية محكومة ب�ضوابط 

11 د. رامي متولي القا�ضي، مرجع �سابق �ص108.
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ومراح، وبخلاف ذلك �إذا ما ق�ضى القا�ضي بعقوبة العمل في خدمة المجتمع قبل تحديد مدة الحب�س، 
ف�إنه يو�سم حكمه بعيب مخالفة القانون.

هذا، وقد ج�سد الم�شرع البحريني في المادة )13( من قانون العقوبات والتدابير البديلة توجهاً ت�شريعياً 
�إ�صلاحياً، يمنح الجهة المعنية بوزارة الداخلية، وهي الإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات البديلة 
�صلاحية التقدم بطلب �إلى قا�ضي تنفيذ العقاب لا�ستبدال العقوبة الأ�صلية المحكوم بها مثل الحب�س 
�أو ال�سجن، بعقوبة بديلة واحدة �أو �أكثر من العقوبات المن�صو�ص عليها في المادة )2( من ذات القانون، 
والتي من �ضمنها عقوبة العمل في خدمة المجتمع، وذلك في حالتين: الحالة الأولى: قبل البدء في تنفيذ 
العقوبة الأ�صلية، وي�شترط فيها عدم وجود خطر على الأمن العام، و�أن يكون المحكوم عليه قد �سدد 
فتكون  الثانية:  الحالة  �أما  بها،  الوفاء  تعذر  ثبت  �إذا  �إلا  جنائياً،  عليه  المفرو�ضة  المالية  الالتزامات 
�أثناء تنفيذ العقوبة الأ�صلية، ويتم فيها التن�سيق بين الإدارة العامة لتنفيذ الأحكام والعقوبات البديلة 
ال�سيرة  بح�سن  عليه  المحكوم  يت�صف  �أن  العقوبة  لا�ستبدال  وي�شترط  والت�أهيل،  الإ�صلاح  وم�ؤ�س�سة 
وال�سلوك، و�ألا يكون الإفراج عنه خطراً على الأمن العام، مع تحقق �سداد الالتزامات المالية �أو تعذر 
الوفاء بها، ويلزم القانون قا�ضي تنفيذ العقاب ب�أن ي�ستمع �إلى ر�أي النيابة العامة قبل �إ�صدار قراره 
ب�ش�أن الطلب، كما تطبق على تنفيذ العقوبة البديلة �أحكام الباب الخام�س من الكتاب الخام�س من 
المر�سوم بقانون رقم )46( ل�سنة 2002م ب�إ�صدار قانون الإجراءات الجنائية البحريني، ويبرز هذا 
الن�ص الت�شريعي مدى حداثة ال�سيا�سة العقابية في مملكة البحرين في تبني نهج حديث بديل ي�سعى 
�إلى تحقيق التوازن بين متطلبات العدالة وغايات الت�أهيل الاجتماعي، ويخفف في الوقت نف�سه من 

ال�ضغط على م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل.
البحريني،  الجنائية  الإجراءات  قانون  من   )363( المادة  �إ�ستعرا�ض  ال�صدد  هذا  في  الأهمية  ومن 
حيث تقرر جواز اللجوء �إلى الإكراه البدني لتح�صيل المبالغ المالية المحكوم بها للدولة نتيجة للجريمة، 
ويطبق ذلك على المحكوم عليه نف�سه، ويتمثل الإكراه البدني في الحب�س، بحيث يحت�سب يوم واحد عن 
كل خم�سة دنانير �أو �أقل، ومع ذلك قيد الم�شرع البحريني هذا الحب�س في ق�ضايا الجنح والجنايات، 
بحيث لا تتجاوز مدته �ستة �أ�شهر عن الغرامة، و�ستة �أ�شهر �أخرى عن الم�صاريف الق�ضائية والتعوي�ضات 

وما يجب رده.
غير  وبطريقة  يمكن  و�إنما  بديلة،  بعقوبة  مبا�شرة  ت�ستبدل  لا  الغرامة  �أن  الن�ص  هذا  من  وي�ستفاد 
مبا�شرة – في حال �صدور حكم بالإكراه البدني نتيجة عدم �سداد الغرامة – �أن يتقدم المحكوم عليه 
بطلب لا�ستبدال هذا الإكراه بعقوبة بديلة، ومن �ضمنها عقوبة العمل في خدمة المجتمع، مع مراعاة ما 

يقرره قانون العقوبات والتدابير البديلة، و�شريطة توافر ال�شروط القانونية لذلك.
�أما الم�شرع الإماراتي، فقد حدد المدة التي ت�ستبدل بعقوبة العمل في خدمة المجتمع ب�ستة �أ�شهر، حيث 
قرر في المادة )121( من قانون العقوبات ب�أن لا يكون الحكم بالخدمة المجتمعية �إلا في مواد الجنح، 
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�أو الغرامة، وعلى �ألا تزيد مدة  وذلك بديلًا عن عقوبة الحب�س الذي لا تزيد مدته على �ستة �أ�شهر 
الخدمة المجتمعية على ثلاثة �أ�شهر.

الجنائي  النظام  بتعديل   )689( رقم  القانون  من   )53( المادة  في  قرر  الإيطالي،  الم�شرع  وكذلك 
ا�ستبدال عقوبة الحب�س في الجنح التي لا تزيد عقوبتها على ثلاث �سنوات بعقوبة العمل ذي المنفعة 
العامة)1(، كما �أجاز للقا�ضي طبقاً للمادة )1/55( من قانون الأحكام المتعلقة بالاخت�صا�ص الجنائي 

لقا�ضي ال�صلح �أن يفر�ض عقوبة العمل ذي المنفعة العامة كبديل عن الغرامة غير المدفوعة)2(.
وبالتمعن ب�ش�أن ا�ستبدال الغرامة الجنائية بعقوبة بديلة طبقاً لكلٍّ من الت�شريع البحريني والإماراتي 
والإيطالي، يتطلب منا وقفة ت�أملية وتحليلية، حيث �إن اختيار الم�شرع �أن يجعل من الخدمة المجتمعية 
عقوبة بديلة لي�س فقط عن الحب�س، بل -�أي�ضاً- عن الغرامة، ينطوي على ر�ؤية قانونية ذات �أبعاد 
والأقل  الأي�سر  ال�شكل  الغرامة هي  �أن  واجتماعية عميقة، فعلى خلاف ما قد يفتر�ض من  �أخلاقية 
وط�أة للعقوبة، ف�إن الإحلال محلها بعقوبة تقوم على الجهد والعمل والم�ساهمة في ال�صالح العام يعك�س 

تحولًا في فل�سفة الجزاء من منطق الرد المالي �إلى منطق الإ�صلاح والم�شاركة.
وفي تقديرنا، هذا التوجه من قِبل الت�شريعات المذكورة ي�ضرب بجذوره في فكرة �أن العدالة لا ت�شترى، 
بل تمار�س، فحين يخير الفرد بين دفع مبلغ مالي �أو الانخراط في عمل نافع للمجتمع، ف�إن العدالة هنا 
تختبر �إرادة الجاني في �إ�صلاح نف�سه، لا قدرته على الدفع، ذلك �أن الغرامة، في كثير من الحالات، قد 
تفقد العقوبة معناها الردعي �إن هي اقتطعت بب�ساطة من وفرة مالية، دون �أن تلام�س وجدان الجاني 
تفر�ض ح�ضور الجاني في  ف�إنها  المجتمع،  العمل في خدمة  �أما  ارتكبه،  الذي  بثقل الخط�أ  ت�شعره  �أو 
ف�ضاء جماعي، حيث يتحول من عبء قانوني �إلى قوة منتجة و�إن كانت م�ؤقتة، يعمل ل�صالح الآخرين 
لا مدفوعاً بالرغبة، بل بالم�سئولية، وهنا يتجلى البعد التربوي للعقوبة، �إذ ت�صبح �أداة لإعادة الربط 

بين الفرد والمجتمع، بعد �أن قطعت الجريمة هذا الرابط.
ومن هذا المنطلق، نرى من وجهة نظرنا �أن ا�ستبدال الغرامة بالعمل في خدمة المجتمع يعيد توجيه 

فل�سفة العقوبة من معادلة »الدفع مقابل الذنب« �إلى »العمل من �أجل التجاوز«.
1. Art. 53. (Sostituzione delle pene detentive brevi): (Il giudice, nel pronunciare sentenza di 
condanna o di applicazione della pena su richiesta delle parti ai sensi dell’articolo 444 del 
codice di procedura penale, quando ritiene di dover determinare la durata della pena detentiva 
entro il limite di quattro anni, puo’ sostituire tale pena con quella della semiliberta’ o della 
detenzione domiciliare; quando ritiene di doverla determinare entro il limite di tre anni, puo’ 
sostituirla anche con il lavoro di pubblica utilita’; quando ritiene di doverla determinare entro 
il limite di un anno, puo’ sostituirla altresi’ con la pena pecuniaria della specie corrispondente, 
determinata ai sensi dell’articolo 56-quarter…).
2. Art. 55 (Conversione delle pene pecuniarie): (1. Per i reati di competenza del giudice di 
pace, la pena pecuniaria non eseguita per insolvibilità del condannato entro il termine di cui 
all’articolo 660 del codice di procedura penale indicato nell›ordine di esecuzione si converte, a 
richiesta del condannato, in lavoro di pubblica utilità da svolgere per un periodo non inferiore 
ad un mese e non superiore a sei mesi con le modalità indicate nell›articolo 54).
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وبالعودة للم�شرع الفرن�سي في المواد )131-8( – الم�شار �إليها �سابقاً - و)131-22( �إلى )24-131( 
العمل في خدمة المجتمع كعقوبة بديلة في جرائم الجنح المعاقب  العقوبات تطبيق عقوبة  من قانون 
عليها بعقوبة الحب�س، وكعقوبة تكميلية في جرائم الجنح والمخالفات الواردة في قانون المرور كجريمة 

القيادة تحت ت�أثير الكحول �أو المخدرات، ومخالفات الإتلاف والإيذاء.
وقد ذهب البع�ض للقول: �إن القانون الفرن�سي قد حدد الجرائم محل تطبيق عقوبة العمل ذي المنفعة 
العامة بالجنح المعاقب عليها بالحب�س دون �أن ي�ضع �شروطاً معينة لنمط الجريمة، �أو درجة خطورتها، 
�أن  نرى  �أننا  �إلا  الحب�س)1(،  عقوبة  لمدة  معينة  حدوداً  ي�شترط  �أن  ودون  مرتكبها،  خطورة  درجة  �أو 
الم�شرع الفرن�سي قد ق�صد التو�سع في تطبيق عقوبة العمل ذي المنفعة العامة كبديل �إ�صلاحي لعقوبة 
الحب�س، دون �أن يقيد ذلك بحد معين، ف�ضلًا عن �أن قا�ضي تطبيق العقوبات غالباً ما يجري فح�صاً 

للمحكوم عليه لاختيار العمل الملائم لطبيعته.
وعليه، فنلاحظ �أن غالبية الت�شريعات تتفق على ا�ستبعاد الجرائم الخطيرة من نطاق تطبيق عقوبة 

العمل في خدمة المجتمع، وذلك نزولًا عند اعتبارات الردع والعدالة.
ثانياً: �أن يتم تنفيذ عقوبة العمل في خدمة المجتمع في فترة محددة: -

من المتفق عليه �أن العقوبة تت�سم بالتحديد، بحيث يجب �أن تكون العقوبة محددة �سالفاً وذلك حر�صاً 
الت�شريعات،  ت�سن  التي  الت�شريعية  ال�سلطة  عاتق  على  يقع  التحديد  وواجب  الفردية،  على الحريات 
وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أن تحديد العقوبة �سلفاً لا يتعار�ض مع فكرة و�ضع حدين �أدنى و�أعلى للعقوبة 
ال�شخ�صية  للظروف  وفقاً  المنا�سبة  العقوبة  تحديد  في  تقديرية  �سلطة  القا�ضي  �إعطاء  مع  يتفق  بل 

للجاني وظروف الجريمة.
وبالتالي ف�إن مدة تطبيق عقوبة العمل في خدمة المجتمع تختلف من م�شرع لآخر، فالم�شرع البحريني 
في المادة )3( من قانون العقوبات والتدابير البديلة حدد فترة تنفيذ عقوبة العمل في خدمة المجتمع 
ب�ألا تزيد مدتها على �سنة، بينما اتجه الم�شرع الإماراتي في تحديد مدة تنفيذ عقوبة الخدمة المجتمعية 

ب�ألا تزيد على ثلاثة �أ�شهر طبقاً للمادة )121( من قانون الجرائم والعقوبات.
�أما لدى الم�شرع الإيطالي، فلا يجوز �أن تقل مدة العمل ذي المنفعة العامة عن ع�شرة �أيام ولا تزيد على 
�ستة �أ�شهر طبقاً المادة )2/54( من قانون الأحكام المتعلقة بالاخت�صا�ص الجنائي لقا�ضي ال�صلح)2(، 
وكذلك الم�شرع الفرن�سي فقد حدد مدة ثمانية ع�شر �شهراً لتنفيذ العقوبة طبقاً للمادة )22-131()3(.

11 د. ايمن رم�ضان الزيني، مرجع �سابق، �ص255.
2. Art. 54 (Lavoro di pubblica utilità): (2. Il lavoro di pubblica utilità non può essere inferiore 
a dieci giorni né superiore a sei mesi e consiste nella prestazione di attività non retribuita in 
favore della collettività da svolgere presso lo Stato, le regioni, le province, i comuni o presso 
enti o organizzazioni di assistenza sociale e di volontariato).
3. Art. 13122-: (La juridiction qui prononce la peine de travail d’intérêt général fixe le délai 
pendant lequel le travail d’intérêt général doit être accompli dans la limite de dix-huit mois. 
Le délai prend fin dès l’accomplissement de la totalité du travail d’intérêt général; il peut 
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وتجدُر الإ�شارة في هذا ال�صدد �إلى �أن الت�شريعات المقارنة قد اختلفت في تحديد معيار �إنجاز �ساعات 
العمل، فالم�شرع البحريني بين في المادة )3( من قانون العقوبات والتدابير البديلة �أن عدد �ساعات 
لتوزيع  �أي معيار  يبين  الذي لم  الإماراتي  الم�شرع  يومياً، بخلاف  �ساعات  ثماِين  العمل بما لا يجاوز 
�ساعات العمل، بل ترك توزيعها على مدة لا تزيد على ثلاثة �أ�شهر وبما يتما�شى مع ظروف المحكوم 

عليه وم�ؤهلاته و�أوقات فراغه، وكذلك مع ظروف الم�ؤ�س�سة الم�ستقبلة له.
يطلب  لم  ما  �أ�سبوعياً،  �ساعات  �ست  يتجاوز  لا  بما  العمل  �ساعات  حدد  فقد  الإيطالي،  الم�شرع  �أما 
تتجاوز  �ألا  ب�شرط  بذلك،  ال�سماح  للقا�ضي  يمكن  الحالة  هذه  وفي  المدة،  هذه  زيادة  عليه  المحكوم 
المدة اليومية ثماِين �ساعات طبقاً للمادة )3/54( من قانون الأحكام المتعلقة بالاخت�صا�ص الجنائي 
لقا�ضي ال�صلح)1(، والم�شرع الفرن�سي قرر �أنه يجب تنفيذ عقوبة العمل ذي المنفعة العامة لمدة تتراوح 

بين ع�شرين و�أربعمائة �ساعة طبقاً للمادة )131-8( من قانون العقوبات والم�شار �إليها �سابقاً.
�أما فيما يتعلق بمكان تنفيذ هذا العمل، ف�إن الت�شريعات المقارنة قد اتفقت على �أن يكون هذا المكان 
م�ؤ�س�سة عامة تابعة للدولة، وذلك لت�سهيل عملية الإ�شراف على المحكوم عليه وت�سهيل عملية متابعته 

و�إ�صلاحه وت�أهيله.

الخاتمة
في خ�ضم التحولات التي ت�شهدها ال�سيا�سة الجنائية المعا�صرة، يتبين من خلال هذا البحث �أن عقوبة 
العمل في خدمة المجتمع تمثل �إحدى �أبرز �صور التطوير الت�شريعي في مجال العقوبات البديلة، وذلك 
لما تحققه من توازن بين مبد�أ الردع وتحقيق العدالة من جهة، ومبد�أ الإ�صلاح و�إعادة الإدماج من 
جهة �أخرى، وقد تبين من خلال هذا البحث التحليلي المقارن �أن هذا النوع من العقوبات يوفر بديلًا 
�إ�صلاحياً عقلانياً و�إن�سانياً للعقوبات ال�سالبة للحرية، لا �سيما من حيث �إ�صلاح المحكوم عليه �أو تقليل 

احتمالية العود �إلى الجريمة.
من  مجموعة  �إلى  خل�صنا  كما  النتائج،  من  مجموعة  �إلى  خل�صنا  فقد  البحث،  هذا  ختام  وبعد 
التو�صيات، والتي نتمنى �أن يكون لها دور في تحديث عقوبة العمل في خدمة المجتمع كبديل �إ�صلاحي 
être suspendu provisoirement pour motif grave d’ordre médical, familial, professionnel ou 
social. Ce délai est suspendu pendant le temps où le condamné est assigné à résidence avec 
surveillance électronique, est placé en détention provisoire, exécute une peine privative de 
liberté ou accomplit les obligations du service national. Toutefois, le travail d’intérêt général 
peut être exécuté en même temps qu’une assignation à résidence avec surveillance électronique, 
qu’un placement à l’extérieur, qu’une semi-liberté ou qu’un placement sous surveillance 
électronique).
1. Art. 54 (Lavoro di pubblica utilità): (3. L’attività viene svolta nell’ambito della provincia in 
cui risiede il condannato e comporta la prestazione di non più di sei ore di lavoro settimanale da 
svolgere con modalità e tempi che non pregiudichino le esigenze di lavoro, di studio, di famiglia 
e di salute del condannato. Tuttavia, se il condannato lo richiede, il giudice può ammetterlo a 
svolgere il lavoro di pubblica utilità per un tempo superiore alle sei ore settimanali).



119

»العملُ في خدمة المجتمع كبديلٍ �إ�صلاحيٍّ للعقوبات ال�سالبة للحرية: درا�سة تحليلية في الت�شريع الجنائي البحريني والمقارن«

العدد السابع عشر -

للعقوبات ال�سالبة للحرية، ومن �أهم هذه النتائج والتو�صيات الآتي: -
�أوًلا: الا�ستنتاجات: -

�إ�صلاحي  كبديل  المجتمع  خدمة  في  العمل  عقوبة  فل�سفة  عليها  تقوم  التي  الأ�سا�سية  الفكرة  �أن   )1
للعقوبات ال�سالبة للحرية، تتمثل في �إيجاد طريق �إ�صلاحي جديد وبديل للعقوبات ال�سالبة للحرية، 
بحيث يتاح للمحكوم عليه �أن يبقى طليقاً وبعيداً عن م�ساوئ بيئة الاحتجاز التقليدية، مما ي�ساعده 

في �إعادة الاندماج مع المجتمع، وا�ستمرار حياته الاجتماعية ب�شكل �سليم.
2( تبين من خلال هذا البحث �أنه لا يمكن بحال من الأحوال �إلغاء عقوبة الحب�س مطلقاً، و�أن الأمر 
�إلى الجرم  �إلى الجاني، ومنها ما يرجع  في ذلك يختلف تبعاً لاعتبارات متنوعة، منها ما يرجع 

المرتكب، ومنها ما يرجع �إلى البيئة والمجتمع.
3( تو�صل البحث �إلى �أن عقوبة العمل في خدمة المجتمع لا يمكن ح�صرها في خانة العقوبة التقليدية 
الجزاء  بين  التوازن  على  يقوم  حديث  عقابي  لنهج  تج�سيد  هي  بل  فقط،  الاحترازي  التدبير  �أو 
والإ�صلاح، فهي تحقق الردع والعدالة من جهة، والإدماج الاجتماعي وتقليل العودة للإجرام من 
جهة �أخرى، ولذلك، ف�إن القول بطبيعتها المختلطة يُعد الأرجح فقهاً وواقعاً، ويُعبر عن تطور فل�سفة 

العقوبة نحو نموذج �أكثر �إن�سانية وفعالية.
4( بالرغم من الاعترا�ضات الموجهة لعقوبة العمل في خدمة المجتمع، �إلا �أن الأدلة تدعم �أنها بديلٌ 
�إ�صلاحيٌّ منا�سبٌ للعقوبات ال�سالبة للحرية، فهي ت�سهم في �إعادة ت�أهيل الجاني دون ف�صله عن 
العبء  تخفف  �أنها  كما  الجريمة،  �إلى  العود  احتمالات  من  وتقلل  والأ�سري،  الاجتماعي  محيطه 
�إلى ذلك،  �إ�ضافة  عن م�ؤ�س�سات الإ�صلاح والت�أهيل وتخف�ض من التكاليف التي تتحملها الدولة، 
تعزز من �شعور الجاني بالم�سئولية والذنب من خلال �إلزامه ب�أداء عمل نافع للمجتمع، مما ي�ساعد 
ال�شعور  تعزز  العقوبة  هذه  ف�إن  وبالتالي  و�آمنة،  فعالة  بطريقة  جديد  من  ودمجه  �إ�صلاحه  على 
بالعدالة المجتمعية، وتمثل تطوراً عقلانياً و�إن�سانياً في ال�سيا�سة الجنائية، حيث تُعيد و�ضع العقوبة 

في �إطارها الحديث بو�صفها �أداة لتحقيق العدالة، لا و�سيلة للانتقام.
م�ؤ�س�سات  في  الاكتظاظ  تقليل  في  فعالًا  دوراً  المجتمع  خدمة  في  العمل  لعقوبة  �أن  البحث  �أثبت   )5

الإ�صلاح والت�أهيل، وتوفير التكاليف على الدولة، وتحقيق العدالة الت�صالحية.
6( �أكدت التحليلات �أن من �أهم مميزات هذه العقوبة الحفاظ على الروابط الاجتماعية والأ�سرية 

للمحكوم عليه، وتقليل و�صمة العار التي قد ت�صاحبه بعد تنفيذ العقوبة ال�سالبة للحرية.
7( خل�ص البحث �إلى �أن هناك تفاوتاً بين الت�شريعات المقارنة ب�ش�أن �أحكام تطبيق عقوبة العمل في 
الجنح  على  اقت�صارها  تم  حيث  المرتكبة،  بالجريمة  المتعلقة  ال�شروط  ناحية  من  المجتمع  خدمة 
�أ�شهر، بينما  التي لا تزيد عقوبتها على �سنة في الت�شريع البحريني، وفي الت�شريع الإماراتي �ستة 
الت�شريع  وفي  �سنوات،  ثلاث  على  عقوبتها  تزيد  لا  التي  الجنح  في  محددة  الإيطالي  الت�شريع  في 

الفرن�سي لم يحدد الم�شرع مدة و�إنما �أجاز ذلك بالجنح والمخالفات الب�سيطة.
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8( تبين من خلال هذا البحث �أن كلاًّ من الم�شرع الإماراتي والإيطالي قد جعلا ب�شكل مبا�شر عقوبة 
العمل في خدمة المجتمع عقوبة بديلة لي�س -فقط- عن الحب�س بل -�أي�ضاً- عن الغرامة، وهو ما 
�أعماله ب�شكل غير مبا�شر في الت�شريع البحريني طبقاً للمادة )363( من المر�سوم بقانون  يجوز 
رقم )46( ل�سنة 2002م ب�إ�صدار قانون الإجراءات الجنائية البحريني، وهو ما ينطوي على ر�ؤية 
قانونية ذات �أبعاد �أخلاقية واجتماعية عميقة لهذه الت�شريعات، و�أن الإحلال محلها بعقوبة تقوم 
الرد  العام يعك�س تحولًا في فل�سفة الجزاء من منطق  على الجهد والعمل والم�ساهمة في ال�صالح 
المالي �إلى منطق الإ�صلاح والم�شاركة، �أي: �إعادة توجيه فل�سفة العقوبة من معادلة »الدفع مقابل 

الذنب« �إلى »العمل من �أجل التجاوز«.
9( �أثبت البحث �أن الم�شرع البحريني لا ي�سمح للقا�ضي �أن يركن مبا�شرة �إلى العقوبة البديلة المتمثلة 
العقوبة الأ�صلية ويحددها، وك�أن الم�شرع  �أولًا عبر بوابة  �أن يمر  العمل في خدمة المجتمع دون  في 
البحريني �أراد �أن يبقي في الذاكرة الق�ضائية والمجتمعية �أن الجريمة ت�ستوجب في جوهرها عقوبة 
تقليدية وهي الحب�س ال�سالب للحرية، وبخلاف ذلك �إذا ما ق�ضى القا�ضي بعقوبة العمل في خدمة 

المجتمع قبل تحديد مدة الحب�س، ف�إنه يو�سم حكمه بعيب مخالفة القانون.
العمل  لعقوبة  �إقراره  متقدمة من خلال  قد خطا خطوة  البحريني  الت�شريع  �أن  البحث  تو�صل   )10
في خدمة المجتمع �ضمن القانون رقم )18( ل�سنة 2017م ب�ش�أن العقوبات والتدابير البديلة، مع 

�ضمان موافقة المحكوم عليه وبيان ال�ضوابط والأحكام اللازمة لتطبيقها.
11( �أظهر البحث من خلال مقارنة الت�شريعات �أن تحديد مدة تنفيذ عقوبة العمل في خدمة المجتمع 
و�ساعاتها يهدف �إلى تحقيق التوازن بين حماية الحريات وفعالية الإ�صلاح، وبالتالي تختلف المدد 
بين هذه الت�شريعات، ففي الت�شريع البحريني حددت ب�سنة، وفي الت�شريع الإماراتي بثلاثة �أ�شهر، 
وفي الت�شريع الإيطالي بين )10( �أيام و)6( �أ�شهر، �أما في الت�شريع الفرن�سي حتى )18( �شهراً، كما 
تنوعت �ساعات العمل من )8( �ساعات يومياً في الت�شريع البحريني، و�إلى )6( �ساعات �أ�سبوعياً في 

الت�شريع الإيطالي، بينما ترك الت�شريع الإماراتي تنظيمها مرناً.

ثانياً: التو�صيات: -
تو�صلنا من خلال هذا البحث لعدد من التو�صيات، نوردها في الآتي: -

خدمة  في  العمل  عقوبة  توقيع  يجيز  قانوني  ن�ص  ا�ستحداث  في  للنظر  البحريني  الم�شرع  ندعو   )1
المجتمع على الأ�شخا�ص الاعتباريين )كال�شركات(، على غرار ما فعلته بلجيكا، �إذ �إن �إدراج مثل 
الأ�ضرار  �إ�صلاح  �أمام  المجال  ويفتح  الت�صالحية،  العدالة  مبد�أ  يعزز  �أن  �ش�أنه  من  العقوبة  هذه 

المجتمعية بروح من الم�سئولية الم�ؤ�س�سية.
2( نرى من المنا�سب قيام الم�شرع البحريني ب�ضرورة الن�ص ب�شكل �صريح ومبا�شر في القانون رقم 
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العدد السابع عشر -

)18( ل�سنة 2017 ب�ش�أن العقوبات والتدابير البديلة على �إمكانية اعتماد عقوبة العمل في خدمة 
المجتمع كعقوبة بديلة لا عن الحب�س فح�سب، بل -�أي�ضاً- عن الغرامة، وذلك على غرار ما قرره 
بطريقة  يتم  هذا  كان  و�إن  حتى  الت�شريعية،  تجاربهما  في  والإيطالي  الإماراتي  الم�شرع  من  كلٌّ 
قانون  ب�إ�صدار  ل�سنة 2002م  بقانون رقم )46(  المر�سوم  للمادة )363( من  غير مبا�شرة طبقاً 
الإجراءات الجنائية البحريني، فتبني هذا التوجه ب�شكل �صريح ومبا�شر �ضمن قانون العقوبات 
�أكبر من  قدر  ويُ�سهم في تحقيق  للعقوبة،  الإ�صلاحي  البعد  يعزز  �أن  �ش�أنه  البديلة من  والتدابير 
العدالة الاجتماعية، من خلال �إ�شراك الجاني في خدمة ال�صالح العام، بدلًا من الاكتفاء بعقوبة 
مالية قد ت�ؤدي دون �شعور بالم�سئولية �أو �إدراك لخطورة الفعل المرتكب، ويُعد ذلك خطوة متقدمة 
ولي�س مجرد  المجتمعي،  والاندماج  للإ�صلاح  �أداة  العقوبة  بجعل  العقابية،  ال�سيا�سة  تر�شيد  نحو 

و�سيلة للردع �أو التعوي�ض المالي المجرد.
�إن�شاء قاعدة بيانات وطنية موحدة ت�ضم الجهات والم�ؤ�س�سات الم�ؤهلة لا�ستقبال المحكوم عليهم   )3
بعقوبة العمل في خدمة المجتمع، مع تحديد طبيعة الأعمال المنا�سبة لكل فئة من المحكوم عليهم، 

بما يُ�سهم في ح�سن التنظيم و�سرعة التنفيذ وفعالية الرقابة.
4( نو�صي ب�أهمية جمع وتحليل البيانات الإح�صائية المتعلقة بتنفيذ عقوبة العمل في خدمة المجتمع، 
وقيا�س مدى فعاليتها في تحقيق الردع والإ�صلاح، على �أن تتولى هذه الآلية �إعداد تقارير دورية 
منتظمة، ومن ثم ن�شرها ب�شكلٍ علني لت�ساهم في تح�سين الأداء العملي وتطوير الإطار الت�شريعي، 
تو�صيات  وتقديم  العقوبة  فعالية هذه  درا�سة  الباحثين في  ت�ساعد  موثوقة  بيانات  لتوفر  �سيما  ولا 

علمية ت�سهم في تعزيز فاعليتها وتطويرها.

تم بعون الله وتوفيقه،،،

قائمة المراجع
الق�سم الأول: المراجع العربية: -

�أوًلا: الكتب: -
تغريد جبر، بدائل التدابير الاحتجازية: درا�سة لحالة عدد من الدول العربية الأردن، الجزائر،  	)1

المغرب، اليمن، تون�س، م�صر، المنظمة الدولية للإ�صلاح الجنائي، لندن، 2014م.
النه�ضة  دار  المقارن،  الجنائي  الت�شريع  في  العامة  للمنفعة  العمل  عقوبة  القا�ضي،  متولي  رامي  	)2

العربية، القاهرة، 2013م.
عز الدين طبا�ش، عقوبة العمل للنفع العام بين فكرة الردع والإ�صلاح، الم�ؤ�س�سة الحديثة للكتاب،  	)3

لبنان، 2015م.
علي عبد القادر القهوجي، �أ�صول علمي الإجرام والعقاب، من�شورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  	)4

2000م.
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النه�ضة  دار   ،3 الطبعة  الجنائي،  القانون  في  التنفيذ  وقف  لنظام  جديدة  ملامح  �سالم،  عمر  	)5
العربية، القاهرة، 2014م.

محمد �أبو العلا عقيدة، �أ�صول علم الإجرام، الطبعة 3، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2018م. 	)6
الت�شريع البحريني والمقارن،  العقاب وتطبيقاته في  الهيتي، الوجيز في علم  محمد حماد مرهج  	)7

جامعة البحرين، الطبعة 1، مملكة البحرين، 2010م.
دار   ،5 الطبعة  للجريمة،  العامة  النظرية  العام:  الق�سم  العقوبات  قانون  نجم،  �صبحي  محمد  	)8

الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان، 2014م.
دار   ،1 الطبعة  المعا�صرة،  الجنائية  ال�سيا�سة  في  والعقاب  التجريم  �أ�صول  جلال،  طه  محمود  	)9

النه�ضة العربية، القاهرة، 2005م.
10( محمود نجيب ح�سني، علم الإجرام، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1983م.
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مقدمة:
قبل  الأ�شخا�ص  من  للكثير  مهمًا  �أمرًا  والمناخ،  الطق�س  �أحوال  المن�شورة عن  التوقعات  تمثل مطالعة 
اتخاذ قرارات ما تجاه �شئونهم الخا�صة، �سواء تمثَّل هذا القرار في المكوث بالمنزل، ومتطلبات المعي�شة 
الواجب توفيرها حال اتخاذه، �أو تمثَّل في الملاب�س المنا�سب ارتدا�ؤها، والم�ستلزمات ال�شخ�صية اللازم 

ا�صطحابها، وو�سيلة التنقل والطريق الآمن المتوجب �سلوكه، حال اتخاذ قرار مغادرة المنزل.
ولا يقف ت�أثير معلومات الأر�صاد الجوية عند حد القرارات الخا�صة للأ�شخا�ص، بل يتجاوزها لي�شمل 
قرارات رواد الأعمال �سواء كانت �صناعيةً �أو تجاريةً �أو زراعيةً �أو غيرها؛ �إذ يتوقف قرار العمل في 
ت�صنيع نوعٍ معيٍن من المنتجات على مدى الملاءمة بينها وحالة الجو ال�سائدة في الموقع المخ�ص�ص لها، 
ا على مواقيت وو�سائل نقل ال�شحنات المختلفة من مكانٍ �إلى �آخر،  وت�ؤثر متغيرات الأحوال الجوية �أي�ضً
هذا ف�ًالض عن ت�أثيرها على المراحل الزراعية المختلفة بدءًا من مرحلة التخطيط للزراعة وانتهاءً 
بمرحلة الح�صاد، كما ت�ؤثر متغيرات الأحوال الجوية على �ساعات و�أيام العمل وقدرة الأيدي العاملة 

على �إنجاز مهامها.
بل �إن مما يوافق ال�صحة، القول باكت�ساب معلومات الأر�صاد الجوية �أهمية بالغة لدى مختلف الدول، 
�أو  اقت�صادية  �أو  �سيا�سية،  قرارات حكومية  ترتبط  قد  �إذ  وقت الحرب،  �أو في  ال�سلم  وقت  �سواء في 
اجتماعية �أو ع�سكرية �أو غيرها، بحالة الطق�س والمناخ ال�سائدة �أو المتوقع �سريانها خلال فترةٍ معينةٍ. 
و�إزاء ما �أظهرته ال�سطور ال�سابقة من �ضرورة ق�صوى لتوقعات الأر�صاد الجوية وت�أثيرها على �شتى 
للواقع؛  التوقعات  هذه  مخالفة  من  القانوني  الموقف  عن  قانونيًّا  ت�سا�ؤلًا  ثمة  ف�إن  الحياة،  مناحي 
ل عليها في اتخاذ قرارٍ �شخ�صيٍّ �أو م�ؤ�س�سيٍّ ما، في ظل �أن الواجب  وت�سببها في الإ�ضرار بالغير الذي عوَّ
القانوني المفرو�ض على مقدمي خدمات الأر�صاد الجوية هو بذل العناية الواجبة لتوقع حالة جوية 
�صحيحة دون �ضمان ذلك، و�إذا كان لا منا�ص من الت�سليم ب�صحة هذا التوجه، �إلا �أنه من ال�ضروري 
البت في مدى ت�أثره بمخالفة مقدمي خدمات الأر�صاد الجوية لالتزامٍ غير مت�سمٍ بالطابع التقديري 
ا بتطور �أجهزة و�أدوات الر�صد الجوي، بما ت�شمله من �أقمار �صناعية  �أو الاحتمالي، ومدى ت�أثره �أي�ضً

وبرامج حا�سوبية، �أ�صبح في مقدورها توفير معلومات دقيقة عن الظواهر الجوية المختلفة.

دراسة  الجوية-  الأرصاد  أعمال  عن  الناشئة  المدنية  المسئولية 

مقارنة

الدكتور/ محمد بهاء الدين �صلاح جمعة
مدر�س القانون الخا�ص- جامعة الكنوز الأهلية- العراق

دكتوراه القانون المدني وال�شريعة الإ�سلامية- كلية الحقوق- جامعة القاهرة
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�إلى ذلك، �أن ثمة توجهًا ت�شريعيًّا نحو الترخي�ص للأ�شخا�ص المعنوية الخا�صة وللأ�شخا�ص  ي�ضاف 
الطبيعيين بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية للغير، ف�ًالض عن الهيئة الحكومية المكلفة ب�إدارة المرفق 
العام المخت�ص بالأر�صاد الجوية، و�إذا كان ما يجري عليه العمل هو �أن يقدم �أ�شخا�ص القانون الخا�ص 
خدمات الأر�صاد الجوية للغير نفاذًا لعقودٍ تُلقي على عاتقهم مجموعة من الالتزامات الإرادية، فثمة 
ت�سا�ؤلٌ قانونيٌّ عن الموقف القانوني حال مخالفة ه�ؤلاء الأ�شخا�ص لبنود العقود الم�شار �إليها، ف�ًالض 
ت�سبب  الر�صدية  توقعاتهم  في  خط�أً  �أنتج  مما  ت�شريعيةٍ،  التزامات  من  عليهم  فُرِ�ض  قد  يكون  عما 
ا تحديد الموقف القانوني من المعلنين عن  في �إ�صابة عملائهم ب�أ�ضرارٍ ما، ومن الأهمية بمكانٍ �أي�ضً
نتائج توقعات الأر�صاد الجوية ومن المحذرين من ظواهر جويةٍ معينةٍ، دون الح�صول على الترخي�ص 
�إ�صابة الغير الذي  يُ��سأل ه�ؤلاء المعلنين والمحذرين حال  �أ�سا�سٍ قانونيٍّ  �أي  القانوني الم�شترط، فعلى 

اعتمد على توقعاتهم �أو تحذيراتهم ب�ضررٍ ما.
وبالبناء على ما �سبق ذكره، ولما كانت الأ�ضرار التي تلحق بالأرواح والأموال، نتيجة الظواهر الطبيعية 
بالج�سامة  تت�سم  قد  وغيرها،  وفي�ضانات  و�سيول  و�أمطار  و�ضباب  وعوا�صف  �أعا�صير  من  المختلفة 
�أو  الجغرافية  طبيعتها  �أو  موقعها  ب�سبب  با�ستمرارٍ،  لها  للتعر�ض  الم�ؤهلة  الأنحاء  بع�ض  في  خا�صةً 
، مما ي�ستلزم النظر بعين الاعتبار �إلى تحديد الملتزم بتعوي�ض مثل هذه الأ�ضرار  الت�ضاري�سية مثًال

الج�سيمة، خا�صةً �إذا ما �أمكن �إ�سناد �أخطاء ما �إلى جهات الأر�صاد الجوية المختلفة.

�إ�شكالية البحث:
العامة  الجوية  الأر�صاد  جهات  م�سئولية  مدى  تحديد  في  الماثل  للبحث  الرئي�سة  الإ�شكالية  تتمثل   
والخا�صة عن توقعاتها ب�ش�أن الظواهر الجوية المختلفة، �إذا ما ثبُت �أن هذه التوقعات قد مثلَّت نتائج 
ل  لمقدماتٍ فنيةٍ �أو علميةٍ خاطئةٍ، �أو حال مخالفتها لالتزامٍ قانونيٍّ �أو عقديٍّ محددٍ، و�أن ثمة من عوَّ
عليها في �ش�أنٍ من �شئون حياته الخا�صة �أو العملية؛ ف�أُ�صيب ب�ضررٍ ما في نف�سه �أو ماله، ومدى �إمكانية 
نفي الم�سئولية المدنية عن جهات الأر�صاد الجوية المختلفة، اعتمادًا على كون الالتزام الرئي�س المفرو�ض 
عليها هو بذل العناية الواجبة في �أداء الالتزامات المنوطة بها دون �ضمانها �صحة توقعاتها الر�صدية، 
وثمة �إ�شكالية �أخرى تقت�ضي مناق�شة الأحكام القانونية المتعلقة بالإعلان عن توقعات الأر�صاد الجوية 
�أو الإنذار من ظواهر جويةٍ معينةٍ، دون ح�صول المعلنين �أو المنذرين على الترخي�ص الم�شترط لذلك 

من الجهة الحكومية المخت�صة.
�أداة فعالة يواجه بها القانونيون  �أو ن�شاطٍ ما، تمثل  �أحكام الم�سئولية المدنية ل�سلوكٍ  �إبانة  ولما كانت 
الأخطاء الم�ضرة بالأرواح والأموال، عن طريق تحديد ماهية وطبيعة هذه الأخطاء، وتو�ضيح حقيقة 
تُ��سأل  هل  مفاده،  الذي  الت�سا�ؤل  هذا  على  الإجابة  لزامًا  كان  فقد  عنها؛  الناتجة  الأ�ضرار  و�أنواع 
جهات الأر�صاد الجوية مدنيًّا حال مخالفة توقعاتها للواقع، والتي �أ�صابت الغير ب�ضررٍ ما، وهل تُ��سأل 
حال �إ�صدارها توقعات ر�صدية �أو �إنذارها من ظواهر جويةٍ دون الح�صول على الترخي�ص القانوني 

الم�شترط؟
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الدرا�سات ال�سابقة:
العربية  القانونية  العربية، خلو المكتبة  القانونية  للم�ؤلفات والبحوث  �أظهرت المراجعة الم�ستمرة  لقد 
�سواء  الأر�صاد الجوية،  �أعمال  النا�شئة عن  المدنية  الم�سئولية  �أحكام  تناولت  �صةٍ  درا�سةٍ متخ�صِّ من 
من حيث الت�أ�صل القانوني لأ�سا�سها القانوني �أو التحليل التف�صيلي لأركانها الجوهرية، كما لُوحظت 
ندرة في �إثارة دعاوى الم�سئولية المدنية  النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية �أمام الأنظمة الق�ضائية 
العربية، ومن هذا المنطلق، ت�أتي هذه الدرا�سة في م�سعىً لمحاولة �سدِّ فراغِ بحثيٍّ وا�ضحٍ، من خلال 
الأر�صاد  �أعمال  عن  النا�شئة  المدنية  الم�سئولية  و�أركان  لأ�س�س  منهجي  قانوني  تحليل  تقديم  محاولة 
�أمام ق�ضائها دعاوى  �أُثيرت  و�أن  �سبق  التي  الأجنبية،  القانونية  الأنظمة  ببع�ض  بالا�ستعانة  الجوية، 

الم�سئولية محل البحث.

منهج البحث:
عر�ض  عند  �إليه  المرتكن  الو�صفي  المنهج  فهناك  الماثل،  البحث  عليها  الم�ؤ�س�س  المناهج  دت  تعدَّ
الن�صو�ص الت�شريعية والأحكام الق�ضائية والآراء الفقهية المرتبطة بالنظم القانونية محل الدرا�سة، 
الق�ضائية  والأحكام  الت�شريعية  الن�صو�ص  هذه  مناق�شة  عند  عليه  المعتمد  التحليلي  المنهج  وهناك 
القانوني الم�صري، والأمريكي  العمدة هو المنهج المقارن بين النظام  �أن منهجه  �إلا  الفقهية،  والآراء 
ممثًال بالأ�سا�س في القوانين الفيدرالية الأمريكية، ف�ًالض عن القانون المدني لولاية كاليفورنيا؛ كونها 
من كبرى الولايات الأمريكية م�ساحةً و�سكانًا، وذلك بجانب النظام القانوني الفرن�سي، والرو�سي، 
�إليها، في ا�ستحداث الم�شرع الم�صري  والياباني، وقد تمثَّل ال�سبب في اختيار النظم القانونية الم�شار 
القانون رقم 25 ل�سنة 2023م، المت�ضمن �إ�صدار قانون �إعادة تنظيم الهيئة العامة للأر�صاد الجوية، 
وو�ضعه لائحته التنفيذية ال�صادرة بقرار وزير الطيران المدني رقم 450 ل�سنة 2024م، ف�ًالض عما 
للت�شريع الم�صري من مكانةٍ خا�صةٍ بين الت�شريعات العربية، �أما عن ال�سبب في اختيار النظام القانوني 
نه من ن�صو�ص قانونية مف�صلة ب�ش�أن خدمات  الأمريكي كوجهٍ للمقارنة في هذا البحث، فهو ما ت�ضمَّ
البحث،  المرتبطة بمو�ضوع هذا  المتعددة  الأمريكية  الق�ضائية  ال�سوابق  ف�ًالض عن  الأر�صاد الجوية، 
وقد تمثَّل ال�سبب في اختيار النظام القانوني الفرن�سي كوجهٍ للمقارنة في البحث الماثل؛ كونه م�صدرًا 
المرتبطة  التطبيقات  بع�ض  الق�ضائي  نظامه  احتواء  عن  ف�ًالض  الم�صري،  القانوني  للنظام  تاريخيًّا 
للمقارنة في  والياباني  الرو�سي  القانونيين  النظامين  اختيار  �سبب  يختلف  ولا  البحث،  بمو�ضوع هذا 
ا قانونيةً منظمةً لخدمات الأر�صاد  البحث الماثل عن الأ�سباب المذكورة �آنفًا؛ �إذ �إنهما قد �سنا ن�صو�صً

الجوية، وتتوافر لديهما �سوابق ق�ضائية مرتبطة بمو�ضوع البحث الماثل، و�إن ات�سمت بالقلة.
جدير بالإ�شارة �أنه قد رُئِيَ ت�ضمين حوا�شي البحث الماثل، تف�صيلات الاختلافات الت�شريعية والفقهية 
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ب�أركان  الخا�صة  الأحكام  مثل  بمو�ضوعه،  المرتبطة  العامة  القانونية  بالأحكام  المتعلقة  والق�ضائية 
�إبانة  كون  المو�ضوعية؛  ال�ضرورة  اقت�ضاء  �إلا حال  متنه  �إلى عر�ضها في  يُعمد  و�ألا  المدنية،  الم�سئولية 
تف�صيلات الأحكام القانونية العامة منوطةً بالبحوث المخت�صة بها، كذلك فقد رُئِيَ ت�ضمين حوا�شي 
البحث الماثل تف�صيلات واقعات التطبيقات الق�ضائية المرتبطة بمو�ضوعه؛ للتدليل على جديته وتوجه 

الإرادات �إلى �إثارته ق�ضائيًّا، وا�ستحقاقه للعر�ض في بحوث قانونيةٍ متخ�ص�صةٍ.

خطة البحث:
مبحث تمهيدي- ماهية الأر�صاد الجوية.

المطلب الأول- المفهوم العلمي للأر�صاد الجوية وبيان طرقها.
المطلب الثاني- �أهمية الأر�صاد الجوية.

المطلب الثالث- تحديد م�ضمون خدمات الأر�صاد الجوية من الجانب القانوني.
المبحث الأول- الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية.

المطلب الأول- الأ�سا�س القانوني لم�سئولية المرفق العام الممار�س لأعمال الأر�صاد الجوية.
المطلب الثاني- الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن تقديم خدمات الأر�صاد الجوية في 

�إطار التنظيم العقدي. 
المطلب الثالث- المطلبالالأ�سا�سالأبالأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن تقديم �أ�شخا�ص 

القانون الخا�ص خدمات الأر�صاد الجوية دون تعاقدٍ.
المبحث الثاني- �أركان الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية وجزاء توافرها.

المطلب الأول- ركن الخط�أ في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية.
المطلب الثاني- ركنا ال�ضرر وعلاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية.
الأر�صاد  �أعمال  عن  المدنية  الم�سئولية  �أركان  توافر  على  المترتب  القانوني  الجزاء  الثالث-  المطلب 

الجوية.
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مبحث تمهيدي
ماهية الأر�صاد الجوية

تمهيد وتق�سيم:
على ن�سق البحوث القانونية المخت�صة ب�إبراز النظام القانوني لمجالٍ فنيٍّ معيٍن، وعادتها الا�ستفتاح 
بعر�ض موجزٍ لماهيته؛ حتى تتي�سر �سبل بيان �أحكامه القانونية؛ ف�سوف ي�ضطلع هذا المبحث بعر�ض 
نبذة مخت�صرة عن مفهوم وطرق و�أهمية الأر�صاد الجوية وم�ضمونها القانوني، وذلك ح�سب التق�سيم 

التالي:
المطلب الأول- المفهوم العلمي للأر�صاد الجوية وبيان طرقها.

المطلب الثاني- �أهمية الأر�صاد الجوية.
المطلب الثالث- تحديد م�ضمون خدمات الأر�صاد الجوية من الجانب القانوني.

المطلب الأول
المفهوم العلمي للأر�صاد الجوية وبيان طرقها

- تو�ضيح المفهوم العلمي للأر�صاد الجوية: �أولًا
بَّني جانبٌ من المخت�صين مفهوم علم الأر�صاد الجوية، بقوله �إنه علم فيزياء الجو؛ لاهتمامه بدرا�سة 
فيزيائية الجو وخ�صائ�صه الحركية والكيماوية، وما ين�ش�أ عن ذلك من �أنماط مختلفة من الحالات 

الجوية المترددة على هذا المكان �أو ذاك خلال وقتٍ معيٍن )1(. 
كما �أوجز جانبٌ �آخر معنى علم الأر�صاد الجوية، بقوله �إنه العلم المهتم بدرا�سة فيزياء وكيمياء حركة 
الجو، وما ينتج عنها من حالات جوية مختلفة، وذلك في مكانٍ محددٍ وزمانٍ معيٍن، مع اعتنائه بتف�سير 

�آلية ن�شوء وتطور كل حالةٍ جويةٍ، وما �ست�صير �إليه في الم�ستقبل )2(.
في حين ذهب جانبٌ ثالثٌ �إلى بيان المق�صود بعلم الأر�صاد الجوية، بقوله �إنه علم مراقبة العنا�صر 
ب�أجهزة  الا�ستعانة  خلال  من  عليها،  الم�ستقبلية  بالطوارئ  والتنب�ؤ  وا�ستيعابها  الجوية،  والمتغيرات 
و�أدوات تتراوح بين الب�سيطة جدًا، مثل ميزان الحرارة، حتى المعقدة جدًا، مثل الأقمار الا�صطناعية، 

والحوا�سيب ال�ضخمة، مع ا�ستيعاب مدلولات البيانات الم�أخوذة منها وتحليل نتائجها)3(.

ثانيًا- الطرق التقليدية لر�صد الظواهر الجوية:
ي�ستعين المخت�صون بطرق عدة عند ر�صد الظواهر الجوية والتنب�ؤ بحالة الطق�س، تمتد من التقليدية 
�إلى المتطورة، وتعتمد الطرق التقليدية للتنب�ؤ بحالة الطق�س على تحليلٍ فنيٍّ لبيانات م�ستخل�صة من 

11 علي مو�سى، »الأر�صاد الجوية«، المو�سوعة العربية، هيئة المو�سوعة العربية، رئا�سة الجمهورية العربية ال�سورية، المجلد الأول، الطبعة 
الأولى، 1998م، �ص 900.  

22 جمال المو�سى، »�أ�سا�سيات في علم الأر�صاد الجوية«، دار الخليج للن�شر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى، 2023م، �ص 15.
33 ن�صري ذياب خاطر، »الجغرافيا الطبيعية«، الجنادرية للن�شر والتوزيع، الأردن، 2012م، �ص 181 وما بعدها.



130

الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية- درا�سة مقارنة

المرتفعة  والعوائق  والأ�شجار  المباني  عن  بعيدًا  م�ستويةٍ  �أر�ضٍ  على  ت�ؤ�س�س  نمطية،  ر�صدية  محطات 
�أو توزيع كمية الإ�شعاع ال�شم�سي، وتكون م�ساحتها غالبًا )6م(× )9م(،  الم�ؤثرة على حركة الرياح 
وبابه  جوانبه  ت�صنع   ،(Stevenson) ك�شك »�ستيفن�سون«  با�سم  يعرف  خ�شبي  ك�شك  �إليها  وي�ضاف 
ويدهن  الخ�شبية،  ال�شبابيك  »�شي�ش«  هيئة  على  الأ�سفل،  �إلى  مائلٍ  باتجاهٍ  مثبتة  خ�شب  قطع  من 
بع�ض  وتوزع  ال�شم�س)1(،  ب�أ�شعة  الت�أثر  من  واحترازًا  له،  جيدة  لتهوية  تحقيقًا  الأبي�ض؛  باللون 
الأجهزة والأدوات الر�صدية التقليدية داخل الك�شك الم�شار �إليه، كميزانين لدرجة الحرارة ال�صغرى 
 (Thermograph) والعظمى، وكميزانين لدرجة حرارة �أحدهما رطب والآخر جاف، وثرموجراف 
لت�سجيل درجة حرارة الهواء، وهيجروجراف (Hygrograph) لت�سجيل ن�سبة الرطوبة، وجهاز بي�شي 
 (Piche)لقيا�س التبخر، وبروجراف  (Barograph)لت�سجيل ال�ضغط الجوي، ويو�ضع خارج الك�شك 
�أنيموميتر (Anemometer) لقيا�س  الرياح، وجهاز  ال�شم�سي، ودوارة  �إليه مقيا�س للإ�شعاع  الم�شار 
 (Campbell–Stokes) سرعة الرياح، ومقيا�س مطر، وم�سجل مطر �آلي، وجهاز كامبل- �ستوك�س�
الع�شب، وعدة موازين  لدرجة حرارة  وميزان  التبخر،  لقيا�س  ال�شم�س، وحو�ض  �سطوع  لقيا�س مدة 

لدرجة حرارة التربة)2(.

ثالثًا- الطرق الحديثة لر�صد الظواهر الجوية:
من  دقة  �أكثر  �أ�صبحت  التي  الجوي،  الر�صد  و�أدوات  �أجهزة  على  بظلاله  التكنولوجي  التطور  �ألقى 
ذي قبل؛ لقيا�سها الظواهر الجوية با�ستخدام �إ�شارات �إلكترونية، ولاعتمادها على مج�سات متطورة 
ذات ح�سا�سية �شديدة بعنا�صر الطق�س والمناخ، ف�ًالض عن جاهزية �أجهزة الأر�صاد الجوية الحديثة 
بها؛  بياني  ر�سم  م�سجل  �إلحاق  �إمكانية  �إلى  بالإ�ضافة  �آليًّا،  الم�ستخل�صة  الر�صد  بيانات  لتخزين 
وات�ساقًا مع  الم�ستقبلية،  والتوقعات الجوية  الدرا�سات  اليومية في  الر�صدية  البيانات  للا�ستفادة من 
�أوتوماتيكية  جوية  �أر�صاد  بمحطة  الا�ستعانة  الإمكان  في  �أ�صبحت  �إليه،  الم�شار  التكنولوجي  التطور 
على  التعويل  يمكن  كما  والمناخ،  الطق�س  عنا�صر  كافة  لقيا�س  مج�سات  مت�ضمنة  الحجم،  �صغيرة 
ا الاعتماد على الرادار  �أجهزة الرادار؛ لمعرفة ارتفاع ال�سحب �أو الغيوم و�سمكها وكثافتها، ويمكن �أي�ضً
الثنائي (Doppler Radar) في مراقبة حركة قطرات مياه الأمطار وقيا�سها، والإنذار المبكر باحتمال 
حدوث الفي�ضانات والعوا�صف)3(، كما �أ�ضحى لل�سفن المتخ�ص�صة، والطوافات البحرية، والبالونات 
الر�صدية، والطيارات المجهزة، و�أجهزة الراديو �سوند، والأقمار الا�صطناعية المناخية دورٌ مهمٌ في 

تجميع وتوفير معلومات عن الظواهر الجوية المختلفة)4(.

11 د.�أحمد �أحمد ال�شيخ، »الأر�صاد الجوية«، 2004م، �ص 7 وما بعدها؛ د.بهاء �أحمد العبد، »الأ�س�س العلمية في درا�سة الطق�س والمناخ«، 
الجنادرية للن�شر والتوزيع، الطبعة الأولى، 2016م، �ص 31 وما بعدها.

22 د.نعمان �شحادة، »المناخ العملي«، مطبعة النور النموذجية، 1403هـ- 1983م، �ص 13.
ان، الطبعة الأولى، 2010م- 1431هـ، �ص 39 وما بعدها. 33 د.علي �أحمد غانم، »المناخ التطبيقي«، دار الم�سيرة، عَمَّ

44 د.ق�صي عبد المجيد ال�سامرائي، »مبادئ الطق�س والمناخ«، دار اليازوري العلمية للن�شر والتوزيع، �ص 225؛ د.علي �أحمد غانم، مرجع 
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وحديثًا، ف�إن عملية التنب�ؤ بالظواهر الجوية تمر بمراحل �أ�سا�سية ثلاث، م�ؤدى المرحلة الأولى جمع 
المعلومات عن حالة الطق�س الحالية، فلكي يجري التنب�ؤ بحالة الطق�س الم�ستقبلية، ف�إن الأمر ي�ستلزم 
تغذية  في  الثانية  المرحلة  وتوجز  الجوي)1(،  للغلاف  الحالي  لل�سلوك  دقيقٍ  و�صفٍ  �إلى  التو�صل  �أولًا 
م�ؤ�س�سة على  يدخلها في معادلات معقدة  الذي  الر�صدية،  بالبيانات  للغلاف الجوي  الآلي  النموذج 
قوانين الفيزياء وحركة الموائع؛ فتتولد عن ذلك حالة متوقعة للغلاف الجوي لفترةٍ قادمةٍ)2(، وتتمثل 
المرحلة الثالثة في المعالجة الب�شرية لنتائج النموذج الآلي الم�شار �إليه، والمواءمة بينها ونتائج برنامج 
»خريطة  با�سم  معروفة  خريطة  على  النهائية  النتائج  ورفع  ذاتها،  للنتائج  الإح�صائي  التحليل 
حالة  توقع  من  نون  فيتمكَّ وعنا�صرها؛  الخريطة  هذه  بتحليل  الجويون  المتنبئون  يقوم  ثم  الطق�س«، 
الطق�س لفترةٍ قادمةٍ، ويظلون في متابعةٍ م�ستمرةٍ لها وللبيانات الر�صدية الواردة من �أجهزة و�أدوات 
لوا توقعاتهم في �ضوء  الر�صد المختلفة؛ للتيقن من �أن الأحوال الجوية الفعلية ت�ساير توقعاتهم، و�إلا عدَّ

الم�ؤثرات الطق�سية الواقعية والبيانات الر�صدية الم�ستحدثة)3(.

رابعًا- ا�ستخدام الذكاء الا�صطناعي في التنب�ؤ بالظواهر الجوية:
ب�ش�أن  ودقيقة  و�سريعة  مف�صلة  جوية  توقعات  توفير  في  فعالةً  و�سيلةً  الا�صطناعي  الذكاء  �أ�ضحى 
الأر�صاد  طرق  عن  الا�صطناعي  الذكاء  تميز  �أوجه  من  رابعٌ  وجهٌ  وثمة  المختلفة،  الجوية  المتغيرات 
مقارنةً  قليلةً  ومعدات  و�أجهزةً  ا  ب�شريًّ تدخًال  يتطلب  كونه  المادية؛  التكلفة  وهو  �ألا  الأخرى،  الجوية 
لت �شركة  بالطرق الر�صدية الأخرى)4(، وم�ؤخرًا، وح�سبما ن�شرت مجلة (Nature) العلمية، فقد تو�صَّ
 ،(GenCast) جوجل العالمية �إلى نموذج ذكاء ا�صطناعي مخت�ص بالتنب�ؤ بالطق�س، �أطلقت عليه ا�سم
الذي غُذي بالتوقعات الجوية الدقيقة المر�صودة بو�ساطة المركز الأوروبي للتنب�ؤات الجوية متو�سطة 
نموذج  ويتميز  2018م،  عام  حتى  1979م  عام  من  امتدت  فترة  مدار  على   ،(ECMWF) المدى 
�شركة جوجل العالمية الم�شار �إليه، بقدرته على تقديم مجموعة من الاحتمالات ب�ش�أن الأر�صاد الجوية 
الم�ستقبلية مقيمة بن�سب مئوية؛ مما يجعله �أكثر فعالية من نماذج الذكاء الا�صطناعي الأخرى، التي 
تعتمد في �أداء مهامها على المنهج الحتمي المتمثل في �إخراج نتيجة ر�صدية واحدة، وقد تمثَّل �أحد �أبرز 
التوقعات الر�صدية التي تنب�أ بها نموذج (GenCast) في تنبئه لم�سار �إع�صار »هاجيب�س« الذي �ضرب 
اليابان عام 2019م، حيث �أظهر قدرةً فائقةً في ت�ضييق نطاق الم�سار الفعلي للإع�صار الم�شار �إليه قبل 

و�صوله �إلى الياب�سة)5(.

�سابق، �ص 41.
11 د.ق�صي عبد المجيد ال�سامرائي، مرجع �سابق، �ص 225.

22جا�سم البناي، »الأغلفة الأربعة: مقدمة في الجغرافيا الطبيعية والنظام الأر�ضي«، 2017م، �ص 58.
33 د.ق�صي عبد المجيد ال�سامرائي، مرجع �سابق، �ص 226 وما بعدها؛ د.نعمان �شحادة، مرجع �سابق، �ص 198 وما بعدها.

44 د.ب�سيوني محمد الخولي، »ر�ؤية الإ�سلام للت�أثير المبتكر للذكاء الا�صطناعي«، الجزء الثاني، مثابة الإبداع للطباعة والن�شر والتوزيع، 
2024م، �ص 324 وما بعدها.

5.I. Price, A. Sanchez-Gonzalez, F. Alet, et al. «Probabilistic weather forecasting with machine 
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المطلب الثاني
�أهمية الأر�صاد الجوية

تبرز  و�سوف  المختلفة،  الب�شرية  الأن�شطة  �أنماط  في  بالغةٍ  ب�أهميةٍ  الجوية  الأر�صاد  توقعات  تحظى 
ال�سطور التالية هذه الأهمية في مجالات مختلفةٍ وفقًا للترتيب الآتي:

- �أهمية الأر�صاد الجوية في تحقيق �سلامة المجتمع: �أولًا
تتمثل �إحدى المهام الرئي�سة لعلم الأر�صاد الجوية، في مد بني الب�شر ب�إنذارات مبكرةٍ من الظواهر 
وت�صان  المجتمعات،  �سلامة  فتتحقق  لمواجهتها؛  الا�ستعداد  فر�صة  يمنحهم  مما  المتطرفة؛  الجوية 
الأنف�س والأموال(1)، ويتمثل ال�سبب الرئي�س في الفواجع الإن�سانية والخ�سائر المادية التي �أ�صابت دولًا 
عدةً خلال حقب مختلفة، في غياب الإنذار المبكر من الظواهر الجوية المتطرفة؛ فعلي �سبيل المثال، 
بـ )300000(  الذي �ضرب بنجلادي�ش عام 1970م   (Bhola) �إع�صار  الناتجة عن  الوفيات  رت  قُدِّ
رت الوفيات الناتجة عن �إع�صار (Nargis) الذي �ضرب ميانمار عام 2008م بـ )138366(  ن�سمة، وقُدِّ
عام  البوليفارية  فنزويلا  جمهورية  �ضرب  الذي  الفي�ضان  عن  الناتجة  الوفيات  رت  قُدِّ كما  ن�سمة، 
عام  بنجلادي�ش  �ضرب  الذي  الفي�ضان  عن  الناتجة  الوفيات  ت  وقُدرِّ ن�سمة،   )30000( بـ  1999م 
رت الخ�سائر المادية الناتجة عن �إع�صار (Katrina) الذي �ضرب  1974م بـ )28700( ن�سمة، كما قُدِّ
رت الخ�سائر المادية الناتجة  الولايات المتحدة الأمريكية عام 2005م بـ )163,61( مليار دولار، وقُدِّ
رت  وقُدِّ دولار،  مليار   )96.94( بـ  2017م  عام  ذاتها  الدولة  �ضرب  الذي   (Harvey) �إع�صار  عن 
بـ )47.02( مليار دولار،  ال�صين عام 1998م  الذي �ضرب  الفي�ضان  الناتجة عن  المادية  الخ�سائر 
رت الخ�سائر المادية الناتجة عن الفي�ضان الذي �ضرب جمهورية كوريا الديمقراطية ال�شعبية  كما قُدِّ
عام 1995م بـ )25.17( مليار دولار)2(. وت�شير الإح�صائيات الأمريكية الر�سمية �أن العام الميلادي 
المن�صرم )2024م(، قد �شهد وحده وقوع )27( كارثة مناخية �أو جوية م�ؤكدة داخل الولايات المتحدة 
جفاف  حالة  الكوارث  هذه  �شملت  وقد  �أمريكي،  دولار  مليار  منها  كل  خ�سائر  تجاوزت  الأمريكية، 
واحد،  غابات  وحريق  مدارية،  �أعا�صير  و)٥(  �شديدة،  عا�صفة  و)١٧(  واحدًا،  وفي�ضانًا  واحدة، 

وعا�صفتين �شتويتين)3(. 
learning», Nature 637, 84–90 (2025). 
     https://www.nature.com/articles/s415869-08252-024-, [Last access: 072025/04/, At 09:45 
PM].
11د.فليح ح�سن كاظم، »ا�ستخدام الأقمار ال�صناعية لأغرا�ض الر�صد والتنب�ؤ الجوي«، مجلة ديالي، العدد الرابع والثلاثون، 2009م، 

�ص 22.
22المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية، »�أطل�س المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية ب�ش�أن الوفيات والخ�سائر الاقت�صادية الناجمة عن ظواهر 

الطق�س والمناخ والماء المتطرفة )1970- 2019(«، 2021م، �ص 18 وما بعدها.
3.NOAA, National Centers for Environmental Information (NCEI), «Billion-Dollar Weather 
and Climate Disasters», Posted on: 
     https://www.ncei.noaa.gov/access/billions/, [Last access: 062025/10/, At 11:14 PM].
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العدد السابع عشر -

ثانيًا- �أهمية الأر�صاد الجوية في المجال الع�سكري:
يقرر المخت�صون في مجال الدرا�سات المناخية �أن للأر�صاد الجوية �أهمية كبرى في المجال الع�سكري، و�أن 
�أحد العنا�صر الرئي�سة التي ي�ضعها القادة الع�سكريون في ح�سبانهم �أثناء عملية التخطيط للمعارك هي 
حالة المناخ؛ لت�أثيرها على حالة الجنود والمعدات والعربات والمدرعات والأ�سلحة والذخائر)1(، وحديثًا 
ف�إن الا�ستفادة من نتائج الأر�صاد الجوية في المجال الع�سكري ممكنةً من نواحٍ عدةٍ، �إذ تراعى عند 
ت�صميم الملاب�س الع�سكرية و�إقامة المواقع والمن�ش�آت وال�سراديب والتح�صينات الع�سكرية، الموا�صفات 
التي تحمي الجنود من الظواهر الجوية الم�ؤثرة على هذه العنا�صر، هذا بالإ�ضافة �إلى �أن الظواهر 

الجوية المختلفة ت�ؤثر على عمليات نقل وحركة وكفاءة المعدات والمركبات الحربية المتنوعة)2(. 

ثالثًا- �أهمية الأر�صاد الجوية في مجال النقل:
ت�ؤثر حالة الطق�س والمناخ على ن�شاط النقل ب�أنواعه المختلفة، ففيما يتعلق بالنقل الجوي، ف�إن حالة 
كانت:  و�سواء  الطق�س،  فحالة  والمطارات،  الطائرات  الرئي�سين  عن�صريه  على  ت�ؤثر  والمناخ  الطق�س 
�أو غير ذلك، ت�ؤثر على حركة الطائرات �سواء  درجة الحرارة، �أو مدى الر�ؤية، �أو عوا�صف رعدية، 
عند �إقلاعها �أو �أثناء طيرانها �أو عند هبوطها، �أما بالن�سبة للمطارات، فالمعتاد �أن يوافق اتجاه المدرج 
الرئي�س في المطارات المختلفة اتجاه الرياح ال�سائدة؛ ليتلافى الطيارون الهبوط عك�سه؛ حيث يت�سبب 
المدارج  هذه  على  المحافظة  وتعد  مدرجها،  حدود  تجاوزها  في  الرياح  اتجاه  عك�س  الطائرة  هبوط 
�صالحة لمغادرة الطائرات وا�ستقبالها �إحدى �أولويات �إدارة المطارات المختلفة، ومن ثم ف�إن الأخيرة 
الأر�صاد  توقعات  �إ�شارة  حال  اللازمة  الاحترازية  الإجراءات  لاتخاذ  الحرارة  درجة  بمراقبة  تهتم 
ان�صهار  في  لت�سببه  مئوية؛  درجة   )45( من  �أكثر  �إلى  الحرارة  درجة  ارتفاع  احتمالية  �إلى  الجوية 
الوقائية  الإجراءات  �إدارة المطارات المختلفة  تتخذ  الطائرات، كما  المبطنة لمدارج  الأ�سفلت  طبقات 
اللازمة حال �إ�شارة هذه التوقعات �إلى احتمالية انخفا�ض درجة الحرارة �إلى درجة التجمد، وما ينتج 
عنها من �سقوط الثلوج وتغطيتها لمدارج الطائرات، كما تعمل �إدارة المطارات المختلفة على مراقبة 
و�سائل  المختلفة  المطارات  وتحوز  حدودها،  داخل  الر�ؤية  مدى  على  وت�أثيره  ال�ضباب  انت�شار  مدى 

لمجابهة هذه الظواهر الجوية المتطرفة والتغلب على �آثارها ال�سلبية)3(. 
وفيما يتعلق بالنقل البحري، فتت�أثر حركة الملاحة البحرية بتقلبات الأحوال الجوية، �إذ ت�شكل الرياح 
ثم  ومن  �صنعها،  طريقة  �أو  حجمها  كان  �أيًّا  ال�سفن  ل�سلامة  تهديدًا  ال�شديدة  والأعا�صير  العاتية 
كِن  ُمي مهمًا  عامًال  منها،  ال�سفن  وتحذير  متطرفة  �أعا�صير  �أو  قوية  رياح  هبوب  بقرب  التنب�ؤ  يمثل 

11 د.�أحمد �أحمد ال�شيخ، مرجع �سابق، �ص 8؛ د.بهاء �أحمد العبد، مرجع �سابق، �ص 40.
22د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 262 وما بعدها؛ ب�سام عبد ال�شريف عبد ال�صاحب، »�أثر المناخ على العمليات الع�سكرية معركة 
باربارو�س �أنموذجًا درا�سة في الجغرافية ال�سيا�سية«، مجلة القاد�سية في الآداب والعلوم التربوية، المجلد 8، العدد 2، 2009م، �ص 120 

وما بعدها.
33 د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 231 وما بعدها.
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�أن  ب�أ�ضرارٍ ج�سيمةٍ)1(، ومما لا �شك فيه  �إ�صابة �سفنهم وم�ستقليها  لتفادي  التعويل عليه  للقباطنة 
النظر، مما  الر�ؤية على مرمى  يت�سبب في تدني مدى  البحرية  الأجواء  الكثيف في  ال�ضباب  انت�شار 
�أو الموانئ، ويعد  �أو بالحواف ال�صخرية  �أو بالكتل الجليدية  قد ي�سفر عن ا�صطدام ال�سفن ببع�ضها 
�إنذار القباطنة باحتمالية مواجهة �ضبابٍ كثيفٍ �أثناء رحلاتهم البحرية؛ دافعًا لاتخاذهم الإجراءات 
الوقائية والو�سائل الاحترازية اللازمة لمجابهته)2(، كما ي�شكل تجمد الم�سطحات المائية خطرًا كبيًرا 
لتحديد  الجوية  الأر�صاد  توقعات  على  التعويل  ويمكن  لرحلاتها،  وا�ستكمالها  ال�سفن  �سلامة  على 
م�سارات الخطوط البحرية الآمنة؛ ليعمل المخت�صون عبر كا�سحات الجليد على تحريرها من الجليد 
بالمناطق  المرور  فيتلافون  الح�سبان؛  المعلومات في  القباطنة هذه  ي�ضع  ولكي  ال�سفن،  المعيق لحركة 

البحرية التي تعيق الكتل الجليدية حركة المرور بها)3(.
وفيما يتعلق بالنقل البري، الذي ي�شمل بالأ�سا�س المركبات والطرق الممهدة لها، والقطارات و�سككها 
الحديدية، فثمة ت�أثير للظواهر الجوية على و�سائله المختلفة، حيث يت�سبب انخفا�ض درجة الحرارة 
�إلى �أقل من )15( درجة مئوية في ت�شمع محروقات المركبات والقطارات؛ مما قد يت�سبب في تعطلها، 
كذلك ف�إن انخفا�ض درجة الحرارة وو�صولها �إلى درجة التجمد، قد يعطل عمل مفاتيح التحكم في 
م�سارات القطارات، مما قد ي�ؤدي �إلى وقوع الحوادث حال عدم �إ�صلاح العطل في الوقت المنا�سب، 
�إلى تعطلها،  ا  �أي�ضً ي�ؤدي  �أداء المركبات المختلفة، وقد  ي�ؤثر ارتفاع درجة حرارة المحركات على  كما 
ال�سكك  ق�ضبان  وانحناء  تمدد  �إلى  مئوية  درجة   )35( من  �أكثر  �إلى  الحرارة  درجة  ارتفاع  وي�ؤدي 
الحديدية، مما قد يت�سبب في وقوع الحوادث �إذا لم تراع التدابير الفنية المتعارف عليها عند تثبيت 
هذه الق�ضبان)4(، كما ي�ؤثر الثلج على و�سائل النقل البري كافةً؛ فتراكمه على الطرق يعيق حركتها 
�إلى انزلاقها وت�صادمها، وت�شير الإح�صائيات �إلى زيادة عدد الحوادث المرورية حول العالم  وي�ؤدي 
وقت ت�ساقط الثلوج)5(، كما تلحق الفي�ضانات وال�سيول �أ�ضرارًا ج�سيمةً بالطرق والكباري والأنفاق، 
�أخطاء هند�سية في  �أو ب�سبب وجود  خا�صةً عند تجمع مياهها في طرقٍ بريةٍ غير معدةٍ لت�صريفها، 
�إلى  �أو ال�سيول؛ ي�ؤدي  �أن بلل الطرق وترطبها بمياه الفي�ضانات  تنفيذ درجة ميلها، هذا ف�ًالض عن 
انزلاق المركبات المختلفة ووقوع الحوادث الخطيرة)6(، كما ي�ؤثر انخفا�ض مدى الر�ؤية نتيجة لانت�شار 
ال�ضباب �أو ال�شبورة على حركة النقل البري، ويزيد من الازدحام ومن ن�سبة وقوع الحوادث المرورية، 

11د.علي مو�سى، »الوجيز في المناخ التطبيقي«، مراجعة وتقديم: د.عبد الرحمن حميدة، دار الفكر، دم�شق، 1983م، �ص 179 وما 
بعدها.

22 د.�إبراهيم بن �سليمان الأحيدب، »المناخ والحياة- درا�سة في المناخ التطبيقي«، 1424هـ، �ص 153.
33 د.مجيد ملوك ال�سامرائي، »جغرافية النقل والات�صالات والتجارة العالمية«، دار اليازوري العلمية للن�شر والتوزيع، 2022م، �ص 59 

وما بعدها.
44 د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 237 وما بعدها.

55 د.�إبراهيم بن �سليمان الأحيدب، مرجع �سابق، �ص 154.
66 د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 239؛ د.�إبراهيم بن �سليمان الأحيدب، مرجع �سابق، �ص 154.
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خا�صةً حينما يقل هذا المدى عن 100م، كما ت�ؤثر حركة العوا�صف والأعا�صير والرياح على حركة 
النقل البري، خا�صةً عند زيادة �سرعتها وم�صاحبتها بثلوجٍ �أو �أمطارٍ �أو �أتربةٍ �أو غبارٍ �أو عوالق حادةٍ، 
حيث تت�سبب العوا�صف والأعا�صير في تدمير و�سائل النقل البري، وتت�سبب الرياح المحملة بالأتربة �أو 

غيرها، في تدنى م�ستوى الر�ؤية ووقوع الحوادث المرورية و�شلل حركة المرور)1(.

رابعًا- �أهمية الأر�صاد الجوية في مجالات الزراعة وال�صناعة والتجارة:
ال�سائد في منطقة  للمناخ  المنا�سبة  الزراعية  بارزًا في تحديد المحا�صيل  الأر�صاد الجوية دورًا  تلعب 
قيا�س  طريق  عن  المياه،  من  المختلفة  المحا�صيل  حاجة  مدى  درا�سة  عند  عليها  يعول  كما  الزراعة، 
�أوقات وكمية الأمطار المتوقع هطولها �أثناء فترة الزراعة، وقيا�س احتياطي الرطوبة المفيدة الموجودة 
بالتربة، وقيا�س كمية المياه المتاحة في م�صادر �أخرى، ثم تحديد مواعيد الري وال�سقاية، كذلك يُعتمد 
على معلومات الأر�صاد الجوية عند تحديد الأيام الملائمة لمراحل الزراعة المختلفة من حرثٍ، وبذرٍ، 
، ور�ش مبيدات، وح�صادٍ، �إذ تنعدم فائدة ال�سقاية قبل هطول الأمطار الغزيرة، كما تتع�سر عملية  وريٍّ
وتحذير  و�أوقاتهما،  والجفاف  ال�صقيع  بظاهرتي  التنب�ؤ  �أن  ذلك  �إلى  ي�ضاف  هطولها،  بعد  الحرث 
المحا�صيل  ال�سلبي على  ت�أثيرهما  للحد من  اللازمة  بالأعمال  القيام  نهم من  المزارعين منهما، يمكِّ

الزراعية)2(.
ال�سائدة عند  فتجب مراعاة حالة الجو  ال�صناعة،  التوقعات الجوية في مجال  ب�أهمية  يتعلق  وفيما 
قد  التربة،  تجمد  في  المت�سبب  ال�صقيع  طق�س  �سيادة  �أثناء  ما  م�صنع  ت�شييد  لأن  ؛  الم�صانع  ت�شييد 
ي�ؤدي �إلى انهياره عند ذوبان المياه المتجمدة �أ�سفل جدرانه، �إذا لم تراع الموا�صفات الفنية المتعارف 
عليها عند ت�شييد المباني �أثناء �سيادة طق�س ال�صقيع)3(، كما �أن هناك �أهمية بالغة لتوقعات الأر�صاد 
الجوية عند تنفيذ مجموعة من ال�صناعات، خا�صةً التي تنفذ ب�صورةٍ كليةٍ �أو جزئيةٍ في الهواء الطلق، 
ك�صناعة ال�سفن، والأخ�شاب، والطوب، والبناء، وغير ذلك؛ فقد ت�ؤدي زيادة درجة الحرارة ب�صورةٍ 
ملحوظةٍ، �أو انخفا�ضها �إلى درجة البرودة ال�شديدة، �إلى توقف تنفيذ الأعمال في هذه ال�صناعات، 
التي ت�صعب الا�ستعانة بتكنولوجيا التكييف والتدفئة الحديثة لل�سيطرة على تطرف درجة الحرارة 

الحالة بمواقعها)4(.     
ال�سلع  ت�سويق  تعتمد ب�صورةٍ رئي�سةٍ على عملية  التجارة  ف�إذا كانت حركة  بالتجارة،  يتعلق  �أما فيما 
المتوقعة  الأوقات  ومعرفة  الجوية  الأحوال  لمعلومات  التجارية  ال�شركات  متابعة  ف�إن  والمنتجات، 
ال�سلع  من  المختلفة  الأنواع  ل�شراء  للم�ستهلكين  المف�ضلة  الأوقات  تحديد  من  نها  تمكِّ لا�ضطرابها، 

11 د.�إبراهيم بن �سليمان الأحيدب، مرجع �سابق، �ص 154.
22 محمد �سعيد حميد، »الأر�صاد الجوية الزراعية«، الإ�صدار الأول، الأردن، دي�سمبر 2002م، �ص 5.

33 د.�صباح محمود علي الراوي، د.محمود �إبراهيم متعب الجغيفي، �أحمد عيادة خ�ضير الحديثي، »علم المناخ التطبيقي«، دار وائل 
للن�شر والتوزيع، الأردن، الطبعة الأولى، 2017م، �ص 177.

44د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 247 وما بعدها؛ د.�صباح محمود علي الراوي و�آخرين، مرجع �سابق، �ص 176 وما بعدها.
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التي  والأوقات  وحاجاتهم،  م�ستلزماتهم  �شراء  عن  خلالها  يحجمون  قد  التي  والأوقات  والمنتجات، 
قد ي�ضطرون خلالها �إلى تغيير �أماكن ت�سوقهم، والأوقات التي قد يُقبِلون خلالها على تخزين �سلع 

ومنتجات معينة)1(.    
ولعل الفر�صة ملاءمة في هذا المو�ضع، للت�صريح ب�أن فكرة هذا البحث جالت بخاطر معده، حينما 
الغذائية،  المواد  توزيع  في  المتخ�ص�صة  التجارية  ال�شركات  لإحدى  والمالك  منه،  المقربين  �أحد  طلب 
الحرارة  بدرجات  و�إخباره  الجوية،  الأر�صاد  توقعات  بن�شر  المعنية  الإلكترونية  المواقع  �إلى  الولوج 
المتوقعة خلال فترةٍ ما؛ حتى يحدد موقفه من الإقدام �أو الإحجام عن التعامل التجاري في بع�ض ال�سلع 
الغذائية، التي تت�أثر �صلاحيتها وجودتها بارتفاع درجة الحرارة؛ فتبادر �إلى الذهن ��سؤالٌ مفاده، ما 
مدى توافر �أركان الم�سئولية المدنية تجاه هيئات �أو �شركات الأر�صاد الجوية، حال اعتماد الأفراد �أو 
ال�شركات التجارية على المعلومات المن�شورة من قبلها عن حالة الطق�س، في ممار�سة �أن�شطتهم اليومية 
�أو تعاملاتهم التجارية، ثم خالفت هذه التوقعات الواقع؛ ف�أُ�صيب ه�ؤلاء الأفراد �أو ال�شركات ب�ضررٍ 

ما؟
المطلب الثالث

تحديد م�ضمون خدمات الأر�صاد الجوية من الجانب القانوني
�إ�صدار  للقانون الم�صري رقم 25 ل�سنة 2023م، المت�ضمن  التنفيذية  فت المادة )1( من اللائحة  عرَّ
قانون �إعادة تنظيم الهيئة العامة للأر�صاد الجوية، ال�صادرة بقرار وزير الطيران المدني رقم 450 
والمناخ  الطق�س  التنب�ؤ بحالة  �أو  المراقبة  �أو  الر�صد  ب�أنها: »عملية  الأر�صاد الجوية  ل�سنة 2024م)2(، 

والظواهر الجوية والبحرية الم�ؤثرة في الغلاف الجوي«.
الأر�صاد  �إليه، خدمات  الم�شار  ل�سنة 2023م  الم�صري رقم 25  القانون  المادة )1( من  كما ح�صرت 
المدى،  وطويلة  ق�صيرة  بحرية  والجو  الجوية  والإنذارات  التنب�ؤات  في  بتنظيمها،  المعني  الجوية 
والن�شرات والتحذيرات الجوية والجو بحرية لحالة الطق�س وحالة البحار على كامل الأرا�ضي الم�صرية 
والمياه الإقليمية، بما ت�شمله من محطات و�أجهزة و�أدوات لر�صد وتحليل عنا�صر الأر�صاد الجوية على 
اختلاف �أنواعها من بيانات �سطحية وعلوية وجو زراعية وتلوث هواء و�إ�شعاع �شم�سي والكمية الكلية 
لغاز الأوزون في عمود الهواء ال�ضرورية لت�أمين �سلامة الملاحة الجوية والبحرية والبرية والحفاظ على 
الأرواح والأموال العامة والخا�صة، وكذلك ما يلزم منها للدرا�سات والأبحاث التي تقوم بها الجهات 
القومية  بالم�شروعات  الخا�صة  المناخية  والمعدلات  الجوية  الأر�صاد  معلومات  �إلى  بالإ�ضافة  المعنية، 

والأ�شغال العامة ومجالات الزراعة والري والطاقة والتنمية الم�ستدامة.
وفي �أمريكا، ووفقًا لن�ص المادة 313، من القانون الفيدرالي الأمريكي، الباب الخام�س ع�شر، الخا�ص 
بوزارة التجارة، الف�صل الخام�س ع�شر، الخا�ص بخدمة الأر�صاد الجوية الوطنية، ف�إن وزير التجارة، 

11 د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 255 وما بعدها.
22 �صدر هذا القرار بتاريخ 2024/05/05م، ونُ�شر بالوقائع الم�صرية، العدد 108، تابع، الم�ؤرخ 2024/05/16م.
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العدد السابع عشر -

باعتباره الممثل الأعلى لهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية (NWS)، م�سئولٌ عن �أداء خدمات 
والإعلان عن حالة  العوا�صف،  و�إ�صدار تحذيرات من  بالطق�س،  التنب�ؤ  المتمثلة في  الأر�صاد الجوية 
الطق�س والفي�ضانات لخدمة �شئون الزراعة والتجارة والملاحة، وقيا�س م�ستويات الأنهار والإعلان عن 
نتائجها، والإعلان عن توقعات درجة الحرارة وهطول الأمطار لخدمة �شئون زراعة و�صناعة القطن، 
والإعلان عن توقعات الأر�صاد الجوية المتعلقة بحالات ال�صقيع والمد والجزر، و�إجراء وت�سجيل نتائج 
عمليات الأر�صاد الجوية المختلفة لتحقيق غايتين، هما توثيق الأحوال المناخية في الولايات المتحدة 

الأمريكية، والم�ساعدة في تنفيذ �أيٍّ من الالتزامات الم�شار �إليها)1(.
هذا ف�ًالض عن �أن ن�صو�ص »خطة �إعادة التنظيم وهيكلة الإدارات الحكومية الأمريكية«، ال�صادرة 
برقم 4 ل�سنة 1970م، قد �أناطت بهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية (NWS)، التابعة للإدارة 
خدمات  �أداء  الأمريكية،  التجارة  لوزارة  التابعة   (NOAA)، الجوي  والغلاف  للمحيطات  الوطنية 
الأر�صاد الجوية الأ�سا�سية، مثل توفير معلومات الأر�صاد الجوية الخا�صة ب�سطح الأر�ض، ومعلومات 
والبيانات  والتوقعات  الرادارية،  الر�صدية  والمعلومات  الجوي،  بالغلاف  الخا�صة  الجوية  الأر�صاد 
بالطيران،  الخا�صة  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات  والتوقعات  العامة،  الر�صدية  والتحذيرات 
المائية،  الر�صدية  والتحذيرات  والتوقعات  البحرية،  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات  والتوقعات 
الزراعية،  الر�صدية  والتحذيرات  والتوقعات  بالحرائق،  الخا�صة  الر�صدية  والتحذيرات  والتوقعات 
والبث الإذاعي لحالة الطق�س، وتوفير كافة الخدمات المناخية التي ت�ساعد ذوي ال�ش�أن على اتخاذ 
بالأر�صاد  الخا�صة  الخدمات  وبرامج  المنتجات  وتوفير  الطوارئ،  �إدارة  ودعم  المختلفة،  القرارات 

الجوية)2(. 
1. US Code Title 15. Commerce and Trade, Article 313 reads: «The Secretary of Commerce 
shall have charge of the forecasting of weather, the issue of storm warnings, the display of 
weather and flood signals for the benefit of agriculture, commerce, and navigation, the gauging 
and reporting of rivers, the maintenance and operation of seacoast telegraph lines and the 
collection and transmission of marine intelligence for the benefit of commerce and navigation, 
the reporting of temperature and rain-fall conditions for the cotton interests, the display of 
frost and cold-wave signals, the distribution of meteorological information in the interests 
of agriculture and commerce, and the taking of such meteorological observations as may be 
necessary to establish and record the climatic conditions of the United States, or as are essential 
for the proper execution of the foregoing duties».
2. Electronic Code of Federal Regulations (e-CFR) Title 15—Commerce and Foreign Trade 
Subtitle B—Regulations Relating to Commerce and Foreign Trade CHAPTER IX—NATIONAL 
OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION, DEPARTMENT OF COMMERCE 
SUBCHAPTER C—REGULATIONS OF THE NATIONAL WEATHER SERVICE PART 
946—MODERNIZATION OF THE NATIONAL WEATHER SERVICE § 15 CFR § 946.4 - 
Menu of services, Text on: «The following are the basic weather services provided by NWS 
field offices: (a) Surface Observations. (b) Upper Air Observations. (c) Radar Observations. 
(d) Public Forecasts, Statements, and Warnings. (e) Aviation Forecasts, Statements, and 
Warnings. (f) Marine Forecasts, Statements, and Warnings. (g) Hydrologic Forecasts and 
Warnings. (h) Fire Weather Forecasts and Warnings. (i) Agricultural Forecasts and Advisories. 
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وفي فرن�سا، ف�إن مهام هيئة الأر�صاد الجوية الفرن�سية (Météo France)، وفقًا لما دلَّت عليه المادة 
، تتمثل  )2( من مر�سوم ت�أ�سي�سها، ال�صادر برقم 861-93، وتاريخ 18 يونيو 1993م، وتعديلاته)1( 
في مراقبة الغلاف الجوي، و�سطح المحيط، والغطاء الثلجي، وتوقع التغيرات الطارئة عليها، ون�شر 
المعلومات ذات ال�صلة بها، كما �أنها مكلَّفة، وبالتعاون على ال�صعيد الدولي، بتوقع وتوثيق التغيرات 
الأ�شخا�ص والأموال من مخاطر  الفرن�سية لتحقيق �سلامة  الدولة  المناخية، كما تمار�س �صلاحيات 
تلبية  ال�سارية،  والاتفاقية  التنظيمية  للأحكام  وتنفيذًا  الإطار،  هذا  في  وت�ضمن  الجوية،  الظواهر 
وراء  ما  �أقاليم  في  �أو  فرن�سا،  حدود  داخل  �سواء  المدنية،  ال�سلامة  عن  الم�سئولة  الجهات  متطلبات 
العامة  الكوارث  الوقاية من  الم�سئولة عن  تلبية متطلبات الجهات  الفرن�سية، وكذلك ت�ضمن  البحار 
ا  وتحقيق ال�سلامة النووية، كما تلعب دورًا ا�ست�شاريًّا لهذه الجهات في �إطار اخت�صا�صها، وت�ساهم �أي�ضً
ومن خلال ما لديها من معلومات وخبرة، في �صياغة ال�سيا�سات العامة المتعلقة بالتغيرات المناخية، 
كما ت�ضمن، وفي حدود اخت�صا�صها، تلبية متطلبات وزارة الدفاع الفرن�سية، وعليها كذلك �أن تقوم 
بت�أ�سي�س نظم الر�صد الجوي، ونظم معالجة البيانات الر�صدية، ونظم التنب�ؤ بالطق�س والمناخ، ونظم 
نها من �أداء المهام المنوطة بها، وتتولى، على وجه الخ�صو�ص،  �أر�شفة ون�شر البيانات الر�صدية؛ بما يمكِّ
�إدارة و�صيانة �شبكة الأر�صاد الجوية الفرن�سية، مع �ضمانها جودة المعايير والقيا�سات الم�ستخدمة فيها، 
كما تتولى تن�سيق وتوحيد �أ�س�س عمليات الر�صد الجوي التي تقوم بها هيئات فرن�سية عامة �أخرى، 
وتلتزم بالحفاظ على البيانات المناخية ودرا�سة التغيرات الطارئة عليها، ولهذا الغر�ض، تقوم ب�إن�شاء 
و�إدارة قواعد البيانات المناخية اللازمة لتنفيذ الأن�شطة الوطنية المختلفة، وقواعد البيانات المناخية 
التي تُكلَف بها الدولة الفرن�سية بموجب اتفاقيات دولية، وعلاوة على ذلك، تتولى الهيئة الم�شار �إليها 
الم�شاركة من خلال �أن�شطتها البحثية والتطويرية، في الفعاليات الوطنية والدولية التي ت�ساهم فيها 
دولة فرن�سا، من �أجل تح�سين ر�صد الغلاف الجوي وتفاعلاته مع عنا�صر البيئة المختلفة والأن�شطة 
الب�شرية والمناخ، كما تتولى تمثيل الدولة الفرن�سية لدى المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية، ولدى �أي 
�أوروبية ذات �ش�أنٍ بالأر�صاد الجوية، وتتولى الوفاء بالتزامات الدولة الفرن�سية في  �أو  منظمة دولية 
هذا ال�صدد، كما تلبي المتطلبات المرتبطة بالأر�صاد الجوية واللازمة لتحقيق �أمن و�سلامة الطيران، 
وتتولى كذلك تعزيز التنمية الاقت�صادية، والتخفيف من وط�أة تغير المناخ، وت�سعى �إلى تح�سين جودة 
الحياة والمعي�شة من خلال تلبية احتياجات القطاعات الحكومية المختلفة من معلومات ر�صدية، كما 
الجوية،  الأر�صاد  بمجال  المخت�صين  والع�سكريين  المدنيين  العاملين  تدريب  وتراقب  وت�ضمن  تحدد 
ا على تطوير مهاراتهم، مع الت�شجيع على تعلم الأر�صاد الجوية ب�صورةٍ عامةٍ، كما تتولى  وتعمل �أي�ضً

تعزيز التعاون الفني في مجال الأر�صاد الجوية.

(j) NOAA Weather Radio Broadcasts. (k) Climatological Services. (l) Emergency Management 
Support. (m) Special Products and Service Programs».
1. Article 2, Décret n°93861- du 18 juin 1993 portant création de l’établissement public Météo-
France.
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العدد السابع عشر -

الأر�صاد  لخدمات  كمقدمٍ  ح�صريةٍ،  ب�صورةٍ  المحددة  هي  �إليها  الم�شار  الهيئة  كون  عن  ف�ًالض  هذا 
الجوية للملاحة الجوية، في المجال الجوي الذي تقدم فيها الحكومة الفرن�سية هذه الخدمات، وكذلك 
لأي مطار يقع داخل حدود الدولة الفرن�سية، با�ستثناء المطارات الم�ستخدمة ب�صورةٍ رئي�سةٍ من وزارة 
الدفاع الفرن�سية؛ وذلك وفقًا لما دلَّ عليه قرارTop of Form وزير البيئة والتنمية الم�ستدامة والنقل 

والإ�سكان الفرن�سي، ال�صادر بتاريخ 20 دي�سمبر 2011م)1(. 
ن القانون الرو�سي الخا�ص بخدمة الأر�صاد الجوية المائية)2(، ال�صادر بالقانون  وفي رو�سيا، فقد ت�ضمَّ
الاتحادي رقم 113 ف ز، وتاريخ 19 يوليو 1998م، الف�صل الأول، المعنون ب�أحكام عامة، المادة )1(، 
الأر�صاد  لخدمة  تعريفًا  2006/02/02م،  الم�ؤرخ  ز،  ف   21 رقم  الاتحادي  القانون  بموجب  المعدلة 
الهيئات  ذلك  في  بما  والاعتباريين،  الطبيعيين  الأ�شخا�ص  ي�شمل  م�صطلحًا  بكونها  المائية،  الجوية 
مثل  ال�صلة  ذات  والمجالات  المائية،  الجوية  الأر�صاد  مجال  في  العاملة  العامة،  الاتحادية  التنفيذية 
المياه، وعلم المحيطات، والفيزياء  الزراعية، وعلم  المناخ، والأر�صاد الجوية  الأر�صاد الجوية، وعلم 
ال�شم�سية، والمجالات ذات الت�أثير الن�شط على الأر�صاد الجوية وغيرها من العمليات الجيوفيزيائية، 
ومجال مراقبة وتوفير معلومات عن حالة البيئة المحيطة و�أ�سباب تلوثها، ومجال توفير معلومات عن 

الظواهر الطبيعية الخطرة)3(.
وفي اليابان، فقد ن�صَّ قانون خدمات الأر�صاد الجوية الياباني، رقم 165 ل�سنة 1950م، ال�صادر بتاريخ 
1950/06/02م، المعدل بموجب القانون رقم 37 ل�سنة 2020م، ال�صادر بتاريخ 2020/05/31م، في 
مادته )1(، الفقرة )4(، على �شمول خدمات الأر�صاد الجوية لر�صد الظواهر الجوية والجيولوجية، 

1. Article 1, Arrêté du 20 décembre 2011 portant désignation de Météo-France en tant que 
prestataire de services météorologiques.
22ا�ستخدم الم�شرع الرو�سي م�صطلح »гидрометеорологической службе«، لو�صف الخدمة التي تقدمها الهيئة العامة 
 Hydrometeorological« :الاتحادية العاملة في مجال الأر�صاد الجوية، ويُترجم هذا الم�صطلح �إلى الإنجليزية بالم�صطلح الآتي
المائية  الجوية  »الأر�صاد  ن�صه:  ما  بالقاهرة  العربية  اللغة  مجمع  عن  ال�صادر  الهيدرولوجيا«  »معجم  ت�ضمن  وقد   ،»Service
)ميتورولوجيا المياه( hydrometeorology علم الأر�صاد الجوية المتعلق بمياه الغلاف الجوي كالمطر وال�سحاب والثلج والبرد و�أثر 
هذه المياه في نظام التحكم في مياه الفي�ضان وفي الزراعة«، يُنظر: مجمع اللغة العربية، »معجم الهيدرولوجيا«، الهيئة العامة ل�شئون 

المطابع الأميرية، 1404هـ- 1984م، �ص 72.
3.Федеральный закон от 19.07.1998 г. № 113-ФЗ, В нем говорится, что: 
«гидрометеорологическая служба — система функционально объединенных 
физических лиц, а также юридических лиц, в том числе органов исполнительной власти, 
осуществляющих деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях 
(метеорологии, климатологии, агрометеорологии, гидрологии, океанологии, 
гелиогеофизики, области активных воздействий на метеорологические и другие 
геофизические процессы), мониторинг состояния и загрязнения окружающей среды, 
в том числе ионосферы и околоземного космического пространства, предоставление 
информации о состоянии окружающей среды, ее загрязнении, об опасных природных 
явлениях».

ن�ص القانون من�شور على الموقع الإلكتروني للحكومة الرو�سية على الرابط التالي:
http://government.ru/docs/all/96523/, [Last access: 072025/10/, At 01:41 PM].
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والزلازل، والظواهر المائية، وجمع نتائجها ون�شرها، والتنب�ؤ بالظواهر الجوية والجيولوجية، بما في 
ذلك الاهتزازات الزلزالية الناتجة عن حركة ال�شقوق الزلزالية، والتنب�ؤ بالظواهر المائية و�إ�صدار 
تحذيرات منها، وجمع ون�شر المعلومات المتعلقة بالظواهر الجوية والجيولوجية والمائية، ور�صد المجال 
المذكورة  العنا�صر  حول  ودرا�سات  �إح�صائيات  و�إجراء  ون�شرها،  نتائجه  وجمع  الكهرومغناطي�سي 
�سابقًا ون�شر نتائجها، و�إجراء البحوث وتنفيذ المتطلبات اللازمة لأداء الواجبات الم�شار �إليها �آنفًا)1(.

المبحث الأول
الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية

تمهيد وتق�سيم:
عن  ف�ًالض  ا،  خا�صً �أو  عامًا  معنويًّا  ا  �شخ�صً الجوية  الأر�صاد  ب�أعمال  القائم  يكون  �أن  المت�صور  من 
ا معنويًّا عامًا، فقد يتمثل  �أعمال الأر�صاد الجوية �شخ�صً ا طبيعيًّا، و�إذا كان مقدم  �أن يكون �شخ�صً
الأ�سا�س القانوني لأدائه هذه الأعمال والإعلان عن نتائجها، فيما فر�ضه عليه القانون من التزامات 
ب�صفته الإدارية، �أو في تنفيذه لعقدٍ فر�ضت عليه بنوده تقديم خدمات الأر�صاد الجوية للغير، و�إذا 
ا طبيعيًّا، فالأ�صل �أن ي�ؤدي هذه  ا �أو �شخ�صً ا معنويًّا خا�صً كان مقدم �أعمال الأر�صاد الجوية �شخ�صً
الأعمال وفاءً لتعاقدٍ جمعه بالم�ستفيدين من خدماته، ومن المت�صور �أن يقدم خدماته للغير طواعيةً 

ودون تعاقدٍ.
�أو  تُ�شيد عليه م�سئولية جهة الإدارة  القانوني الذي  الأ�سا�س  �إن  القول  وتعويًلا على ما تقدم، يمكن 
ال�شخ�ص المعنوي العام، الم�سندة �إليه مهمة �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية، عن �أخطائه في �أداء واجباته 
من  التزم  عقدٍ  بنود  مخالفته  �أو  الإداري،  لن�شاطه  المنظم  القانون  ن�صو�ص  مخالفته  هو  المرفقية، 
ا  ا معنويًّ خلاله بتقديم خدماته الر�صدية �إلى الغير، �أما �إذا كان مقدم �أعمال الأر�صاد الجوية �شخ�صً
ا؛ ف�إن الأ�سا�س القانوني الذي تُ�شيد عليه م�سئوليته القانونية، يختلف بح�سب  ا طبيعيًّ ا �أو �شخ�صً خا�صً
تح�صله على الترخي�ص القانوني الم�شترط لممار�سة هذه الأعمال من عدمه،  ف�إذا تح�صل �شخ�ص 
القانون الخا�ص الم�شار �إليه على الترخي�ص القانوني الم�شترط لممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية؛ ف�إن 
م�سئوليته تُبنى �إما على �إخلاله بتعاقدٍ �أبرمه لتقديم خدماته الر�صدية �إلى الغير، �أو على تقديمه هذه 
الخدمات �إلى الغير طواعيةً دون وجود رابطة عقدية تجمع بينهما، �أما في حال عدم تح�صل �شخ�ص 
1.«４この法律において「気象業務」とは、次に掲げる業務をいう。一気象、地象、地動及び水
象の観測並びにその成果の収集及び発表二気象、地象（地震にあつては、発生した断層運動
による地震動（以下単に「地震動」という。に限る。）及び水象の予報及び警報三気象、地
象及び水象に関する情報の収集及び発表四地球磁気及び地球電気の常時観測並びにその成果の
収集及び発表五前各号の事項に関する統計の作成及び調査並びに統計及び調査の成果の発
六前各号の業務を行うに必要な研究七前各号の業務を行うに必要な附帯業務»。

ن�ص القانون من�شور على البوابة الإلكترونية للحكومة اليابانية على الرابط التالي: 
 https://laws.e-gov.go.jp/law/327AC0000000165/, [Last access: 072025/10/, At 02:09 PM].
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العدد السابع عشر -

الجوية  الأر�صاد  خدمات  لتقديم  الم�شترط  القانوني  الترخي�ص  على  �إليه  الم�شار  الخا�ص  القانون 
�إلى الغير؛ فت�ؤ�س�س م�سئوليته المدنية في هذه الحالة على الأ�سا�س التقليدي للم�سئولية التق�صيرية، 
وت�ضطلع ال�سطور التالية بتف�صيل الأحكام القانونية الخا�صة بالفرو�ض �سالفة الإ�شارة، وفقًا للتق�سيم 

الآتي:
المطلب الأول- الأ�سا�س القانوني لم�سئولية المرفق العام الممار�س لأعمال الأر�صاد الجوية.

المطلب الثاني- الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن تقديم خدمات الأر�صاد الجوية في 
�إطار التنظيم العقدي.

المطلب الثالث- المطلبالالأ�سا�سالأبالمطلبالالأ�سا�سالأبالأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن 
تقديم �أ�شخا�ص القانون الخا�ص خدمات الأر�صاد الجوية دون تعاقدٍ.

المطلب الأول
الأ�سا�س القانوني لم�سئولية المرفق العام الممار�س لأعمال الأر�صاد الجوية

- منح �صفة ممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية �أ�صالةً ل�شخ�صٍ معنويٍّ عامٍ: �أولًا
جرت عادة الم�شرعين الوطنيين على منح �صفة ممار�سة �أعمال الأر�صاد والتوقعات الجوية و�إعلانها 

للجمهور و�إنذاره منها �أ�صالةً لجهةٍ حكوميةٍ ما.
دت المادة )3( من القانون رقم 25 ل�سنة 2023م، ب�إ�صدار قانون �إعادة تنظيم الهيئة  ففي م�صر، حدَّ
العامة للأر�صاد الجوية، مجموعة من الأدوار تلتزم الهيئة الم�شار �إليها ب�أدائها في �سبيل تحقيق المهمة 
المنوطة بها، المتمثلة في �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية العام، واقتراح ال�سيا�سة العامة للأر�صاد الجوية 
تقديم جميع خدمات  وجه الخ�صو�ص،  على  �إليها  الم�شار  بالهيئة  و�أناطت  م�ستوى الجمهورية،  على 
الأر�صاد الجوية على اختلاف �أنواعها و�أغرا�ضها، �سواء على الم�ستوى المحلى �أو الإقليمي �أو الدولي، 
وبما يتفق مع القوانين والنظم والإجراءات المحلية والإقليمية والدولية، ووفق �أف�ضل المعايير المعتمدة 
الإعلام المختلفة،  ب�إذاعة خدماتها عبر و�سائل  العالمية للأر�صاد الجوية، كما طالبتها  المنظمة  من 
الأر�صاد  �أن�شطة  الخا�ص  القطاع  لممار�سة  اللازمة  والموافقات  التراخي�ص  منح  حق  لتها  خوَّ وكذلك 
�إلى العمل على تي�سير م�ساهمة القطاع الخا�ص في تقديم ون�شر خدمات الأر�صاد  هتها  الجوية، ووجَّ
تبادل  تنظيم عمليات  ذاتها  بالهيئة  �أناطت  وكذلك  القومي،  الأمن  لا يخل بمقت�ضيات  الجوية، بما 
معلومات الأر�صاد الجوية دوليًّا، بما ي�ساعدها على تحقيق �أغرا�ضها وتنفيذ التزاماتها الدولية مع 
المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية، كما طالبت الهيئة ذاتها ب�شراء محطات الر�صد الجوي و�أجزائها 
الواقعة في  بالا�شتراك في درا�سة وتحليل الحوادث  �إلزامها  ودعم ت�صنيعها محليًّا، هذا ف�ًالض عن 
والعمل  المعنية،  الجهات  مع  بالتن�سيق  وذلك  �أ�سبابها،  معرفة  بغية  الجوية  للتغيرات  نتيجة  الدولة 
الموا�صفات  واعتماد  بو�ضع  �إليها  الم�شار  الهيئة  كلَّفت  كما   ، م�ستقبًال وقوع هذه الحوادث  على تلافي 
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في  الطبيعية  �أو  الاعتبارية  الأ�شخا�ص  يرغب  التي  الر�صدية  والمحطات  بالأجهزة  الخا�صة  الفنية 
�شرائها للأغرا�ض البحثية، ومعايرة هذه المحطات الر�صدية وتلك الأجهزة للت�أكد من �صحة بياناتها 
المجتمع  وم�ؤ�س�سات  الخا�صة  الجهات  ن�شاط  على  بالإ�شراف  ذاتها  الهيئة  طالبت  كما  وقيا�ساتها، 
الأهلي العاملة في مجال الأر�صاد الجوية؛ للت�أكد من �صلاحية الأجهزة الم�ستخدمة من قبلها في �أداء 
ا بالهيئة ذاتها تمثيل الدولة الم�صرية لدى المنظمات  مهامها، و�صحة بياناتها وقيا�ساتها، و�أناطت �أي�ضً
وتنفيذ  الجوية،  الأر�صاد  ب�شئون  المرتبطة  الدولية  والاجتماعات  والم�ؤتمرات  والاتحادات  والهيئات 
التزامات الدولة الم�صرية في مجال الأر�صاد الجوية، طبقًا للمعاهدات والاتفاقيات الدولية والإقليمية، 
وبما لا يتعار�ض مع مقت�ضيات الأمن القومي، كما كلَّفت الهيئة ذاتها ب�إعداد �سجل للبيانات المناخية 
وتحديثه، و�إ�صدار المعدلات المناخية من واقع هذا ال�سجل، و�إتاحتها لجميع الجهات المعنية، مع اعتبار 

هذا ال�سجل �سجًال ر�سميًّا لجمهورية م�صر العربية.
�أناط بهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية  �أن الم�شرع الأمريكي قد  �إلى  �آنفًا  �أُ�شير  �أمريكا،  وفي 
(NWS)، التابعة للإدارة الوطنية للمحيطات والغلاف الجوي )NOAA)، التابعة لوزارة التجارة 
الأمريكية، وفقًا لن�صو�ص خطة �إعادة التنظيم وهيكلة الإدارات الحكومية الأمريكية ال�صادرة برقم 
الجوية  الأر�صاد  معلومات  توفير  مثل  الأ�سا�سية،  الجوية  الأر�صاد  خدمات  �أداء  1970م،  ل�سنة   4
الخا�صة ب�سطح الأر�ض، ومعلومات الأر�صاد الجوية الخا�صة بالغلاف الجوي، والمعلومات الر�صدية 
والتحذيرات  والبيانات  والتوقعات  العامة،  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات  والتوقعات  الرادارية، 
والتوقعات  البحرية،  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات  والتوقعات  بالطيران،  الخا�صة  الر�صدية 
والتوقعات  بالحرائق،  الخا�صة  الر�صدية  والتحذيرات  والتوقعات  المائية،  الر�صدية  والتحذيرات 
والتحذيرات الر�صدية الزراعية، والبث الإذاعي لحالة الطق�س، وتوفير كافة الخدمات المناخية التي 
�إدارة الطوارئ، وتوفير المنتجات وبرامج  ال�ش�أن على اتخاذ القرارات المختلفة، ودعم  ت�ساعد ذوي 

الخدمات الخا�صة بالأر�صاد الجوية)1(. 
وقد �أوجزت هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية (NWS) المهام الرئي�سة المنوطة بها، في حماية 
الجوية  الظواهر  من  والتحذيرات  التوقعات  وتوفير  الوطني،  الاقت�صاد  وتعزيز  والأموال،  الأرواح 
والمعلومات  البيانات  وتوزيع  وتبادل  وجمع  الت�سونامي،  وموجات  والأعا�صير  والفي�ضانات  المتطرفة 
الهيدروميترولوجية،  الإر�شادات  و�إعداد  والمحيطات؛  والمناخ،  والمائية،  الجوية  بالأر�صاد  المتعلقة 
التحذيرات  لإ�صدار  الوحيد  الر�سمي  الم�صدر  ب�أنها  نف�سها  الأ�سا�سية، كما و�صفت  التنب�ؤ  ومعلومات 
ب�ش�أن حالات الأر�صاد الجوية المهددة للحياة، و�أنها الجهة الر�سمية المنوط بها �إن�شاء قاعدة بيانات 
للقطاع  الأ�سا�س  الم�صدر  القاعدة-  هذه  �أي  تمثل-  والتي  والمائية،  الجوية  بالأر�صاد  خا�صة  وطنية 

الخا�ص العامل في مجال الأر�صاد الجوية، فيما يمار�سه من مهام وفي تطوير �أدائه المهني)2(.
1. See above, Introductory Section, Third Requirement.
2. «a. The primary mission of the NWS is the protection of life and property and the enhancement 
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العدد السابع عشر -

الأمريكي،  الفيدرالي  القانون  للمادة 313، من  �أنه ووفقًا  �إليه، من  الإ�شارة  هذا ف�ًالض عما �سبقت 
الأر�صاد  بخدمة  الخا�ص  ع�شر،  الخام�س  الف�صل  التجارة،  بوزارة  الخا�ص  ع�شر،  الخام�س  الباب 
الجوية الوطنية، ف�إن وزير التجارة الأمريكي، باعتباره الممثل الأعلى لهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية 

الأمريكية (NWS)، م�سئولٌ عن �أداء خدمات الأر�صاد الجوية المف�صلة بمو�ضع الإحالة)1(.
 ،(Météo France) وفي فرن�سا، �سبقت الإ�شارة �إلى تعيين هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الفرن�سية
دت مهامها  الأر�صاد الجوية داخل حدود فرن�سا، وقد تحدَّ بها تقديم خدمات  ر�سميةٍ منوط  كجهةٍ 
قانونًا، وفقًا لما دلَّ عليه ن�ص المادة )2( من مر�سوم ت�أ�سي�سها، ال�صادر برقم 861-93، وتاريخ 18 
يونيو 1993م، وتعديلاته، ح�سب التف�صيل الوارد بمو�ضع الإحالة)2(. هذا ف�ًالض عما �سبقت الإ�شارة 
الأر�صاد الجوية  ب�صورةٍ ح�صريةٍ، كمقدمٍ لخدمات  المحددة  �إليها هي  الم�شار  الهيئة  كون  �إليه، من 
كما  الخدمات،  هذه  الفرن�سية  الدولة  فيها  تقدم  الذي  الجوي  المجال  حدود  في  الجوية،  للملاحة 
الدولة  �أنها المحددة ب�صورةٍ ح�صريةٍ كمقدم لخدمات الأر�صاد الجوية لأي مطارٍ يقع داخل حدود 
الفرن�سية، با�ستثناء المطارات الم�ستخدمة ب�صورةٍ رئي�سةٍ من وزارة الدفاع الفرن�سية؛ وذلك وفقًا لما 
دلَّ عليه قرار وزير البيئة والتنمية الم�ستدامة والنقل والإ�سكان الفرن�سي ال�صادر بتاريخ 20 دي�سمبر 

2011م)3(. 
وفي رو�سيا، �سبقت الإ�شارة �إلى ت�ضمن المادة )1( من القانون الاتحادي الرو�سي رقم 113 ف ز، الم�ؤرخ 
للتف�صيل  وفقًا  ب�أنواعها،  وبيانًا  الرو�سية،  المائية  الأر�صاد الجوية  تعريفًا لخدمة  يوليو 1998م،   19
دت الم�سموح لهم  الوارد بمو�ضع الإحالة)4(. ي�ضاف �إلى ذلك �أن المادة )3( من القانون ذاته، قد حدَّ
بالم�شاركة في �أعمال و�أن�شطة الأر�صاد الجوية المائية، والمجالات ذات ال�صلة، الم�شار �إليها بالمادة )1( 
والمجالات  المائية  الجوية  الأر�صاد  الاتحادية العاملة في مجال  التنفيذية  الإ�شارة، في الهيئة  �سالفة 
الأر�صاد  مجال  في  المتخ�ص�صة  والأجهزة  لها،  التابعة  والأجهزة  الإقليمية  وهيئاتها  ال�صلة،  ذات 
الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة والتابعة لهيئات تنفيذية اتحادية �أخرى، و�شركة الطاقة الذرية 
الحكومية الرو�سية »رو�ساتوم«؛ والم�ؤ�س�سات الخا�صة والأ�شخا�ص الطبيعيين المرخ�ص لهم بممار�سة 
المرتبطة  الأن�شطة  المتخ�ص�صة في  والهيئات  ال�صلة،  والمجالات ذات  المائية  الأر�صاد الجوية  �أن�شطة 
of the national economy. Hence, the basic functions of the NWS are the provision of forecasts 
and warnings of severe weather, flooding, hurricanes, and tsunami events; the collection, 
exchange, and distribution of meteorological, hydrologic, climatic, and oceanographic data 
and information; and the preparation of hydrometeorological guidance and core forecast 
information. The NWS is the single «official» voice when issuing warnings for life-threatening 
situations and is the source of a common national hydrometeorological information base. The 
national information base forms an infrastructure on which the private sector can build and 
grow», Posted on: https://www.weather.gov/im/A06, [Last access: 182025/02/, At 10:20 PM].
1. See above, Introductory Section, Third Requirement.
2. Voir ci-dessus, section introductive, troisième exigence.
3. Voir ci-dessus, section introductive, troisième exigence.
4. См. выше, предварительный раздел-  первое требование.
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بمجال الأر�صاد الجوية المائية)1(.
وفي اليابان، �ألزم قانون خدمات الأر�صاد الجوية الياباني، رقم 165 ل�سنة 1950م وتعديلاته، وكالة 
�آنفًا)2(، هذا ف�ًالض  الأر�صاد الجوية اليابانية بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية المختلفة الم�شار �إليها 
عن التزام الهيئة المذكورة ب�إ�صدار توقعات وتحذيرات مبكرة للعامة من الظواهر الجوية، والظواهر 
الأر�ضية خا�صةً ما يتعلق بالاهتزازات الأر�ضية، وكذلك التزامها ب�إ�صدار توقعات وتحذيرات مبكرة 
للعامة من الأمواج، خا�صةً الت�سونامي، ومن من�سوب المد والجزر، والفي�ضانات، وذلك بالتعاون مع 
و�سائل الإعلام المختلفة، خا�صةً حينما تكون الظواهر المتوقعة متطرفةً �إلى حدٍ كبيٍر، ومتوقع ت�سببها 
القانون  من   )2-13  ،13( المادتين  ن�ص  ح�سب  وذلك  ج�سيمة،  وخ�سائر  خطيرة  كوارث  حدوث  في 

الم�شار �إليه)3(. 
الممار�س  العام  للمرفق  القانونية  الم�سئولية  ب��شأن  العامة  القانونية  القواعد  تطبيق  ثانيًا- 

لأعمال الأر�صاد الجوية:
�أعمال الأر�صاد الجوية  �أن يكون م�صدر  �إذا كان الأ�صل  �أنه  �إلى  بادئ ذي بدء، ف�إن الإ�شارة لازمة 
�شخ�صٌ من �أ�شخا�ص القانون العام، �أي هيئة �أو �إدارة حكومية، على التف�صيل �سالف البيان؛ ف�إن جل 
النظم القانونية محل المقارنة قد عرِف مجالًا لإعمال الم�سئولية القانونية للأ�شخا�ص المعنوية العامة 
عن الأخطاء المرتكبة من قبل تابعيها، و�أقامها على �أركان ثلاثة مماثلة لأركان الم�سئولية ال�شخ�صية 

المدنية، �ألا وهي الخط�أ وال�ضرر وعلاقة ال�سببية.

1.«Статья 3. Участники деятельности гидрометеорологической службы Участниками 
деятельности гидрометеорологической службы являются: федеральный орган 
исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, 
его территориальные органы и подведомственные организации; подведомственные 
организации федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также Государственной 
корпорации по атомной энергии “Росатом”, осуществляющие деятельность в области 
гидрометеорологии и смежных с ней областях; юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность в области гидрометеорологии и 
смежных с ней областях; специализированные организации активных воздействий 
на гидрометеорологические процессы. (Статья в редакции Федерального закона от 
11.06.2021 № 170-ФЗ)».
2. 先ほど確認しました,ページ 10 以降。
3.«第十三条気象庁は、政令の定めるところにより、気象、地象（地震にあつては、地震動に限
る。第十六条を除き、以下この章において同じ。）、津波、高潮、波浪及び洪水について
の一般の利用に適合する予報及び警報をしなければならない。ただし、次条第一項の規定
により警報をする場合は、この限りでない。。３気象庁は、前二項の予報及び警報をする場
合は、自ら予報事項及び警報事項の周知の措置を執る外、報道機関の協力を求めて、これ
を公衆に周知させるように努めなければならない。第十三条の二気象庁は、予想さる現象が
特に異常であるため重大な災害の起こるおそれが著しく大きい場合として降雨量その他に
関し気象庁が定める基準に該当する合には、政令の定めるところにより、その旨を示して、気
象、地象、津波、高潮及び波浪についての一般の利用に適合する警報をしなければならな
い»。
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العدد السابع عشر -

ففي فرن�سا وم�صر، يمكن القول �إن م�سئولية المرفق العام تت�شابه مع الم�سئولية المدنية ال�شخ�صية، في 
قيامها على �أركان الخط�أ وال�ضرر وعلاقة ال�سببية كما �سبقت الإ�شارة، �إلا �أنها تتمايز في ا�ستقلالها 
ت�شريعٍ،  �أو  تقنيٍن  دون  ق�ضائية  مبادئ  من  الأ�صل-  بح�سب  م�ستمدة-  خا�صةٍ،  مو�ضوعيةٍ  بقواعد 
وبت�صورٍ خا�صٍ لركن الخط�أ ال�صادر من المرفق العام مغايرٍ لت�صور ركن الخط�أ في نطاق الم�سئولية 
المدنية، وبتج�سيدٍ لهذا الخط�أ المرفقي �أو الم�صلحي في �صورٍ ثلاثٍ، هي عدم �أداء المرفق العام الخدمة 

العامة المنوطة به قانونًا، �أو �أدائه لها على وجهٍ �سيئ، �أو �إبطائه في �أدائها �أكثر من اللازم)1(. 
و�إذا كان ما �سبق بيانه هو الأ�صل، �إلا �أن هذا الأ�صل لا يحظر على الق�ضاء الإداري ت�أ�سي�س �أحكامه 
في نطاق الم�سئولية الإدارية على قواعد الم�سئولية المدنية، ولكن ب�شرط ملاءمتها مع مو�ضوع المنازعة 

محل الف�صل)2(. 
وبناءً على ما تقدم، يمكن القول �إن للقا�ضي الإداري في م�صر، الناظر في دعوى التعوي�ض المرفوعة 
�ضد المرفق العام المخت�ص بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية، الثابت �إهماله، الاعتماد على الأ�سا�س 
ن�ص  وهو  ال�شخ�صية،  الأفعال  عن  المدنية  للم�سئولية  كعمادٍ  الم�صري  الم�شرع  و�ضعه  الذي  القانوني 
ارتكبه  من  يُلزم  للغير،  �ضررًا  �سبب  »كل خط�أ  �أن:  على  الم�صري  المدني  القانون  من  المادة )163( 
بالتعوي�ض«)3(، والمقرر في فقه القانون المدني �أن م�ضمون هذا الخط�أ ي�شمل الفعل الإيجابي والفعل 

ال�سلبي، �أي: الامتناع، كما ي�ضم بمعناه الفعل العمد والإهمال)4(. 
وي�ضاف �إلى ن�ص المادة )163( �سالفة الإ�شارة، ن�ص المادة )173( من القانون ذاته، المقننة لأحكام 
عن  م�سئولًا  المتبوع  يكون   )1(« �أن:  على  ن�صت  التي  تابعه،  �أعمال  عن  للمتبوع  المفتر�ضة  الم�سئولية 
ب�سببها.  �أو  وظيفته  ت�أدية  حال  منه  واقعًا  كان  متى  الم�شروع،  بعمله غير  تابعه  يحدثه  الذي  ال�ضرر 
)2( وتقوم رابطة التبعية، ولو لم يكن المتبوع حرًا في اختيار تابعه، متى كانت له عليه �سلطة فعلية في 
رقابته وفى توجيهه«)5(، �إذ �إن ثمة م�سئولية موجهة �إلى المرفق العام المخت�ص بتقديم خدمات الأر�صاد 

11 د.�سليمان محمد الطماوي، »الق�ضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة درا�سة مقارنة«، دار الفكر العربي، الطبعة الثالثة، 1961م، 
�ص 884- 900، �ص 1035 وما بعدها؛ د.محمد عبد العال ال�سناري، »دعوى التعوي�ض ودعوى الإلغاء دار�سة مقارنة«، �ص 92- 96، 

�ص 121- 127.
22 د.�سليمان محمد الطماوي، مرجع �سابق، �ص 882؛ د.ماجد راغب الحلو، »الق�ضاء الإداري«، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 

1995م، �ص 461 وما بعدها
33 من �أحكام المحكمة الإدارية العليا الم�صرية، الم�ؤ�س�سة على ن�ص المادة )163( من القانون المدني الم�صري، حكم دائرتها ال�سابعة في 
الطعن رقم 10323 ل�سنة 56ق، جل�سة 2013/11/24م؛ وحكم دائرتها الأولى في الطعن رقم 21254 ل�سنة 54ق، جل�سة 2015/07/05م؛ 

وحكم دائرتها الحادية ع�شرة، في الطعن رقم 28794 ل�سنة 58ق، جل�سة 2015/08/02م.
يُنظر: وزارة العدل الم�صرية، »مجموعة الأعمال التح�ضيرية للقانون المدني«، الجزء الثاني، مطبعة دار الكتاب العربي، م�صر،   44
�ص 354؛ د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 
2005م، �ص 422؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، »م�صادر الالتزام«، مكتبة الوفاء القانونية، الإ�سكندرية، الطبعة الأولى، 2009م، �ص 

.235
55 من �أحكام المحكمة الإدارية العليا الم�صرية، الم�ؤ�س�سة على ن�ص المادة )174( من القانون المدني الم�صري، حكم دائرتها الأولى في 

الطعنين رقمي 9646، 10170 ل�سنة 53ق، جل�سة 2012/01/14م.
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الجوية عن الأخطاء المرتكبة من تابعيه؛ والمت�سببة في الو�صول �إلى نتائج ر�صديةٍ غير �صحيحةٍ ترتب 
عنها �ضررٌ �أ�صاب الغير.

بتقديم  المخت�ص  العام  للمرفق  الإدارية  الم�سئولية  ي�ؤ�س�س  �أن  فرن�سا،  الإداري في  فللقا�ضي  وكذلك، 
الفرن�سي  الم�شرع  و�ضعه  الذي  القانوني  الأ�سا�س  �إهماله، على  ثبوت  الأر�صاد الجوية، حال  خدمات 
لت�شييد الم�سئولية المدنية عن الأفعال ال�شخ�صية، وهو ن�ص المادة )1240( من القانون المدني الفرن�سي 
على �أن: »كل فعل يرتكبه �شخ�صٌ ما، وينجم عنه �ضررٌ ي�صيب الغير، يلتزم مرتكبه بالتعوي�ض �إذا 
الذي  ال�ضرر  �شخ�ص عن  كل  »ي��سأل  �أن:  على  المادة  لهذه  التالية  المادة  ون�ص  فعله خط�أ«)1(،  �شاب 
المادة،  لهذه  التالية  المادة  ون�ص  تب�صره«)2(،  عدم  �أو  �إهماله  �أو  فعله  عن  نجم  �سواء  بالغير  �ألحقه 
والمنظمة لأحكام م�سئولية المتبوع المفتر�ضة عن �أعمال تابعه، على �أن: »لا يعد ال�شخ�ص م�سئولًا فقط 
الذين  الأ�شخا�ص  الناتج بفعل  ال�ضرر  ا عن  �أي�ضً ال�شخ�صي، بل  للغير بفعله  ال�ضرر الذي �سببه  عن 
ي��سأل عنهم، �أو ب�سبب الأ�شياء المو�ضوعة تحت حرا�سته.. وي��سأل ال�سادة والمديرون عن الأ�ضرار التي 
تقع بفعل خدمهم �أو م�ستخدميهم �أثناء �أدائهم الوظائف المعينين بها..«)3(، و�إن كان ما جرى عليه 
 (Blanco) العمل لدى مجل�س الدولة الفرن�سي، منذ حكمه ال�صادر في الق�ضية المعروفة با�سم بلانكو
مو�ضوعية  قواعد  على  موظفيها،  و�أخطاء  �أخطائها  عن  الدولة  م�سئولية  ت�أ�سي�س  هو  1873م،  �سنة 
�إدارية متمايزة عن القواعد القانونية المدنية المنظمة لأحكام الم�سئولية المدنية الخطئية كما �سبقت 
الإ�شارة)4(، ومختلفة فيما بينها ح�سب متطلبات المرفق العام، والحاجة �إلى التوفيق بين حقوق الدولة 
ه: «وحيث �إنَّ الم�سئولية التي قد تُن�سب  ن الحكم الم�شار �إليه ما ن�صَّ وحقوق الأفراد الخا�صة، �إذ ت�ضمَّ
�إلى الدولة عن الأ�ضرار التي تلحق بالأفراد بفعل الأ�شخا�ص الذين ت�ستخدمهم في المرفق العام، لا 
يمكن �أن تحكمها المبادئ الواردة في القانون المدني، والمنظمة للعلاقات النا�شئة بين الأفراد، كما �أن 
هذه الم�سئولية لي�ست عامةً ولا مطلقةً، بل لها قواعدها الخا�صة التي تختلف ح�سب متطلبات المرفق 

العام، والحاجة �إلى التوفيق بين حقوق الدولة وحقوق الأفراد الخا�صة«)5(.
1. «Tout fait quelconque de l’homme, qui cause à autrui un dommage, oblige celui par la faute 
duquel il est arrivé à le réparer».
2. «Chacun est responsable du dommage qu’il a causé non seulement par son fait, mais encore 
par sa négligence ou par son imprudence».
3. «On est responsable non seulement du dommage que l’on cause par son propre fait, mais 
encore de celui qui est causé par le fait des personnes dont on doit répondre, ou des choses que 
l’on a sous sa garde. .Les maîtres et les commettants, du dommage causé par leurs domestiques 
et préposés dans les fonctions auxquelles ils les ont employés..».

44 د.رمزي طه ال�شاعر، »الوجيز في ق�ضاء التعوي�ض«، 2014م/ 2015م، �ص 99.
5. Texte sur: «Considérant que la responsabilité, qui peut incomber à l’Etat, pour les dommages 
causés aux particuliers par le fait des personnes qu’il emploie dans le service public, ne peut 
être régie par les principes qui sont établis dans le Code civil, pour les rapports de particulier 
à particulier ; Que cette responsabilité n’est ni générale, ni absolue ; qu’elle a ses règles 
spéciales qui varient suivant les besoins du service et la nécessité de concilier les droits de 
l’Etat avec les droits privés..», Publié sur: https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/TC/
decision/187300012/08-02-, [Dernier accès : 262025/09/, À 1:45]
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العدد السابع عشر -

وفي �أمريكا، ووفقًا لن�صو�ص القانون الفيدرالي الأمريكي، العنوان 28، الجزء ال�ساد�س، الف�صل 171، 
فقد �أُقر مبد�أٌ عامٌ مُنِح بمقت�ضاه الأفراد الحق في �أن يطالبوا حكومة الولايات المتحدة بالتعوي�ض عما 
�أ�صابهم من �أ�ضرارٍ، نتيجة لأي �إ�صابةٍ �أو وفاةٍ �أو خ�سارةٍ في الأموال، �أو نتيجة لأي �ضررٍ ناجمٍ عن فعلٍ 
�أو �إهمالٍ غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ من جانب موظف في الحكومة الفيدرالية �أثناء ت�أدية وظيفته)1(، و�إن 
كان الف�صل ذاته قد ا�ستثنى من تطبيق �أحكامه كل دعوى م�ؤ�س�سة على فعلٍ �أو �إهمالٍ من�سوبٍ �إلى 
، منوط به بذل العناية اللازمة لتنفيذ �أحكام قانون �أو لائحة، �سواء كان هذا القانون  موظفٍ حكوميٍّ
ا- كل دعوى م�ؤ�س�سة على �أداء  �أو اللائحة �ساري المفعول �أم لا، كما ا�ستثنى من تطبيق �أحكامه -�أي�ضً
�أُ�سيء  �أو عدم �أداء وكالة اتحادية �أو موظف حكومي واجب وظيفي مت�سم بالطابع التقديري؛ �سواء 

ا�ستخدام هذا الطابع التقديري �أم لا)2(. 
و�إذا كان لا خلاف حول و�سم الالتزام الرئي�س الم�سند �إلى هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية 
�أو الامتناع  (NWS) بالطابع التقديري، مما يخلع عن تابعيها الم�سئولية عن التعوي�ض عن الأفعال 
عن الأفعال المرتبطة ب�شئون وظائفهم، حتى لو �أ�ساءوا ا�ستخدام الطابع التقديري الممنوح لهم، نفاذًا 
للأحكام القانونية �سالفة الإ�شارة، �إلا �أن ثمة التزامات مفرو�ضة عليهم لا تت�سم بالطابع التقديري، 
مثل التزامها عند �أدائها �أعمالها الر�صدية، بالاعتماد على النظريات العلمية الحديثة ، وا�ستخدام 
�أجهزة و�أدوات ر�صدية متطورة، وو�ضعها في الأماكن والارتفاعات المتعارف عليها، ومطالعة بيانات 
والإعلان  وت�سجيلها،  المحددة  الأوقات  خلال  والأدوات  الأجهزة  هذه  عن  الناتجة  الجوية  الظواهر 
عن حالة الظواهر الجوية المتطرفة فور التو�صل �إليها، ومن الملائم ا�ستثناء مثل هذه الالتزامات من 
نطاق نفي الم�سئولية المقرر بموجب الأحكام القانونية �سالفة الإ�شارة، ب�ش�أن الالتزامات ببذل عناية 

والالتزامات الوظيفية المت�سمة بالطابع التقديري �سالفة الإ�شارة.

1. for example Art. 2672: «he head of each Federal agency or his designee, in accordance with 
regulations prescribed by the Attorney General, may consider, ascertain, adjust, determine, 
compromise, and settle any claim for money damages against the United States for injury or 
loss of property or personal injury or death caused by the negligent or wrongful act or omission 
of any employee of the agency while acting within the scope of his office or employment, under 
circumstances where the United States, if a private person, would be liable to the claimant in 
accordance with the law of the place where the act or omission occurred: Provided, That any 
award, compromise, or settlement in excess of $25,000 shall be effected= =only with the prior 
written approval of the Attorney General or his designee..»; Art. 2674: «The United States shall 
be liable, respecting the provisions of this title relating to tort claims, in the same manner and 
to the same extent as a private individual under like circumstances, but shall not be liable for 
interest prior to judgment or for punitive damages..».
2. Art. 268: «The provisions of this chapter and section 1346(b) of this title shall not apply to— 
(a)Any claim based upon an act or omission of an employee of the Government, exercising due 
care, in the execution of a statute or regulation, whether or not such statute or regulation be valid, 
or based upon the exercise or performance or the failure to exercise or perform a discretionary 
function or duty on the part of a federal agency or an employee of the Government, whether or 
not the discretion involved be abused..».
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الرو�سية  الدولة  ف�إن  الرو�سي،  القانون المدني للاتحاد  المادة )1069( من  ووفقًا لن�ص  وفي رو�سيا، 
غير  امتناعٍ  �أو  لفعلٍ  نتيجة  والاعتباريين،  الطبيعيين  بالأ�شخا�ص  اللاحقة  الأ�ضرار  بتعوي�ض  تلتزم 
م�شروعٍ مرتكبٍ من الهيئات الحكومية العامة �أو المحلية �أو تابعيها، بما ت�شمله من �أ�ضرارٍ ناجمةٍ عن 
الاعتبار  في  الو�ضع  مع  للقانون)1(،  مخالفة  قرارات  المحلي  الحكم  �أجهزة  �أو  الدولة  �أجهزة  �إ�صدار 
�أنه ووفقًا للمبد�أ العام المقرر في القانون المدني للاتحاد الرو�سي، ف�إن  �إليه، من  ما �سبقت الإ�شارة 
بما  العك�س،  لإثبات  والقابل  المدين،  جانب  في  المفتر�ض  الخط�أ  �أ�سا�س  على  ت�شيد  المدنية  الم�سئولية 
الدائن  �إلزام  �إلى  المدين، دونما حاجة  نتيجة فعل  �أ�صابه  الذي  ال�ضرر  ب�إثبات  الدائن  التزام  يعني 
ب�إثبات ات�صاف هذا الفعل بالخط�أ، ولا ترفع الم�سئولية عن المدين، �إلا بنجاحه في �إثبات �أن ال�ضرر 
محل التداعي لم يحدث نتيجة خطئه، وذلك وفقًا لما دلَّ عليه ن�ص المادة )1064( من القانون المدني 

للاتحاد الرو�سي.
1945م،  ل�سنة   125 رقم  الحكومية،  التعوي�ضات  قانون  من   )1( المادة  لن�ص  ووفقًا  اليابان،  وفي 
�أو  الدولة  ف�إن  �إهمالٍ؛  �أو  ق�صدٍ  عن  �آخر  ب�شخ�صٍ  �ضررٍ  �إلحاق  في  حكوميٌّ  موظفٌ  ت�سبب  �إذا  ف�إنه 
الم�ؤ�س�سة العامة التي يتبعها، تُ��سأل عن تعوي�ض ال�ضرر الحادث ب�سببه)2(، وقد قررت المادتان )5،4( 
من القانون ذاته حكمًا مفاده �سريان �أحكام القانون المدني الياباني على ال�ضرر الذي �أ�صاب الغير 
نتيجة �أخطاء الموظفين الحكوميين، مع مراعاة الا�ستثناءات القانونية المقررة على هذا المبد�أ)3(، وقد 
�أقامت المادة )709( من القانون المدني الياباني الم�سئولية المدنية على �أ�سا�س الخط�أ واجب الإثبات، 
�أو  �آخر  �إهمالٍ حقوق �شخ�ص  �أو  ينتهك عن ق�صدٍ  الذي  ال�شخ�ص  يُ��سأل  �أن  بتقريرها حكمًا مفاده 

م�صالحه المحمية قانونًا، عن تعوي�ض ال�ضرر الناجم عن ذلك)4(.
1. «Вред, причиненный гражданину или юридическому лицу в результате незаконных де
йствий (бездействия)    государственных органов, органов местного самоуправления либо 
должностных лиц этих органов, в том числе в результате издания не соответствующего 
закону или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного 
самоуправления, подлежит возмещению. Вред возмещается за счет соответственно 
казны Российской Федерации, казны субъекта Российской Федерации или казны 
муниципального образования».

ن�ص القانون من�شور على الموقع الإلكتروني للحكومة الرو�سية على الرابط التالي:
http://government.ru/docs/all/95825/, [Last access: 072025/10/, At 02:33 PM].
2.«第一条国又は公共団体の公権力の行使に当る公務員がその職務を行うについて、故意又
は過失によつて違法に他人に損害を加えたときは、国又は公共団体が、これを賠償する責
に任ずる。②前項の場合において、公務員に故意又は重大な過失があつたときは、国又は
公共団体は、その公務員に対して求償権を有する»。

ن�ص القانون من�شور على البوابة الإلكترونية للحكومة اليابانية على الرابط التالي: 
  https://laws.e-gov.go.jp/law/322AC0000000125, [Last access: 072025/10/, At 02:40 PM].
3. «第四条国又は公共団体の損害賠償の責任については、前三の規定に るの外、民法の規
定による。第五条国又は公共団体の損害賠償の責任について民法以外の他の法律に別段の
定があるときは、その定めるところによる»。
第 七 百 九 条 故 意 又 は 過 失 に よ っ て 他 人 の 権 利 又 は 法 律 上 保 護 さ れ « 44
。 »る 利 益 を 侵 害 し た 者 は 、 こ れ に よ っ て 生 じ た 損 害 を 賠 償 す る 責 任 
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ثالثًا- تكييف الم�سئولية القانونية للمرفق العام الممار�س لأعمال الأر�صاد الجوية:
يت�ضح من مجمل ما �سبق �أن جل النظم القانونية محل المقارنة قد �أعملت �أحكام الم�سئولية الخطئية 
ب�أركانها الثلاثة، المتمثلة في الخط�أ وال�ضرر وعلاقة ال�سببية على �أعمال المرافق العامة، التي ت�شمل 
المرفق العام الم�سئول عن الأر�صاد الجوية، وعماد هذه الأركان، هو ركن الخط�أ، الذي قد يتخذ �صورة 
الخط�أ العمدي، وقد يتمثل في �صورة خط�أٍ غير عمديٍّ �أو �إهمالٍ �أو رعونةٍ �أو عدم تب�صرٍ، ف�ًالض عن 
ركني ال�ضرر وعلاقة ال�سببية، وفقًا للتف�صيل المذكور لاحقًا. والبين �أنه لا مجال للقول ب�إعمال �أحكام 
والعمل  ال�ضرر  بين  مبا�شرة  �سببية  علاقة  وجود  لقيامها  �أ�سا�سًا  يكفي  التي  المو�ضوعية،  الم�سئولية 
فالم�سئولية  العمل،  �أو ذلك  الن�شاط  لتوافر و�صف الخط�أ في هذا  الن�شاط م�صدره، دونما حاجة  �أو 
المو�ضوعية تقوم على الاكتفاء بحدوث ال�ضرر و�إثبات علاقة ال�سببية بينه والن�شاط الذي �أحدثه، حتى 
لو لم يت�صف هذا الن�شاط بالخط�أ؛ ووفقًا لهذه النظرية، فكل فعلٍ �أو عملٍ، حتى لو لم يكن خط�أً، �سبَّب 

�ضررًا للغير، يلزم فاعله بالتعوي�ض)1(. 
وثمة �سببٌ جوهريٌّ دافعٌ �إلى القول با�ستبعاد تطبيق �أحكام الم�سئولية المو�ضوعية على ن�شاط المرفق 
بتقديم  الملتزمين  الخا�ص  القانون  �أ�شخا�ص  وعلى  خا�صةً،  الجوية  الأر�صاد  ب�أعمال  القائم  العام 
خدمات الأر�صاد الجوية عامةً، يتمثل في �أن الالتزام الرئي�س المنوط بالملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد 
اُلتزم ب�سلوك  �إلى توقعاتٍ جويةٍ �صائبةٍ، ف�إذا ما  الجوية، هو بذل العناية المعتادة في �سبيل التو�صل 
اليقظة والتب�صر في ا�ستخلا�ص المعلومات الر�صدية، فلا تثريب عليه �إذا خالفت توقعاته الر�صدية 
�أن يحا�سب على الأ�ضرار التي ت�صيب الغير نتيجة ن�شاطه، في ظل  الواقع، �إذ لي�س من قبيل العدل 
�أن مناط التزامه الرئي�س هو بذل العناية المطلوبة لا�ستجلاء حالة الأر�صاد الجوية الم�ستقبلية دون 
الأر�صاد  ب�أعمال  المخت�ص  العام  المرفق  يخ�ص  وفيما  ذلك،  �إلى  ي�ضاف  �صحتها،  ب�ضمان  الالتزام 
الم�شار  المو�ضوعية  الم�سئولية  بنظرية  الت�سليم  بها، حال  المتوقع الحكم  التعوي�ضات  �أن كثرة  الجوية، 
�إليها، والتي لا تحتاج لقيامها �إلى �إثبات ارتكاب المرفق العام المخت�ص ب�أعمال الأر�صاد الجوية لخط�أٍ 

ما على التف�صيل �سالف البيان، �سوف يرهق خزانة الدولة والمال العام. 
وترتيبًا على ما �سبق ذكره، يمكن القول �إن الم�سئولية القانونية للمرفق العام المخت�ص ب�أعمال الأر�صاد 
التوقعات الجوية الخاطئة لا تقام بمجرد لحوق ال�ضرر بالغير، و�إنما يجب على طالب  الجوية عن 
التعوي�ض �أن يثبت �أن تابعي المرفق العام الم�شار �إليه قد ارتكبوا �أخطاءً ما، ت�سببت في �إ�صابته بال�ضرر 
�أنهم لم يلتزموا باختيار الموا�ضع الجغرافية المنا�سبة لإن�شاء المحطات الر�صدية،  محل دعواه، مثل 
�أو �أنهم قد �أهملوا في توزيع المحطات الر�صدية على م�ساحات جغرافية ملاءمة، �أو �أنهم لم يلتزموا 
�أنهم  �أو  المنا�سبة،  والارتفاعات  والاتجاهات  الأماكن  الر�صدية في  والأدوات  الأجهزة  وتثبيت  بو�ضع 

ن�ص القانون من�شور على البوابة الإلكترونية للحكومة اليابانية على الرابط التالي:     
      https://laws.e-gov.go.jp/law/129AC0000000089, [Last access: 072025/10/, At 03:04 PM].

11 د.محمد ف�ؤاد عبد البا�سط، »تراجع فكرة الخط�أ لم�سئولية المرفق الطبي العام«، من�ش�أة المعارف، الإ�سكندرية، 2003م، �ص 76.
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قد اعتمدوا في �أداء مهامهم على �أجهزة و�أدوات ر�صدية معيبة �أو قديمة، �أو �أنهم قد �أهملوا في جمع 
�أهملوا  قد  �أنهم  �أو  بهم،  المنوطة  الجوية  التوقعات  لا�ستخلا�ص  اللازمة  الر�صدية  البيانات  وتحليل 
النظريات العلمية الحديثة وعولوا في �أداء مهام عملهم على نظريات علمية قديمة، �أو �أنهم لم يتبعوا 
الحد الأدنى من المعايير الفنية والمهنية المتعارف عليها في مجال اخت�صا�صهم، �أو �أنهم قد عولوا في 
النتائج  الإعلان عن  امتنعوا عن  �أنهم قد  �أو  برامج حا�سوبية غير معتمدة،  �أداء مهام عملهم على 
ا- �إثبات �أن هذا الإهمال  الر�صدية على الرغم من توافر العلم لديهم بها، ويلزم بال�ضرورة -�أي�ضً

كان ال�سبب في ال�ضرر الذي لحق طالب التعوي�ض، على الوجه المذكور لاحقًا.

المطلب الثاني
الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن تقديم خدمات 

الأر�صاد الجوية في �إطار التنظيم العقدي
- منح �صفة ممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية ا�ستثناءً لأ�شخا�ص القانون الخا�ص: �أولًا

جرت عادة الم�شرعين الوطنيين على منح �صفة ممار�سة �أعمال الأر�صاد والتوقعات الجوية و�إعلانها 
قانونية  �إباحة  ثمة  �أنَّ  كما  البيان،  �سالف  التف�صيل  على  ما،  حكوميةٍ  لجهةٍ  منها  و�إنذاره  للجمهور 
حال  للغير  الجوية  الأر�صاد  خدمات  بتقديم  الطبيعيين  وللأ�شخا�ص  الخا�صة  المعنوية  للأ�شخا�ص 

ا�ستيفاء �شروط معينة.
ففي م�صر،  �سمحت المادتان )3،2( من اللائحة التنفيذية للقانون رقم 25 ل�سنة 2023م، المت�ضمن 
الخا�صة  الاعتبارية  للأ�شخا�ص  الجوية،  للأر�صاد  العامة  الهيئة  تنظيم  �إعادة  قانون  �إ�صدار 
�أو ت�شغيل  �إن�شاء  �أو  �أي ن�شاط في مجال خدمات الأر�صاد الجوية،  وللأ�شخا�ص الطبيعيين بممار�سة 
�أو مراكز  البحرية،  �أو  للتوقعات الجوية  �أو مراكز  �أنواعها،  �أو بحرية بجميع  �أر�صاد جوية  محطات 
للتدريب في مجال الأر�صاد الجوية، ب�شرط الح�صول على ترخي�صٍ م�سبقٍ من الهيئة الم�شار �إليها، كما 
ا�شترطت المادة )3( الم�شار �إليها على الراغبين في �شراء �أي جهاز من �أجهزة الأر�صاد الجوية، �أو �أي 
جهاز من الأجهزة المتخ�ص�صة في قيا�سات الإ�شعاع ال�شم�سي �أو الأوزون في طبقات الجو العليا �أو الجو 
زراعية، بالح�صول على موافقة م�سبقة على الموا�صفات الفنية لهذه الأجهزة من الهيئة المذكورة، مع 

الو�ضع في الاعتبار الإعفاءات المقررة قانونًا في هذا ال�ش�أن.
الم�شار  الهيئة  غير  على  حظرت  قد  ذاتها،  التنفيذية  اللائحة  من   )20( المادة  �أن  بالإ�شارة  جدير 
�إليها ن�شر �أي معلومات �أو بيانات �أو توقعات خا�صة بالأر�صاد الجوية في �أي جهةٍ، وب�أي و�سيلة كانت، 
من   )27( المادة  منحت  كما  الغر�ض،  هذا  حدود  وفي  البحثية  بالأن�شطة  الخا�ص  الن�شر  وبا�ستثناء 
�إليها ب�إذاعة بيانات ومعلومات الأر�صاد  ا للهيئة الم�شار  ا ح�صريًّ اللائحة التنفيذية ذاتها اخت�صا�صً

الجوية والتحذيرات والإنذارات المتنوعة، في و�سائل الإعلام المختلفة.
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العدد السابع عشر -

التوقعات  نتائج  الخا�ص  القطاع  وم�ؤ�س�سات  الأفراد  ن�شر  من  قانونًا  ما يمنع  ثمة  لي�س  �أمريكا،  وفي 
توقعاتهم  الخا�ص  القانون  �أ�شخا�ص  ن�شر  على  �أمريكا  في  جرت  قد  العادة  �إن  �إذ  للعامة،  الر�صدية 
ما  الاعتبار  في  الو�ضع  مع  والخا�صة)1(،  المحلية  الأخبار  محطات  عبر  للجمهور  الجوية  وتنب�ؤاتهم 
�سبقت الإ�شارة �إليه من و�صف هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية (NWS) نف�سها ب�أنها الم�صدر 

الر�سمي الوحيد لإ�صدار »التحذيرات« ب�ش�أن حالات الأر�صاد الجوية المهددة للحياة.
الأر�صاد الجوية داخل حدود  لأن�شطة  القانون الخا�ص  �أ�شخا�ص  يتعلق بممار�سة  وفيما  وفي فرن�سا، 
الدولة الفرن�سية، فقد �أ�ضاف قرار وزير الاقت�صاد والمالية والتوظيف الفرن�سي، ال�صادر بتاريخ 28 
نوفمبر 2007م، والذي دخل حيز النفاذ اعتبارًا من تاريخ 1 يناير 2008م، ن�شاط التنب�ؤ بالطق�س 
�إلى الأن�شطة الاقت�صادية الم�سموح لل�شركات الخا�صة بمزاولتها داخل فرن�سا)2(، وتتاح لهذه ال�شركات 
ن�شر توقعاتها للجمهور عبر و�سائل الإعلان المتاحة لها، بما ت�شمله من تطبيقات �إلكترونيةٍ مجانيةٍ)3(.
دت المادة )3( من القانون الاتحادي الرو�سي رقم  113 ف ز، الم�ؤرخ 19 يوليو 1998م،  وفي رو�سيا، حدَّ
الم�سموح لهم بالم�شاركة في �أعمال و�أن�شطة الأر�صاد الجوية المائية، والمجالات ذات ال�صلة، وكانت من 
الجوية  الأر�صاد  �أن�شطة  بممار�سة  لهم  المرخ�ص  الطبيعيون  والأ�شخا�ص  الخا�صة  الم�ؤ�س�سات  بينهم 
الأر�صاد الجوية  المرتبطة بمجال  الأن�شطة  المتخ�ص�صة في  والهيئات  ال�صلة،  والمجالات ذات  المائية 
المائية)4(، كما �أكدت المادة )1/9( من ذات القانون على حق الأ�شخا�ص الاعتبارية الخا�صة، ب�صرف 
النظر عن �شكلهم التنظيمي والقانوني، وكذلك على حق الأ�شخا�ص الطبيعيين، في ممار�سة �أن�شطة 
وفقًا  المطلوبة  التراخي�ص  على  الح�صول  ب�شرط  ال�صلة،  ذات  والمجالات  المائية  الجوية  الأر�صاد 
1. Ch. Small, “As private weather forecasting takes off, who is left behind?”, Posted on: https://
grist.org/extreme-weather/private-weather-forecast-company-data extreme-weather-justice/, 
[Last access: 152025/01/, At 08:50 PM].
2.https://www.insee.fr/fr/metadonnees/nafr2/sousClasse/74.90B?champRecherche=false, 
[Dernier accès: 032024/11/, À 14:15].
3. B. Langlois, “Ces entreprises qui veulent prédire le climat du futur : Au lieu d’avoir approximativement rai-

son…”, Publié le: 
     https://www.lexpress.fr/environnement/ces-entreprises-qui-veulent-predire-le-climat-
du-futur-au-lieu-davoir-approximativement-raison-APZWPDGZJ5CO3HZYJUP55PT3JI/, 
[Dernier accès : 032024/11/, À 15:10].
4. «Статья 3. Участники деятельности гидрометеорологической службы Участниками 
деятельности гидрометеорологической службы являются: федеральный орган 
исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, 
его территориальные органы и подведомственные организации; подведомственные 
организации федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также Государственной 
корпорации по атомной энергии “Росатом”, осуществляющие деятельность в области 
гидрометеорологии и смежных с ней областях; юридические лица и индивидуальные 
предприниматели, осуществляющие деятельность в области гидрометеорологии и 
смежных с ней областях; специализированные организации активных воздействий 
на гидрометеорологические процессы. (Статья в редакции Федерального закона от 
11.06.2021 № 170-ФЗ)».
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للإجراءات المحددة بت�شريعات الاتحاد الرو�سي)1(.
ومن ثم، فهناك �إباحة قانونية رو�سية م�شروطة للأ�شخا�ص الطبيعيين وللم�ؤ�س�سات الخا�صة العاملة 
ومن  الطرق،  من  طريقة  ب�أي  العامة  على  الر�صدية  توقعاتهم  ب�إذاعة  الجوية،  الأر�صاد  مجال  في 
الإلكترونية،  والتطبيقات  )الإنترنت(،  الدولية  المعلومات  �شبكة  على  الإلكترونية  المواقع  ذلك  قبيل 
والتطبيقات الإلكترونية للمرا�سلة والتوا�صل المجاني مثل تطبيق )تليجرام()2(، مع الو�ضع في الاعتبار 
�إليه قد ق�صرت الحق في �إ�صدار المعلومات المتعلقة »بالحالات  �أن المادة )2/9( من القانون الم�شار 
التنفيذية الاتحادية  الهيئة  المائية والمجالات ذات ال�صلة، على  الطارئة« المرتبطة بالأر�صاد الجوية 

الم�شار �إليها وهيئاتها الإقليمية دون �سواها)3(.
وفي اليابان، فقد منحت المادة )17( من قانون خدمات الأر�صاد الجوية الياباني، رقم 165 ل�سنة 
ممار�سة  في  الحق  اليابانية،  الجوية  الأر�صاد  وكالة  بخلاف  �آخر  �شخ�صٍ  لأي  وتعديلاته،  1950م 
والجزر،  المد  ومن�سوب  الت�سونامي،  خا�صةً  والأمواج،  والأر�ضية،  الجوية  بالظواهر  التنب�ؤ  خدمات 
والفي�ضانات، ب�شرط الح�صول على ترخي�صٍ من المدير العام لوكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، على 
�أن يحدد الترخي�ص الم�شار �إليه غر�ض ونطاق عمليات التنب�ؤ الم�أذون بممار�ستها)4(، كما �أقرت المادة 
)1/26( من القانون ذاته حق �أي �شخ�ص �آخر بخلاف وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية في ممار�سة 
خدمة ن�شر نتائج توقعات الأر�صاد الجوية الم�ستخل�صة من معلومات تلقاها عبر ات�صالات لا�سلكية 
�أو  اليابان  داخل حدود  �سواء  الأر�صاد الجوية  عاملة في مجال  �أو طائرة  �سفينة  �أو  هيئة  واردة من 

خارجها، ب�شرط الح�صول على ترخي�صٍ بذلك من المدير العام لوكالة الأر�صاد الجوية اليابانية)5(.
�إ�صدار  في  الحق  �إليه،  الم�شار  القانون  من   )23( المادة  ق�صرت  فقد  بيانه،  �سبق  مما  وبالرغم 
المد  ومن�سوب  الت�سونامي،  خا�صةً  والأمواج،  والأر�ضية،  الجوية  بالظواهر  المتعلقة  »التحذيرات« 
والجزر، والفي�ضانات، على وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، مع مراعاة الا�ستثناءات القانونية التي 

1. «Юридические лица независимо от организационно-правовых форм, а также физические 
лица осуществляют деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях 
на основе= =лицензий,выдаваемых в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации».
2. Например,  Любительская Метеорология в Кирове, Смотреть:
-  https://vk.com/meteokirov
-  https://t.me/meteokirov_    
3. «2. Выпуск экстренной информации осуществляют только федеральный орган 
исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях и его 
территориальные органы. (В редакции Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ)».
4.«(予報業務の許可）第十七条気象庁以外の者が気象、地象、津波、高潮、波浪又は洪水の予
報の業務（以下「予報業務」という。）を行おうとする場合は、気象庁長官の許可を受けな
ければならない。２前項の許可は、予報業務の目的及び範囲を定めて行う»。
5.«第二十六条気象庁以外の者で、その行つた気象の観測の成果を国内若しくは国外の気象業務を
行う機関、船舶又は航空機において受信されることを目的とする無線通信により発表する
業務を行おうとするものは、気象庁長官の許可を受けなければならない。ただし、船舶又は
航空機が当該業務を行う場合は、この限りでない»。
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العدد السابع عشر -

منحت لغير الوكالة الم�شار �إليها مُكنة ممار�سة هذا الحق)1(، فعلى �سبيل المثال، فر�ضت المادة )24( 
من القانون الم�شار �إليه على كل من يرغب في الإعلان �أو الإبلاغ عن التوقعات �أو التحذيرات المرتبطة 
بالظواهر الجوية �أو الأر�ضية، �أو الأمواج، خا�صةً الت�سونامي، �أو من�سوب المد والجزر، �أو الفي�ضانات، 
بوا�سطة �إ�شاراتٍ خا�صة ذات رموزٍ �أو �ألوانٍ �أو �أ�ضواء �أو �أ�صواتٍ، الالتزام بال�ضوابط المنظمة لذلك، 

والمن�صو�ص عليها بلائحة وزارة الأرا�ضي والبنية التحتية والنقل وال�سياحة)2(.
القطاع  �أ�شخا�ص  على  ا  مفرو�ضً قانونيًّا  ثمة حظراً  �أن  المعرو�ض،  الت�شريعي  الموقف  من  وي�ستخل�ص 
بالظواهر الجوية المر�صودة،  المتعلقة  التحذيرات  بن�شر  الأر�صاد الجوية،  العاملة في مجال  الخا�ص 
وثمة ق�صر لهذا الحق على الهيئة العامة المخت�صة بن�شاط الأر�صاد الجوية، وقد جاء هذا الحظر رغبةً 
من الم�شرع في تجنب الت�ضارب بين التحذيرات المعلنة للعامة عن الظواهر الجوية المر�صودة؛ نظرًا 
لما تت�سم به هذه التحذيرات من �أهمية بالغة وت�أثيرها المبا�شر على �سير الأن�شطة العامة والخا�صة، 
كما يهدف هذا الحظر �إلى درء الفو�ضى واللغط الإعلامي اللذين قد ين�شبان، لا �سيما على من�صات 
من  ال�صادرة  الجوية  الأر�صاد  تحذيرات  بين  الجوهري  التباين  حال  خا�صةً  الاجتماعي،  التوا�صل 

جهات ر�صدية مختلفة.
ثانيًا- حكم بنود العقد المبرم لم�سئولية مقدم خدمات الأر�صاد الجوية:

الأر�صاد الجوية، على تقديم  ب�أعمال  العام المخت�ص  تعاقد المرفق  المت�صور  �أنه من  �إلى  ي�شار بدايةً 
خدمات ر�صدية متخ�ص�صة �إلى الغير، وفي هذه الحالة، ف�إن هذا التعاقد لا ينتمي �إلى طائفة العقود 
الإدارية التي يحكمها القانون العام نظامًا، والق�ضاء الإداري ف�ًالص في منازعاته، وذلك في جل النظم 
القانونية محل المقارنة، كونها تعتمد على نظام الق�ضاء المزدوج، العادي والإداري، با�ستثناء النظامين 
القانونيين الأمريكي والرو�سي، و�إنما هو عقدٌ خا�صٌ تحكمه قواعد القانون المدني، ويح�سم الق�ضاء 
العادي منازعاته؛ لانتفاء �شروط وموا�صفات العقد الإداري عن هذا العقد، �إذ �إنه لا يت�صل بن�شاط 
للم�صلحة  �أغرا�ضه تحقيقًا  بُغية خدمة  ت�سييره  �إلى  ي�سعى  ولا  تنظيمه،  �إلى  يهدف  ولا  عامٍ،  مرفقٍ 

العامة، كما �أنه لا يحتوي على �شروط ا�ستثنائية مفرو�ضةٍ من المرفق العام على الطرف الآخر)3(.
1.«第二十三条気象庁以外の者は、気象、地象、津波、高潮、波浪及び洪水の警報をしてはなら
ない。ただし、政令で定める場合は、この限りでない»。
2. «第二十四条形象、色彩、灯光又は音響による標識によつて気象、地象、津波、高潮、波浪
又は洪水についての予報事項又は警報事項を発表し、又は伝達する者は、国土交通省令で
定める方法に従つてこれをしなければならない»。

33 في م�صر وفرن�سا: يُنظر د.جابر جاد ن�صار، »العقود الإدارية«، الطبعة الثالثة، 2019م، �ص 20- 37؛ د.محمد ال�شافعي �أبو را�س، 
»العقود الإدارية«، �ص 15- 36.

المادة  العقود،  منازعات  الثالث:  الفرعي  العنوان  العامة،  العقود  العنوان 41-  الأمريكي،  الفيدرالي  القانون  يُنظر  �أمريكا:        في 
)7102(، انطباق الف�صل.

      في رو�سيا:
Ю. Н. Старилов, К. В. Давыдов, «АДМИНИСТРАТИВНОЕ И БАНКОВСКОЕ ПРАВО», 
ЮРИДИЧЕСКИЕ ЗАПИСКИ, 2013, № 3, 26, АДМИНИСТРАТИВНОЕ, c. 96 и 
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ومن ثم، ف�إن الفر�ض محل الحديث، يتعلق بالبحث عن الأ�سا�س القانوني الذي تقام عليه الم�سئولية 
بممار�سة  له  المرخ�ص  الطبيعي،  ال�شخ�ص  وكذلك  والخا�ص،  العام  المعنوي  لل�شخ�ص  القانونية 
الأر�صاد الجوية ب�صورةٍ خا�صةٍ،  الغير بخدمات  يتعاقد على تزويد  الأر�صاد الجوية، حينما  �أعمال 
ومن المت�صور �أن يكون هذا الغير �أحد المطارات، �أو الم�صانع، �أو �شركات ال�شحن والنقل والتوريد، �أو 
�شركات الا�ستيراد والت�صدير، �أو �شركات الزراعة والأغذية، �أو القنوات التلفزيونية والإذاعية، �أو �أي 

جهة تت�أثر �أعمالها بالأر�صاد الجوية كما �أُ�شير �آنفًا.
ولي�س من �شكٍ، في �أن بنود العقد الحاكم للرابطة القائمة بين الطرفين، المقدم والم�ستفيد من خدمات 
ل ببنود  الأر�صاد الجوية، هي الأ�سا�س القانوني لإقامة الم�سئولية المدنية في مواجهة الأول �إذا ما �أخَّ
العقد الم�شار �إليه، و�إذا كان المعروف �أن الم�سئولية المدنية- بوجهٍ عامٍ- هي التزام ال�شخ�ص بتعوي�ض 
ال�ضرر الذي �أ�صاب �آخر نتيجة خطئه، فهي تكون عقديةً حينما يتمثل م�صدرها في �إخلال المتعاقد 
بالتزامٍ فر�ضه عليه عقدٌ �أبرمه مع الغير، وتكون تق�صيريةً حينما يخل ال�شخ�ص بالالتزام القانوني 

المفرو�ض عليه- وعلى الكافة- بعدم الإ�ضرار بالغير)1(.
ولا ريب في �أن دعوى الم�سئولية المدنية عن �أعمال الأر�صاد الجوية، في الفر�ض محل الحديث، تنتمي 
بين  المبرم  العقد  م�صدرها  يكون  التي  العقدية،  المدنية  الم�سئولية  دعاوى  �إلى  تحديدًا  �أكثر  ب�صورة 
الأر�صاد  �أعمال  بممار�سة  له  المرخ�ص  الطبيعي  ال�شخ�ص  �أو  الخا�ص  المعنوي  ال�شخ�ص  �أو  الهيئة 

الجوية، والمتعاقد على الا�ستفادة من خدماته. 
وتنح�صر �شروط تحقق الم�سئولية المدنية العقدية ب�صفةٍ عامةٍ، في ثلاثة �شروط هي:

1- �إبرام عقد �صحيح بين الم�سئول والم�ضرور، �إذ ي�شترط لقيام الم�سئولية العقدية وجود عقد �صحيح 
، �أو وُجد و�شابته �شائبةٌ �أدت �إلى بطلانه �أو  بين ذي الم�سئولية والم�ضرور، ف�إذا لم يوجد عقدٌ �أ�ًالص

последующие.
      في اليابان:

以降.     大橋, 行政法Ⅰ　第１７回　「行政契約」,ページ 240 。

11 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 373؛ د.�أ�شرف 
جابر �سيد، »م�صادر الالتزام«، دار النه�ضة العربية، القاهرة، �ص 263.

     في �أمريكا: �أُ�شير �آنفًا �إلى �أن المادة )3281( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، قد قررت حكمًا مفاده �أن من حق كل �شخ�صٍ 
يتعر�ض ل�ضررٍ، ب�سبب عملٍ غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ عن عملٍ، �صادرٍ من �شخ�ص �آخر، الحق في مطالبة الأخير بالتعوي�ض المالي.

     في فرن�سا: 
G. Viney,”la responsabilité civile”, Paris, 1982, p. 90 et Et ce qui suit. 

ا:      في رو�سيا: تُنظر المادتان )420(، )1064( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، يراجع �أي�ضً
Н.П. Коршунова, “СУЩНОСТЬ И УСЛОВИЯ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ ДОЛЖНИКОМ ДОГОВОРНОГО 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВА”, АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ПРАВА, 2007, 
№1, c. 153. 
    في اليابان: يُنظر في الم�سئولية العقدية المادة )415( من القانون المدني الياباني، وفي الم�سئولية التق�صيرية المادة )709( من القانون 

ذاته.
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قابليته  �أو  �أو بطلانه،  العقد،  انتفاء وجود  العقدية؛ كون  الم�سئولية  انتفت  للإبطال؛  قابًال  جعلته 
للإبطال، مقو�ضًا لأركان الم�سئولية العقدية ومت�سببًا في تطبيق �أحكام الم�سئولية التق�صيرية)1(.

تحقق  تتطلب  العقدية  الم�سئولية  فن�ش�أة  المتعاقدين،  الطرفين  بين  العقدية  الم�سئولية  تن�ش�أ  �أن   -2
�أركانها بين طرفي عقدها، ولا يحق لطرفٍ �أجنبيٍّ التم�سك بها في مواجهة المدين، �إذا ما �أ�صابه 
�ضرر ٌ نتيجة فعل الأخير، كما لا يُ��سأل المدين عن فعل الغير، �إلا �إذا كان هذا الأخير مكلفًا منه 
بتنفيذ التزاماته النا�شئة عن العقد؛ فيكون هذا التكليف مناط م�سئولية المدين عن الغير م�سئوليةً 

عقديةً)2(. 
النا�شئة عن  لالتزاماته  المدين  تنفيذ  نتيجة عدم  وقع  قد  الدائن  �أ�صاب  الذي  ال�ضرر  يكون  �أن   -3
العقد، �أو نتيجة خطئه في تنفيذها، ف�إذا لم يكن ال�ضرر قد ن�ش�أ عن �أيٍّ من هذين الأمرين، و�إنما 

11 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، »الو�سيط في �شرح القانون المدني الجديد«، الجزء الأول، نظرية الالتزام بوجه عام، 
م�صادر الالتزام، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، �ص 666، �ص 754 وما بعدها.

      في �أمريكا: فيما يخ�ص �شروط تحقق الم�سئولية العقدية وفقًا للقانون المدني لولاية كاليفورنيا، يُنظر:
M. O’Brien, A. Margitay-Becht, “Strategic Approaches to the Legal Environment of Business”, 
BrownWalker Press, 2018, p. 71.

     في فرن�سا:
Ch. André, “La distinction entre responsabilité contractuelle et responsabilité délictuelle”, p. 4 
Et ce qui suit, Publié dans:  
https://www.lautreprepa.fr/wp-content/uploads/right_sidebar_articles/archives/-
RESPONSABILITE+CONTRACTUELLE+-+DELICTUELLE.pdf, [Dernier accès: 
282025/04/, À 16:00.]

      في رو�سيا:   
Л. Ф. Нетишинская, “ПРОБЛЕМЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В ГРАЖДАНСКОМ 
ПРАВЕ”,  Краснодар КубГАУ ,2020, c. 15 и далее.     

     في اليابان:
藤 井 茜, “説明義務違反と契約の解除 ――説明義務の基本原理に立ち返って――”,立命館法
政論集第16号, 2018年, ページ157, それを規定する: 
«き，「有效なる契約が成立するに至らなかつた場合と有效なる契約が成立したる場合とを
區別」するとした39）。そして，契約が有効に成立しなかった場合には一切の責任は生じ
ないが»。    

ن فيها عقد �صحيح، ولا تن�ش�أ م�سئولية  ن فيها عقد �صحيح، والحالات التي لا يكوَّ      حيث �أُ�شير �إلى وجوب التمييز بين الحالات التي يكوَّ
عقدية على �أي حالٍ، �إذا لم يبرم العقد بطريقةٍ �صحيحةٍ.

22 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 666 وما بعدها، �ص 755 وما بعدها.
      في �أمريكا: 

M. O’Brien, A. Margitay-Becht, op. cit., p. 71.
     في فرن�سا:   

Ch. André, op. cit., p. 4 Et ce qui suit.   
     في رو�سيا:      

Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 15 и далее.
      في اليابان: 

藤 井 茜, 以前の参照, ページ 145。    
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ل�سببٍ �آخر يرجع �إلى الدائن ذاته، �أو يرجع �إلى فعل الغير، �أو يرجع �إلى �سببٍ �أجنبيٍّ كقوةٍ قاهرةٍ 
؛ فلا تنعقد م�سئولية المدين العقدية)1(. �أو حادثٍ فجائيٍّ

ثالثًا- جواز الاتفاق على التخفيف �أو الإعفاء من الم�سئولية المدنية العقدية:
�أ�سا�س  تمثلان  اللتين  لإرادتهما  خا�ضع  طرفيه،  بين  مبرمٍ  عقدٍ  وليدة  العقدية  الم�سئولية  كانت  لما 
ن�ش�أة قواعد هذه الم�سئولية؛ فقد تقرر �أنه يجوز لهاتين الإرادتين الاتفاق على تعديل قواعد الم�سئولية 
�أو   ، مثًال نتيجة  بتحقيق  التزام  �إلى  عناية  ببذل  الالتزام  بتحويل  وذلك  بت�شديدها  �سواء  العقدية، 
ب�إقامة الم�سئولية في مواجهة المدين، حتى لو كان ال�سبب في عدم تنفيذه التزاماته النا�شئة عن العقد 
�أجنبيًّا، �أو بالتخفيف �أو الحد من هذه الم�سئولية، �إذ يمكن، على �سبيل المثال، تحويل الالتزام بتحقيق 
نتيجة �إلى التزام ببذل عناية، ويمكن تخفيف درجة العناية المطلوبة من المدين �إلى م�ستوى �أدنى من 
عناية ال�شخ�ص المعتاد، هذا ف�ًالض عن �أنه من الجائز الاتفاق في العقد على �إعفاء طرفيه ب�صورةٍ 
�أي  بدفع  �إلزامه  نهائيًّا، وعدم  المدين  النا�شئة عنه، كالاتفاق على رفع م�سئولية  الم�سئولية  تامةٍ من 

تعوي�ض للدائن، حتى لو �أ�صيب الأخير ب�ضررٍ ما جراء عدم تنفيذ الأول لالتزاماته)2(.

11 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 687 وما بعدها، 756 وما بعدها.
      في �أمريكا: 

M. O’Brien, A. Margitay-Becht, op. cit., p. 71.
      في فرن�سا: 

Ch. André, op. cit., p. 4 Et ce qui suit.
      في رو�سيا:

Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 15 и далее.      
     في اليابان: �أقرت )1/415( من القانون المدني الياباني، حكمًا مفاده �أنه �إذا لم يقم المدين بتنفيذ التزامه على نحو يتفق مع الغر�ض 
الذي ن�ش�أ الالتزام من �أجله، �أو ا�ستحال عليه تنفيذه ل�سببٍ يرجع �إليه؛ جاز للدائن �أن يطالبه بالتعوي�ض عن ال�ضرر �أو الخ�سارة النا�شئة 
عن ذلك، ولا ت�سري �أحكام هذه المادة حال كان ال�سبب في عدم تنفيذ المدين لالتزامه راجعًا �إلى �سببٍ �أجنبيٍّ لا تمكن ن�سبته �إليه، في 

�ضوء العقد، �أو غيره من م�صادر الالتزام، �أو ما تقت�ضيه طبيعة المعاملة.
22 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 687 وما بعدها، �ص 671 وما بعدها؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع 

�سابق، �ص 174 وما بعدها.   
      في �أمريكا: اتفاقًا مع ما هو ثابت من ت�أ�سي�س النظام القانوني الأمريكي على ال�سوابق الق�ضائية؛ ف�إن الحق في الاتفاق على التخفيف 
�أو الإعفاء من الم�سئولية العقدية معترفٌ به ق�ضاءً، �إعمالًا لمبد�أ �سلطان الإرادة، يُنظر: د.فاطمة جلال عبد الله، »بطلان العقد لاختلال 
البحوث  القانون= =الم�صري«، مجلة  للإقرار في  الأمريكي ودعوة  القانون  المتعاقدين- نظرة في  تكاف�ؤ  لعدم  ك�أثر  المجحف  التوزان 
الفقهية والقانونية، جامعة الأزهر، كلية ال�شريعة والقانون بدمنهور، العدد التا�سع والثلاثون، �أكتوبر 2022م- 1444هـ، �ص 549 وما 

ا في ذات التوجه ن�ص المادة )1671( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا. بعدها؛ يُنظر �أي�ضً
ا �صريحًا يجيز الاتفاق على الحد �أو       في فرن�سا: على الرغم من عدم ت�ضمين الم�شرع الفرن�سي ن�صو�ص القانون المدني الفرن�سي، ن�صً
الإعفاء من الم�سئولية العقدية، �إلا �أن الاتجاه الفقهي والق�ضائي الغالب، ي�ؤيد �صحة الاتفاق على مثل هذه ال�شروط ب�ضوابط محددةٍ، 

يُنظر:
M. J. DRAY, “La validité des clauses limitatives de responsabilité”, Article Juridique, Publié 
dans:
h t tps : / /www.legavox. f r /b log/mai t re - joan-dray/va l id i te -c lauses- l imi ta t ives-
responsabilite-8006.htm, [Dernier accès : [012025/02/, À 06:30].
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ومن الثابت قانونًا، �أن الاتفاق على تخفيف �أو الإعفاء من الم�سئولية العقدية؛ لا ي�سري حال ارتكاب 
، �أو خط�أٍ ج�سيمٍ)1(، يق�صد بالخط�أ العمدي الإخلال بواجبٍ قانونيٍّ  المدين غ�شًا متمثًال في خط�أٍ عمديٍّ
م�صحوب بق�صد الإ�ضرار بالغير)2(، وقيل �إن الخط�أ الج�سيم عبارة عن �إهمالٍ �أو عدم احتياطٍ لم 
يرغبه المدين �أو يبتغيه، ولم يتجه ق�صده �إلى �إحداث ال�ضرر النا�شئ عنه)3(، ويترتب على ذلك �أن حد 

في رو�سيا: ح�سب المادة )1/15( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، تكون لمن تتعر�ض حقوقه لاعتداءٍ، المطالبة بالتعوي�ض الكامل عن 
الأ�ضرار �أو الخ�سائر اللاحقة به، ما لم ين�ص القانون �أو العقد على التعوي�ض عنها بمبلغٍ �أقلٍ.

     في اليابان: 
生田敏康, “契約利益の不法行為法的保護 - 契約当事者間の義務違反事例を中心に―”, 福岡
大学法学論叢, 巻 60, 号 3, 2015, ページ345。

حيث �أُ�شير �إلى �إمكانية الاعتراف بقانونية التخفيف من الم�سئولية المدنية �أو الإعفاء منها من خلال تطبيق ال�شروط التعاقدية المقررة 
بهذا ال�ش�أن.

11 في م�صر: ن�صت المادة )2/217( من القانون المدني الم�صري على �أن: »2- وكذلك يجوز الاتفاق على �إعفاء المدين من �أية م�سئولية 
تترتب على عدم تنفيذ التزامه التعاقدي �إلا ما ين�ش�أ عن غ�شه �أو عن خطئه الج�سيم..«.

�أو غير  مبا�شرةٍ  ب�صورةٍ  الغاية منها،  تكون  التي  العقود  ف�إن  كاليفورنيا،  لولاية  المدني  القانون  للمادة )1668( من  وفقًا  �أمريكا:  في 
 ، مبا�شرةٍ، �إعفاء �شخ�ص من الم�سئولية عن احتياله، �أو الإ�ضرار المتعمد ب�شخ�ص الغير �أو ب�أمواله، �أو انتهاك القانون، عمدًا �أو �إهمالًا

ف�إنها تكون مخالفةً للقانون. 
      في فرن�سا: 

M. J. DRAY, op. cit., Publié dans: 
h t tps : / /www.legavox. f r /b log/mai t re - joan-dray/va l id i te -c lauses- l imi ta t ives-
responsabilite-8006.htm,     [Dernier accès : [012025/02/, À 06:30]. 
      في رو�سيا: قررت المادة )4/401( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي بطلان الاتفاق الم�سبق على الإعفاء �أو الحد من الم�سئولية 

عن الإخلال العمدي بالالتزام.
      في اليابان: يُنظر:

萩原勇, “契約書のツボとコツがゼッタイにわかる本”, 秀和システム, 2016, ページ 37。  

22 في م�صر: د.�سليمان مرق�س، »محا�ضرات في الم�سئولية المدنية في تقنينات البلاد العربية«، معهد الدرا�سات العربية العالية، 1960م، 
�ص 80؛ د.جابر محجوب علي، د.محمد �سامي عبد ال�صادق، د.طارق جمعة ال�سيد را�شد، »م�صادر الالتزام في القانوني الم�صري«، دار 

لمار للن�شر والتوزيع والترجمة، الطبعة الأولى، 2022م، �ص 311.   
  في �أمريكا: قيل �إن الخط�أ العمدي هو ال�سلوك الإرادي المتعمد �إلحاق �ضرر بالغير، وذلك بتوافر علم �صاحبه اليقيني �أو بافترا�ض 

علمه ب�أن �سلوكه �سي�صيب الغير بال�ضرر.
M.-V. “Giugi” Carminati, “What Does Risk Mean in This New “Risky Space Business?”, Brill, 
2019, p. 52.

      في فرن�سا: 
R. Jaillet, “La faute inexcusable en matière d’accident du travail et de maladie professionnelle”, 
Librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1980, p. 145.      =

     = في رو�سيا: قيل �إن الخط�أ العمدي هو �إدراك عدم م�شروعية الفعل، وتوافر الق�صد على �إحداث الأ�ضرار المترتبة عليه، يُنظر:
А.В. Ооржак, “ФОРМЫ ВИНЫ В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ”, Вестник магистратуры, 
2023, № 1136 ,2-, c. 134.

      في اليابان: قيل �إن الخط�أ العمدي هو ارتكاب الفعل مع توافر الق�صد على �إحداثه و�إدراك عواقبه، يُنظر:
弁護士菱田昌義, “略說不法行為法(総論)”, STORIA法律事務所, ページ  2。

33 في م�صر: د.محمود جمال الدين زكي، »م�شكلات الم�سئولية المدنية«، الجزء الثاني، مطبعة جامعة القاهرة، 1410هـ- 1990م، �ص 
.90
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�سريان الاتفاق على التخفيف من الم�سئولية العقدية �أو الإعفاء منها، مق�صورٌ على حالة الخط�أ غير 
ا ب�إجراء توقعات  العمدي �أو الي�سير)1(، وتطبيقًا لهذا التوجه القانوني، فلا تثريب على الملتزم عقديًّ
�أر�صاد جوية، عند عدم موافقة توقعاته الر�صدية للواقع، طالما لم ي�صدر منه خط�أٌ عمديٌّ �أو خط�أٌ 
، وذلك كالخط�أ غير المق�صود في تحليل  ، واقت�صر الخط�أ ال�صادر منه على خط�أٍ غير عمديٍّ ج�سيمٌّ
جوانب فنية معقدة، خا�صةً في ف�صل ال�شتاء الذي تت�ضاعف فيه المتغيرات الجوية اللحظية الم�ؤثرة 
على حالة الطق�س، �أو حال تمثل الخط�أ ال�صادر منه في خط�أٍ ي�سيٍر، وذلك كاختلافٍ طفيفٍ بين درجة 
الحرارة المتوقعة ودرجة الحرارة الفعلية، وكخط�أٍ ب�سيطٍ في توقع نطاق حدود المنطقة التي �ست�شهد 

ظاهرة جوية ما، �أو في توقع الوقت المحدد لا�ستمرار هذه الظاهرة.
كما ي�ضيف الفقه القانوني �إلى هاتين الحالتين التي لا ي�سري معهما الاتفاق على تخفيف �أو الإعفاء 
من الم�سئولية العقدية حالةً ثالثةً، تق�ضي بحظر الاتفاق على التخفيف �أو الإعفاء من الم�سئولية عن 
تنفيذ غر�ض العقد �أو التزاماته الجوهرية، وذلك كالتزام البائع بنقل الملكية، والتزام الم�شتري ب�سداد 
لانتفاء  العقد  �إلى بطلان  ي�ؤدي  قد  كما  �آخر،  �إلى عقدٍ  العقد  �إلى تحول  ي�ؤدي  قد  لأن ذلك  الثمن؛ 

في �أمريكا: ح�سب قانون ولاية كاليفورنيا، ف�إن الخط�أ الج�سيم يتمثل في الانحراف عن بذل واجب العناية المعتادة في �أدنى درجاتها، �أو 
الانحراف ال�شديد عن �سلوك ال�شخ�ص المعتاد، دون توافر ق�صد العمد في الحالتين، يُنظر:

M.-V. “Giugi” Carminati, op. cit., p. 52.
    في فرن�سا:

R. Jaillet, op. cit., p. 145.    
ف الخط�أ الج�سيم، ب�أنه انتهاك القواعد الأ�سا�سية لواجب الحر�ص والعناية، يُنظر:        في رو�سيا: عُرِّ

А.В. Ооржак, Бывшая ссылка, c. 132.
ف الخط�أ الج�سيم ب�أنه ارتكاب فعل مع الافتقار ال�شديد لواجب العناية المعتادة، المتمثل في توافر �إمكانية توقع النتيجة   في اليابان: عُرِّ

المترتبة على الفعل، �أو �إمكانية تجنب حدوثها ببذل قليلٍ من الحذر، يُنظر:
法律事務所 豊橋オフィスの, “重大な過失とは何
か？ 故意や過失の意味も併せて弁護士が解説”, 投稿日: 
https://toyohashi.vbest.jp/columns/general_civil/g_lp_indi/7359/ ,  [Last access: 2025/02/14, At 
03:50 AM].

11 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 321.
      في �أمريكا: وفقًا لن�ص المادة )1668( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، ف�إن العقود التي تكون الغاية منها، �سواء ب�شكلٍ مبا�شرٍ 
�أو غير مبا�شرٍ، �إعفاء �شخ�ص من الم�سئولية عن احتياله، �أو عن الإ�ضرار المتعمد ب�شخ�ص الغير �أو ب�أمواله، �أو عن انتهاك القانون، �سواء 

، ف�إنها- �أي هذه العقود- تتعار�ض مع مقت�ضيات هذا القانون. كان ذلك عمدًا �أو �إهمالًا
      في فرن�سا:

M. J. DRAY, op. cit., Publié dans: 
h t tps : / /www.legavox. f r /b log/mai t re - joan-dray/va l id i te -c lauses- l imi ta t ives-
responsabilite-8006.htm     [Dernier accès : [012025/02/, À 06:30]. 
     في رو�سيا: قررت المادة )4/401( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، حكمًا مفاده بطلان الاتفاق الم�سبق على الإعفاء �أو الحد من 

الم�سئولية عن الإخلال العمدي بالالتزام.
      في اليابان: 

萩原勇, 以前の参照, ページ 37。 
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العدد السابع عشر -

خدمات  تقديم  عقد  في  الاتفاق  يجوز  لا  ا  �أي�ضً لذلك  وتطبيقًا  لإبرامه)1(،  الموجب  الرئي�س  الالتزام 
الفنية  الالتزامات  �أداء  في  �إخفاقه  حال  بالر�صد  الملتزم  عن  الم�سئولية  نفي  على  الجوية،  الأر�صاد 
الرئي�سة الم�سندة �إليه، من �أجل �إتمام عملية التنب�ؤ محل التزامه، �أو حال �إهماله في الإبلاغ عن حالة 

الأر�صاد الجوية المعلومة له خلال التوقيتات المتفق عليها، خا�صةً في حال ال�ضرورة.
هذا ف�ًالض عن حالةٍ رابعةٍ ي�ضيفها الفقه القانوني، �إذ يقرر عدم جواز التخفيف �أو �إعفاء المدين من 
�أن  �أو الأدبي للإن�سان، حيث يحظر  الم�سئولية العقدية بالن�سبة للأ�ضرار التي ت�صيب الكيان المادي 
تكون �سلامة الإن�سان المادية والأدبية محًال لاتفاق تخفيفٍ �أو �إعفاءٍ من الم�سئولية العقدية، وتطبيقًا 
ب�سبب  المري�ض  ت�صيب  التي  البدنية  الأ�ضرار  الم�سئولية عن  من  الطبيب  �إعفاء  مثًال  يجوز  لا  لذلك 
الجراحة التي �أجراها له، ولا يجوز �إعفا�ؤه من الم�سئولية الناتجة عن الإ�ساءة الأدبية للمري�ض نتيجة 
ا، وفيما يخ�ص مو�ضوع البحث الماثل، لا يجوز الاتفاق في عقد  �إف�شاء �أ�سراره)2(، وتطبيقًا لذلك �أي�ضً

العربية،  النه�ضة  دار  والفرن�سي«،  الم�صري  القانون  المدنية في  الم�سئولية  الإعفاء من  »اتفاقات  يحيي،  11 في م�صر: د.يا�سين محمد 
1992م، �ص 14 وما بعدها؛ د.ح�سام الدين الأهواني، »النظرية العامة للالتزام«، الجزء 1، م�صادر الالتزام، الطبعة الثانية، 1995م، 

�ص 651.
      في �أمريكا:  

D. I. Reith, “Contractual Exculpation from Tort Liability in California. The “True Rule” Steps 
Forward”, California Law Review, Vol. 52, No. 2,  May 1964, p. 350.
في فرن�سا: تن�ص المادة )1170( من القانون المدني الفرن�سي على �أن: »يعتبر ك�أن لم يكن كل �شرط يُفرغ الالتزام الأ�سا�سي للمدين 

من م�ضمونه«. 
في رو�سيا:

Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, 2020, c. 44.
      في اليابان: لا يوجد ن�ص �صريح في القانون المدني الياباني، يمكن الا�ستناد �إليه للتدليل على عدم م�شروعية �شرط التخفيف �أو الإعفاء 
من الم�سئولية العقدية، حينما يتعار�ض مع غر�ض العقد �أو الالتزام الجوهري الذي فر�ضه، ومع ذلك ا�ستقر هذا التوجه في كتابات الفقه 
القانوني الياباني، كما نادى جانبٌ قانونيٌّ يابانيٌّ ب�إ�ضافة مادة �إلى القانون المدني الياباني تحمل هذا المعنى، بالن�ص المقترح الآتي: 
»يمكن لطرفي العقد �أن يتفقوا على تحديد �أو الإعفاء من الم�سئولية عن الأ�ضرار الناجمة عن عدم وفاء المدين بالتزاماته، ومع ذلك، 
�إذا كان عدم التنفيذ ناتًجا عن عمدٍ �أو �إهمالٍ ج�سيمٍ من المدين، �أو �إذا توافرت ظروف تتعار�ض مع مبد�أ ح�سن النية والعدالة، كما هو 
من�صو�ص عليه في المادة 1، الفقرة 2 من القانون المدني، �أو تتعار�ض مع غر�ض العقد، فلا يمكن للمدين �أن يتم�سك بالاتفاق المحدد 

لم�سئوليته �أو الذي يعفيه منها« ، يُنظر موقع وزارة العدل على هذا الرابط:  
https://www.moj.go.jp/content/000083650.pdf, [Dernier accès : [Last access: 132025/01/, At 
08:30 PM].
22 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق ، �ص 321؛ د.جابر 

محجوب علي و�آخرين، مرجع �سابق، �ص 312.
      في �أمريكا: وفقًا لن�ص )1668( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، ف�إن العقود التي تكون الغاية منها، �سواء ب�شكلٍ مبا�شرٍ �أو غير 
مبا�شرٍ، �إعفاء �شخ�ص من الم�سئولية عن احتياله، �أو الإ�ضرار المتعمد ب�شخ�ص الغير �أو ب�أمواله، �أو انتهاك القانون، �سواء كان ذلك عن 

عمدٍ �أو �إهمالٍ، ف�إنها تعتبر مخالفةً لهذا القانون.
      في فرن�سا: 

L. Ducharme, “La limitation contractuelle de la responsabilité civile: ses principes et son champ 
d’application”, Les Cahiers de droit, 3(1), p. 53 Et au-delà. 

      في رو�سيا: 
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تقديم خدمات الأر�صاد الجوية، على �إعفاء الملتزم ب�أدائها من الم�سئولية عن وفاة الم�ستفيد منها �أو 
�إ�صابته التي تحدث نتيجة �أخطاء الأول.

ومن �أمثلة الاتفاق على تحديد التعوي�ض الم�ستحق عن الم�سئولية العقدية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد 
الجوية، وفقًا للقوانين محل المقارنة، ت�ضمين �شركة �أمريكية ذائعة ال�صيت في تقديم خدمات الأر�صاد 
الجوية للغير، ت�سمى بـ(Weather Source)، نموذج الاتفاقية التي تبرمها مع عملائها، بندًا مفاده 
�إخلالها بالالتزامات المفرو�ضة عليها بموجب هذه  �أن م�سئوليتها فيما يتعلق بالأ�ضرار الناتجة عن 
الاتفاقية، لن تتجاوز في المجمل مبلغ التعاقد المدفوع من العميل خلال مدة قدرها اثني ع�شر �شهرًا 
تلتزم  �إذ  �إقرار بع�ض الا�ستثناءات على هذا المبد�أ،  �سابقة على حدوث الأ�ضرار اللاحقة به)1(، مع 
ال�شركة الم�شار �إليها بالدفاع عن عميلها، وتعوي�ضه عن الخ�سائر �أو الأ�ضرار �أو الر�سوم �أو الم�صروفات 
النا�شئة عن �أي مطالبة �أو دعوى مقامة �ضده من طرفٍ ثالثٍ، �إذا تعلقت هذه المطالبات �أو الدعاوى 
�إذا ما ات�صفت هذه  تابعيها، خا�صةً  �أحد  �أو  �إليها  الم�شار  ال�شركة  امتناعٍ عن عملٍ وقع من  �أو  بعملٍ 

الأعمال بالعمدية، �أو �شابها الطي�ش �أو التهور)2(.

О. С. Иоффе, “Обязательственное право”, Юрид. лит-ра, 1975, c. 80.
      في اليابان:     

吉 田 英 男, “スポーツにおける免責条項（一）”, 三 重 法 経 ,Oct.2016, ページ 3 目以降。
1.«8. limitation of liability.. in no event shall either party’s liability to the other party for 
damages in connection with this agreement in the aggregate exceed the amount of service 
fees paid by subscriber to weather source during the previous twelve months pursuant to this 
agreement, whether in contract, tort, strict liability or otherwise. the limitations contained in 
this section shall not apply to the parties’ indemnification obligations set forth in section 7, a 
breach by either party of section 9 (confidential information), a breach by company of section 
4 (fees and expenses) or the willful or reckless acts of either party». 

https://weathersource.com/company/legal/service-agreement/, [Last access03/02/2025   :, At 07:30 AM].    
2.«7. INDEMNIFICATION a. By Weather Source. Weather Source shall, at its own expense, 
defend, indemnify and hold harmless Subscriber and its directors, officers, employees, 
successors and permitted assigns from and against any and all liabilities, damages, awards, 
losses, costs and expenses (including court costs and reasonable attorneys’ fees) arising out 
of any claim, demand, suit or cause of action (hereinafter a “Claim”) brought by a third party 
relating to or resulting from (i) any act or omission of Weather Source or its employees, agents 
or contractors... 8. LIMITATION OF LIABILITY in no event shall either party be liable for any 
special, indirect, incidental or consequential damages or for any damages resulting from loss 
of use, data or profits, whether in contract, tort, strict liability or otherwise, even if such party 
has been advised of the possibility of such damages. in no event shall either party’s liability 
to the other party for damages in connection with this agreement in the aggregate exceed the 
amount of service fees paid by subscriber to weather source during the previous twelve months 
pursuant to this agreement, whether in contract, tort, strict liability or otherwise. the limitations 
contained in this section shall not apply to the parties’ indemnification obligations set forth in 
section 7, a breach by either party of section 9 (confidential information), a breach by company 
of section 4 (fees and expenses) or the willful or reckless acts of either party..».
https://weathersource.com/company/legal/service-agreement/, [Last access: 032025/02/, At 
07:30 AM].
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العدد السابع عشر -

�أعمال الأر�صاد الجوية،  �إحدى ال�شركات الدولية المتخ�ص�صة في  نته  ا، ما �ضمَّ �أي�ضً ومن قبيل ذلك 
با�سم  والمعروفة  و�إ�سبانيا،  و�إنجلترا،  والنرويج،  و�ألمانيا،  و�سوي�سرا،  �أمريكا،  في  فروعها  المنت�شرة 
ب�ش�أن الخدمات  لتعاقدها مع عملائها  المنظمة  العامة  والأحكام  ال�شروط  (Meteomatics)، بنود 
المقدمة منها، ما يفيد ب�أن الأ�صل عدم تحملها م�سئولية عدم تحقق توقعاتها ب�ش�أن الظواهر الجوية، 
الإهمال  �أو  العمدي،  الخط�أ  �أو  الغ�ش،  حالات  عن  محدودةٍ  غير  م�سئوليةً  تتحمل  ف�إنها  ذلك  ومع 
الج�سيم المرتكب منها، ف�ًالض عن م�سئوليتها غير المحدودة عن �إخلالها بالالتزامات الم�سببة للوفاة 
�أو لأ�ضرارٍ ج�سديةٍ �أو �صحيةٍ، �إلا �أنها لا تتحمل الم�سئولية الناتجة عن الإهمال الب�سيط، ولا الم�سئولية 
المرتبطة بالخ�سائر التجارية للعملاء، كما �أنها لا تلتزم بتعوي�ض الربح الفائت، ولا تعوي�ض الأ�ضرار 

غير المبا�شرة، ولا تلتزم كذلك ب�سداد المطالبات المثارة من طرفٍ ثالثٍ)1(.   
نت �شركة (Meteorage)، وهي �شركة فرن�سية مخت�صة في مجال الأر�صاد الجوية،  وكذلك، فقد �ضمَّ
والتي بد�أت في تقديم خدمات التنب�ؤ بالطق�س في فرن�سا منذ عام 1987م)2(، بنود ال�شروط والأحكام 
�أ�ًالص مفاده تعهدها ببذل العناية اللازمة عند  العامة المنظمة لتعاقدها مع الغير ب�ش�أن خدماتها، 
تنفيذ الخدمات المطلوبة منها، وتعهدها باتخاذ الإجراءات ال�ضامنة لا�ستمرارية الخدمات المقدمة 
في  �أنه  قررت  قد  �أنها  �إلا  الر�صدية،  معلوماتها  جودة  على  بالحفاظ  وتعهدها  توقفها،  وعدم  منها 
�أي  تعوي�ض  عن  م�سئولةً  تكون  لن  ف�إنها  كان،  �سببٍ  ب�أي  منها  المقدمة  الخدمات  م�ستوى  ت�أثر  حال 
�ضررٍ �أو خ�سارةٍ غير مبا�شرةٍ �أو غير متوقعةٍ �أو غير ماديةٍ تلحق بعملائها، كما �أنها لن تكون م�سئولة 
عن تعوي�ض �أي �ضررٍ �أو خ�سارةٍ مبا�شرةٍ �أو غير مبا�شرةٍ، حال ا�ستخدام عملائها الخدمات المقدمة 
منها بطريقةٍ غير ملائمة، �أو حال ا�ستخدام خدماتها من قبل طرفٍ ثالثٍ، وفي جميع الأحوال، ومع 
افترا�ض انعقاد م�سئوليتها المدنية لأي �سببٍ كان، ف�إنها محددةٌ برد ن�سبة )50%( من المبلغ المدفوع 

من عميلها خلال العام الجاري)3(. 

1.«1. Unless stated otherwise, the legal provisions apply for the rights of the Customer in 
case of defects. The basis for the defect liability is primarily defined by the agreement about 
the condition of the service. This agreement about thecondition of the service is represented 
by the contents of these Terms, especially §3 (with reservation of § 1 No. 3). Meteomatics 
renders their service with compliance to established standards of the meteorological science 
and technology. Meteomatics assumes no responsibility that the delivered forecasts will be 
exact. So far, the liability of Meteomatics is excluded.», «2. Meteomatics is liable unlimited 
for fraud, willful intent and gross negligence and in case of defects resulting to damage of life, 
injuries to the body and the health.», «3. Meteomatics is not liable in case of slight negligence» 
,«4. Meteomatics is not liable in any case for lacking commercial success, lost profit and 
indirect or other consequential losses and claims of third parties».https://www.meteomatics.
com/files/Terms-Conditions/General-Terms-Conditions-Meteomatics-AG.pdf, [Last access:  
032025/02/, At 09:50 AM].
2.https://www.meteorage.com/our-mission/, [Last access:   032025/02/, At 11:20 AM].
3. https://www.meteorage.com/wp-content/uploads/202406//METEORAGE-CGV-122023_
EN.pdf, [Last access:  032025/02/, At 12:20 PM].
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، وهي   (Hokkaido Television Broadcasting Co., Ltd.) اليابان، فقد �ضمَّنت �شركة  وفي 
ال�صادر   )68( رقم  الترخي�ص  بموجب  الجوية،  الأر�صاد  مجال  في  للعمل  مرخ�صة  يابانية  �شركة 
من وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية)1(، �شروط الخدمة المقدمة لعملائها، في ف�صلها الأول، المعنون 
بالم�صطلحات الأ�سا�سية، المادة )08(، المعنونة ب�إخلاء الم�سئولية، ما يفيد �أنها معفية من الم�سئولية 
الناتجة عن  �أنه�أنهتق�صيرها، حال �إ�صابة المتعاقد على ا�ستخدام خدماتها ب�أي �ضررٍ، ما لم يكن هذا 
ال�ضرر ناتًجا عن فعلٍ عمدٍ �أو �إهمالٍ ج�سيمٍ �صادرٍ منها، وفي حال كان العقد المبرم مع عميلها من 
�صنوف عقود الا�ستهلاك، المنظمة بو�ساطة قانون عقود الم�ستهلك، فلا تنطبق �أحكام �إخلاء الم�سئولية 
الم�شار �إليها، وفي هذه الحالة، ت��سأل هذه ال�شركة عن تعوي�ض الأ�ضرار المعتادة �أو المتوقعة التي �أ�صابت 
كحدٍ  واحدٍ  �شهرٍ  منه خلال  المدفوع  المبلغ  �أو في حدود  منه  المدفوع  التعاقد  مبلغ  عميلها، في حدود 
�أق�صى حال انتماء الخدمات المقدمة له �إلى طائفة الخدمات الم�ستمرة، ومع عدم الإخلال بالأحكام 
الخا�صة بالتعوي�ض عن الأ�ضرار الناتجة عن الفعل العمدي والإهمال الج�سيم كما �سبقت الإ�شارة)2(.

المطلب الثالث
الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية النا�شئة عن تقديم �أ�شخا�ص

 القانون الخا�ص خدمات الأر�صاد الجوية دون تعاقدٍ
ي�ستعر�ض هذا المطلب �أ�سا�س م�سئولية ال�شخ�ص المعنوي الخا�ص �أو ال�شخ�ص الطبيعي المرخ�ص له 
بممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية، حال تقديمه معلومات ر�صدية للغير دون تعاقدٍ يجمع بينهما، �سواء 
كتطبيقات  ما،  �إلكترونية  بو�سيلةٍ  بالإعلان عنها  �أو  مبا�شرةٍ  بطريقةٍ  الغير  �إلى  المعلومات  م هذه  قدَّ
التوا�صل الاجتماعي المختلفة، في ظل ق�صر بع�ض القوانين الحق في الإعلان عن حالة الأر�صاد الجوية 
للعامة على الهيئة العامة الم�سندة �إليها �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية، �أو في ظل ا�شتراطها الح�صول 
على ترخي�صٍ خا�صٍ للإعلان عن الظواهر الجوية المختلفة، كالقانون الرو�سي والياباني كما �سبقت 
الإ�شارة، وفي هذه الحالة، ف�إن ثمة ت�سا�ؤلًا يثار عن الأ�سا�س القانوني الذي ت�شيد عليه الم�سئولية المدنية 
له�ؤلاء الأ�شخا�ص، �إذا اعتمد الغير على معلومات الأر�صاد الجوية المعلنة منهم بالمخالفة للحظر �أو 
ال�شرط القانوني المقرر، ثم �أ�صاب هذا الغير �ضررٌ ما  في نف�سه �أو ماله نتيجة خط�أ هذه المعلومات. 

1.https://www.jma.go.jp/jma/kishou/minkan/minkan.html#16, [Last access:  032025/02/, At 
07:10 PM].
2.«第８条免責事項当社の提供するサービスの利用に際し、当社の債務不履行にもとづき利
用者に損害が発生した場合は、これが当社の故意または重過失による場合をのぞき、当社
は一切責任を負わず、免責されるものとします。なお、利用者との本利用規約に基づく当
社のサービスのご利用に関する契約が消費者契約法に定める消費者契約に該当する場合、
上記の免責は適用されないものとし、当社は、当社の故意・重過失に起因する場合を除き、
通常生じうる損害の範囲内で、かつ、有料サービスにおいては代金額（継続的なサービスの
場合は1か月分相当額）を上限として損害賠償責任を負うものとし»,投稿日: https://www.
htb.co.jp/htb/torikumi/terms.html, [Last access:     2025/02/03, At 08:05 PM].
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حال  الطبيعي،  ال�شخ�ص  �أو  الخا�ص  المعنوي  ال�شخ�ص  م�سئولية  �أ�سا�س  المطلب  هذا  ي�ستعر�ض  كما 
تقديمه خدمات الأر�صاد الجوية للغير، دون �أن ي�ستح�صل على الترخي�ص القانوني الم�شترط لذلك، 

من خلال التف�صيل الآتي:
خدمات  تقديم  عن  المرخ�ص،  الخا�ص  القانون  �شخ�ص  لم�سئولية  القانوني  الأ�سا�س   - �أولًا

الأر�صاد الجوية للغير دون تعاقدٍ:
ت�ؤ�س�س دعوى المطالبة بالتعوي�ض المقامة �ضد ال�شخ�ص المعنوي الخا�ص �أو ال�شخ�ص الطبيعي المرخ�ص 
له بممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية، حال تقديمه معلومات ر�صدية للغير دون تعاقدٍ يجمع بينهما، 
في ظل ق�صر بع�ض القوانين الحق في الإعلان عن حالة الأر�صاد الجوية للعامة على الهيئة العامة 
الم�سندة �إليها �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية، �أو في ظل ا�شتراطها الح�صول على ترخي�صٍ خا�صٍ قبل 
هذا الإعلان، على الن�صو�ص القانونية التقليدية المنظمة لأحكام الم�سئولية التق�صيرية على التف�صيل 
المدنية  باعتباره م�صدرًا مبا�شرًا للالتزامات  القانون  ت�ؤ�س�س على ن�ص  �أن  بيانه، كما يمكن  التالي 
المنظمة بوا�سطته)1(، وتطبيقًا لذلك في الفر�ض محل الحديث، يمكن القول �إنه �إذا �صدر �إعلان عن 
ظاهرةٍ جويةٍ ما  من غير الهيئة الحكومية المخولة ح�صرًا هذا الحق، مما �ألحق �ضررًا بالغير، �أمكنت 
المطالبة بالتعوي�ض ت�أ�سي�سًا على المبادئ القانونية العامة الحاكمة للم�سئولية التق�صيرية، ف�ًالض عن 
مخالفة التزامٍ قانونيٍّ �صريحٍ بحظر الإعلان عن الظواهر الجوية على غير الهيئة الحكومية المعنية.

خدمات  مقدمي  على  ت�شترط  لم  التي  المقارنة،  محل  بالت�شريعات  يتعلق  وفيما  �أنه  بالذكر،  جدير 
الأر�صاد الجوية الح�صول على ترخي�صٍ ما قبل الإعلان عن توقعاتهم الر�صدية للغير، وهما الت�شريعان 
الأمريكي والفرن�سي)2(، يمكن القول ب�إمكانية ت�أ�سي�س دعوى التعوي�ض النا�شئة عن الأ�ضرار الناجمة 
الم�شترط الح�صول على  القانوني  الن�ص  للغير، في ظل غياب  الر�صدية  توقعاتهم  �إعلانهم عن  عن 
�أو  ك�سببٍ  للف�ضالة  الحاكمة  القانونية  المبادئ  على  الإعلان،  هذا  مثل  �إ�صدار  قبل  ترخي�صٍ محددٍ 

كم�صدرٍ من م�صادر الالتزام المدني. 

11 في م�صر: تن�ص المادة )198( من القانون المدني الم�صري على �أن: »الالتزامات التي تن�ش�أ مبا�شرة عن القانون وحده ت�سري عليها 
ا، �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، »م�صادر الالتزام- درا�سة موازنة«، الطبعة الثانية،  الن�صو�ص القانونية التي �أن�ش�أتها«. يُنظر �أي�ضً

دار النه�ضة العربية، 2017م، �ص 411 وما بعدها.
     في رو�سيا: قررت المادة )1/8( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، حكمًا مفاده ن�ش�أة الحقوق والالتزامات المدنية من الأ�سباب �أو 
الم�صادر المن�صو�ص عليها في القانون والأعمال القانونية الأخرى، وعلى وجه الخ�صو�ص، 9- من الأحداث التي يرتب عليها القانون �أو 

�أي عمل قانوني �آخر �آثار قانونيةً مدنيةً محددةً.
     في اليابان: 

千葉博,“図解で早わかり民法のしくみ”, 三修社, 2006, ページ 21。

22 و�إن كان الت�شريعان الأمريكي والفرن�سي قد اتفقا مع الت�شريعات الأخرى محل المقارنة، على ق�صر الحق في �إ�صدار الإنذارات من 
الأول من هذا  المطلب  �آنفًا  يُنظر  بالأر�صاد الجوية،  المخت�ص  العام  المرفق  �إدارة  بها  المنوطة  الهيئة الحكومية  الظواهر الجوية على 

المبحث.
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الف�ضالة  ماهية  تحدد  ا  ن�صو�صً كاليفورنيا  لولاية  المدني  القانون  يت�ضمن  لم  و�إن  �أمريكا،  ففي 
 (Good  و�أركانها والآثار المترتبة عليها، �إلا �أنه قد ت�ضمن تطبيقات عدة لقانون ال�سامري ال�صالح
(Samaritan Law،  الموجزة ماهيته في �إعفاء من يتدخل في �شئون الآخرين العاجلة من الم�سئولية 
الجنائية والمدنية المقررة، حال ت�سبب تدخله في �إ�صابتهم ب�إ�ضرارٍ ما، ب�شرط �أن يمتزج هذا التدخل 
للمثل  القانون تخليدًا  �إهمالٌ ج�سيمٌ)1(، وقد عك�س هذا  �أو  و�ألا ي�صاحبه خط�أٌ عمديٌّ  النية،  بح�سن 
الإنجيلي القديم عن ال�سامري ال�صالح الذي تدخل لم�ساعدة �آخر دون وجود التزام م�سبق مفرو�ض 

عليه، �أو توقع منه للح�صول على مقابل مادي)2(.
وفي فرن�سا، وح�سب المادة )1300( من القانون المدني الفرن�سي، ف�إن الف�ضالة تعد من �أ�شباه العقد، 
بُغية نفع الغير و�إ�سداء  �إليها الإرادة  �إرادية من�شئة للالتزامات، توجهت  �أعمالًا  التي تو�صف بكونها 
دت المادة التالية لهذه المادة مناط الف�ضالة، بمفهومٍ مفاده تولي �ش�أنًا للغير ب�إرادةٍ  خدمة له، وقد حدَّ
�أو معار�ضة من �صاحب  �سابقة علم  �إلزامٌ بذلك، ودون وجود  يتوافر  �أن  نافعةٍ، دون  حرةٍ وبطريقةٍ 
�أحكام  لتطبيق  توافرها  الواجب  القانونية  ال�شروط  ف�إن  الفرن�سي،  القانوني  الفقه  وح�سب  ال�ش�أن، 
الف�ضالة كم�صدرٍ من م�صادر الالتزام المدني، توجز في توجه �إرادة الف�ضولي �إلى تحقيق منفعة للغير 
ا �أو ماديًّا، دون �أن يكون ملزمًا �أ�ًالص بذلك  وذلك ب�أدائه عمًال ل�صالحه، �سواء كان هذا العمل قانونيًّ
، مع �ضرورة حدوث  بموجب م�صدر �آخر من م�صادر الالتزام، كعقدٍ �أو حكمٍ ق�ضائيٍّ �أو ن�صٍ قانونيٍّ
تدخل الف�ضولي دون �سابقة علم �أو معار�ضة من �صاحب ال�ش�أن، ودون �أن ي�شوبه خط�أٌ عمديٌّ �أو خط�أٌ 

ج�سيمٌ)3(.  
ومن ثم، ف�إن توجه �إرادة ممار�س �أعمال الأر�صاد الجوية �إلى نفع الغير و�إ�سداء خدمة له، عن طريق 
على  الح�صول  القانون  ا�شتراط  عدم  حال  �إليها،  تو�صل  التي  الجوية  الأر�صاد  نتائج  عن  الإعلان 
الجوية،  الأر�صاد  �أعمال  ممار�س  على  تفر�ض  التي  الف�ضالة  قبيل  من  يعد  لذلك،  خا�صٍ  ترخي�صٍ 
والمعلن عن نتائج توقعاته الر�صدية للغير، �ألا ي�شوب �سلوكه هذا خط�أٌ عمديٌّ �أو خط�أٌ ج�سيمٌ، ف�إذا ما 
ثبُت في جانبه خط�أٌ ات�سم بالعمدية �أو بالج�سامة، ف�إنه يُ��سأل �أمام الغير الذي ت�ضرر من �أخطائه بناءً 

على قواعد الف�ضالة والم�سئولية التق�صيرية.

11 يُنظر على �سبيل المثال المواد: 1714.2، 1714,210، 1714,22، 1714,23، 1714,24، 1714,25، 1714,26، 1714,5 من القانون 
المدني لولاية كاليفورنيا.

2.B.West, M.Varacallo, “Good Samaritan Laws”, Posted on:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK542176/?report=printable, [Last access: 262025/09/, 
At 10:50 PM].
3.A.-S. Courdier, “Le droit des obligations en schémas”, Numérique Premium, 2e edition, 
2022, p.186.  Et ce qui suit.
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العدد السابع عشر -

ثانيًا- الأ�سا�س القانوني لم�سئولية �شخ�ص القانون الخا�ص غير المرخ�ص، عن تقديم خدمات 
الأر�صاد الجوية للغير:

مناط الت�سا�ؤل المطروح في المو�ضع الحالي، ما هو الأ�سا�س القانوني للم�سئولية المدنية التي توجه لمن 
يمار�س �أعمال الأر�صاد الجوية ويعلن نتائجها للغير، دون �أن يكون قد ح�صل على الترخي�ص القانوني 

الم�شترط لذلك؟
ويمكن القول، �إنه وفيما يخ�ص القانون المدني الم�صري، والقانون المدني لولاية كاليفورنيا الأمريكية، 
والقانون الفرن�سي، والقانون الياباني، ف�إن الم�سئولية التق�صيرية عن الفعل ال�شخ�صي، م�ؤ�س�سة على 
ت المادة )163( من القانون المدني الم�صري على �أن: »كل خط�أ  �أ�سا�س الخط�أ واجب الإثبات؛ �إذ ن�صَّ
�سبب �ضررًا للغير، يلزم من ارتكبه بالتعوي�ض«، كما قررت المادة )3281( من القانون المدني لولاية 
كاليفورنيا، حكمًا مفاده �أن يكون لكل �شخ�صٍ يتعر�ض ل�ضررٍ، ب�سبب عملٍ غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ عن 
ت المادة )1240(  عملٍ �صادرٍ من �شخ�صٍ �آخر، الحق في مطالبة الأخير بالتعوي�ض المالي)1(، كما ن�صَّ
وينجم عنه  ما،  �شخ�صٌ  يرتكبه  فعل  »كل  �أن:  �آنفًا، على  �إليها  الم�شار  الفرن�سي،  المدني  القانون  من 
ت المادة التالية لهذه المادة،  �ضررٌ ي�صيب الغير، يلتزم مرتكبه بالتعوي�ض، �إذا �شاب فعله خط�أ«، ون�صَّ
�أن: »يُ��سأل كل �شخ�ص عن ال�ضرر الذي �ألحقه بالغير �سواء نجم عن  ا، على  �أي�ضً �آنفًا  �إليها  الم�شار 
فعله �أو �إهماله �أو عدم تب�صره«، كما ن�صَّت المادة )709( من القانون المدني الياباني على �أن: »يُ��سأل 
ال�شخ�ص الذي ينتهك عن ق�صدٍ �أو �إهمالٍ حقوق �شخ�ص �آخر �أو م�صالحه المحمية قانونًا، عن تعوي�ض 

ال�ضرر النا�شئ عن ذلك«)2(.
�أ�سا�س الخط�أ  على  ال�شخ�صية  الأفعال  المدنية عن  الم�سئولية  الرو�سي  الم�شرع  رو�سيا، فقد �شيَّد  وفي 
المفتر�ض في جانب المدين، والقابل لإثبات العك�س، بما يعني التزام الدائن ب�إثبات ال�ضرر الذي �أ�صابه 
�إلا  الأخير  الم�سئولية عن  ترفع  المدين، ولا  ب�إثبات خط�أ  �إلزامه  �إلى  المدين، دونما حاجة  نتيجة فعل 
بنجاحه في �إثبات �أن ال�ضرر محل التداعي لم يحدث نتيجة لخطئه، فوفقًا لن�ص المادة )1064( من 
القانون المدني للاتحاد الرو�سي، ف�إن ال�ضرر الذي يلحق بال�شخ�ص الطبيعي �أو بماله، وكذلك ال�ضرر 
الذي يلحق بمال ال�شخ�ص الاعتباري، يكون م�ستحق التعوي�ض من قبل المت�سبب في �إحداثه، الذي لا 
يُعفى من تعوي�ض هذا ال�ضرر، �إلا بنجاحه في �إثبات �أن هذا ال�ضرر لم يحدث نتيجة خطئه، مع مراعاة 

الن�صو�ص القانونية التي �أقرت الحق في التعوي�ض عن ال�ضرر حتى مع انعدام الخط�أ)3(.
1. «Every person who suffers detriment from the unlawful act or omission of another, may 
recover from the person in fault a compensation therefor in money, which is called damages».
2.«第七百九条故意又は過失によって他人の権利又は法律上保護される利益を侵害した者
は、これによって生じた損害を賠償する責任を負う»。
3. Вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный 
имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, 
причинившим вред. Законом обязанность возмещения вреда может быть возложена 
на лицо, не являющееся причинителем вреда. Законом или договором может быть 
установлена обязанность причинителя вреда выплатить потерпевшим компенсацию сверх 
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من  المت�ضرر  على  يكون  المقارنة،  القانونية محل  وفقًا لجل النظم  �أنه  �سبق،  ما  ويت�ضح من مجمل 
القانوني الم�شترط لممار�سة  المعلن على الترخي�ص  الأر�صاد الجوية، دون ح�صول  الإعلان عن حالة 
هذه الأعمال، �أن يثبت الأركان التقليدية للم�سئولية التق�صيرية في مواجهة الأخير، من خط�أٍ و�ضررٍ 
وعلاقة �سببيةٍ بينهما، ويُعتقد في عدم �صعوبة �إثبات ركن الخط�أ في هذه الحالة، الذي يقت�صر على 
تقديم ما يثبت عدم ح�صول المعلن الم�شار �إليه على الترخي�ص القانوني مناط ممار�سة �أعمال الأر�صاد 
الجوية والإعلان عنها للغير، وهو �أمرٌ مي�سورٌ بالارتكان �إلى �إفادة ت�صدر من الجهة الإدارية المنوط 

بها منح هذا الترخي�ص.
ع على  ومن الجدير بالإ�شارة في هذا المو�ضع، اهتمام جانبٍ من الم�شرعين بتحديد عقوبات جنائية تُوقَّ
من يمار�س �أن�شطة الأر�صاد والتوقعات الجوية وين�شر معلومات عنها للغير، بالمخالفة للحظر القانوني 
المفرو�ض في هذه الحالة، �أو حال عدم التزامه بالح�صول على الترخي�ص الم�شترط قانونًا لممار�سة هذه 
الأن�شطة،  ووفقًا للأنظمة القانونية محل المقارنة، وبا�ستثناء النظام القانوني الأمريكي)1(،  والنظام 
دت المادة )13( من القانون الم�صري رقم 25 ل�سنة 2023م، ب�إ�صدار  القانوني الفرن�سي)2(، فقد حدَّ
قانون �إعادة تنظيم الهيئة العامة للأر�صاد الجوية، عقوبة الغرامة التي لا تقل عن خم�سين �ألف جنيه 

возмещения вреда. Законом может быть установлена обязанность лица, не являющегося 
причинителем вреда, выплатить потерпевшим компенсацию сверх возмещения вреда. 2. 
Лицо, причинившее вред, освобождается от возмещения вреда, если докажет, что вред 
причинен не по его вине. Законом может быть предусмотрено возмещение вреда и при 
отсутствии вины причинителя вреда. 3. Вред, причиненный правомерными  действиями, 
подлежит возмещению в случаях, предусмотренных законом. В возмещении вреда может 
быть отказано, если вред причинен по просьбе или с= =согласия потерпевшего, а действия 
причинителя вреда не нарушают нравственные принципы общества.«
للعمل في مجال  معينة  نقابية  �أو  من جهات حكومية  ت�صاريح  �أو  تراخي�ص  على  الأمريكي الح�صول  القانوني  النظام  ي�شترط  لا   11

الأر�صاد الجوية، يُنظر:
https://www.nytimes.com/2013/04/21/magazine/can-just-anyone-claim-to-be-a-tv-meteorologist.html  ,   [Last access:14/01/2025 , At 2:30 AM].

https: / /s tormeyes.org/wp/200502 //professional- l icensing-and-cert ificat ion-of 
meteorologists/?fbclid=IwAR0Id_Oo_yIWhw0JSYpO2ZQGv6s8Z7UqBgVPOECLXTL4DqJ
JC9sS5PixYqkhttps://journals.ametsoc.org/view/journals/bams/937//bams-d-1100205.1-.xml, 
[Last access: 142025/01/, At 02:45 AM].
      كما �أنه لا ي�ستلزم الح�صول على م�ؤهلات علمية متخ�ص�صة للعمل في مجال الأر�صاد الجوية، وي�سمح لمكت�سبي الخبرة العملية 

بممار�سة هذا المجال، يُنظر:
https://www.ametsoc.org/index.cfm/ams/about-ams/ams-statements/archive-statements-of-
the-ams/what-is-a-meteorologist-a-professional-guideline/,[Last access: 142025/01/, At 03:45 
AM].
22في فرن�سا: يكفي للعمل في مجال الأر�صاد الجوية الح�صول على م�ؤهلٍ علميٍّ منا�سبٍ من �إحدى الجهات العلمية المعتمدة، وعلى ر�أ�سها 

المدر�سة الوطنية للأر�صاد الجوية، يُنظر: 
MINISTÈRE DE L’ENSEIGNEMENT SUPÉRIEUR, DE LA RECHERCHE, Arrêté du 25 
février 2021 fixant la liste des écoles accréditées à délivrer un titre d’ingénieur diplômé, NOR 
: ESRS2036012A, Posté sur:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043333734, [Dernier accès: 
[142025/01/, À 05:30].
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ولا تزيد على خم�سة ملايين جنيه، لمن يرتكب فعل تقديم خدمات الأر�صاد الجوية بمختلف �أنواعها 
ع العقوبة ذاتها  بطريقٍ �آخر غير طريق الهيئة الم�شار �إليها �أو بدون الح�صول على ترخي�صٍ منها، وتُوقَّ
ع على من يقوم ب�إن�شاء  على من يقوم ب�إن�شاء �أو بت�شغيل محطات �أر�صاد جوية �أيًّا كان نوعها، كما تُوقَّ
ع  �أو بت�شغيل مراكز توقعات جوية �أو بحرية دون الح�صول على ترخي�صٍ بذلك من الهيئة ذاتها، وتُوقَّ
ا على من يقوم بن�شر �أي معلومات غير �صحيحةٍ خا�صة بالأر�صاد الجوية �أو حالة الطق�س على  �أي�ضً
�أي  ب�إ�صدار  يقوم  قع على من  تُوَّ كما  الن�شر،  و�سائل  و�سيلة من  ب�أي  �أو  الاجتماعي،  التوا�صل  و�سائل 
�إليها  �إلى الهيئة الم�شار  �أو درا�سات خا�صة بالأر�صاد الجوية ون�سبتها  �أو ن�شرات  �أو معلومات  بيانات 
ا على من يقوم ب�شراء �أجهزة �أو محطات �أر�صاد جوية �أو محطات  قع �أي�ضً على خلاف الحقيقة، وتُوَّ
�إليها  �أو الجو زراعية، دون موافقة الهيئة الم�شار  �أو الأوزون  متخ�ص�صة في قيا�س الإ�شعاع ال�شم�سي 
�أو بالمخالفة للموا�صفات الفنية المعتمدة منها، وذلك مع عدم الإخلال ب�أي عقوبةٍ �أ�شد ين�ص عليها 
رتها المادة ذاتها، وفي جميع الأحوال ت�صادر الأجهزة  قانون �آخر، مع مراعاة الأحكام الأخرى التي قرَّ

والمعدات والأدوات الم�ستخدمة في ارتكاب �أيٍّ من الجرائم الم�شار �إليها ل�صالح هذه الهيئة.
وفي رو�سيا، يمار�س الأ�شخا�ص الاعتباريون، بغ�ض النظر عن �شكلهم التنظيمي �أو القانوني، وكذلك 
الأ�شخا�ص الطبيعيون، �أن�شطة الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة، ب�شرط الح�صول على 
الخا�صة  الرو�سي  القانون  من   )1/9( حدَّدته المادة  لما  وفقًا  وذلك  قانونًا،  الم�شترطة  التراخي�ص 
بخدمة الأر�صاد الجوية المائية، ال�صادر بالقانون الاتحادي رقم 113، الم�ؤرخ 19 يوليو 1998م الم�شار 
�إليه)1(، وقد �سنَّت المادة )18( من القانون ذاته حكمًا مفاده تحميل الأ�شخا�ص المخالفين للت�شريعات 
الرو�سية الخا�صة بمجال الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة، الم�سئولية الجنائية والإدارية 

وغيرها من الم�سئوليات المقررة وفقًا للت�شريعات الاتحادية الرو�سية)2(.
وفي اليابان، فقد فر�ضت المادة )46( من قانون خدمات الأر�صاد الجوية الياباني، رقم 165 ل�سنة 
1950م الم�شار �إليه، عقوبة الغرامة التي لا تزيد على 500.000 ين ياباني على من يمار�س �أن�شطة 
الذي  الترخي�ص  على  الح�صول  دون  �أحكامه،  بموجب  المنظمة  والأر�ضية  الجوية  بالظواهر  التنب�ؤ 
ا�شترطته مادته )1/17(، كما فر�ضت المادة )46( الم�شار �إليها العقوبة ذاتها على من يتعدى حدود 
�أو  الغر�ض  له، �سواء من حيث  الممنوح  والأر�ضية  بالظواهر الجوية  التنب�ؤ  �أعمال  ترخي�ص ممار�سة 

1. Статья 9. Порядок осуществления деятельности в области гидрометеорологии и 
смежных с ней областях 1. Юридические лица независимо от организационно-правовых 
форм, а также индивидуальные предприниматели осуществляют деятельность в области 
гидрометеорологии и смежных с ней областях на основе лицензий, выдаваемых в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации».
2.«Статья 18. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации 
в области гидрометеорологии и смежных с ней областях Лица, виновные в нарушении 
законодательства Российской Федерации в области гидрометеорологии и смежных 
с ней областях, несут уголовную, административную и иную ответственность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации».
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القانون،  ذات  من   )19( المادة  بموجب  الم�شروطة  الموافقة  على  الح�صول  دون  النطاق،  حيث  من 
بالأر�صاد الجوية  �إليها على من ي�صدر »تحذيرات« خا�صة  الم�شار  العقوبة  المادة ذاتها  كما فر�ضت 
بالمخالفة لأحكام المادة )23( من ذات القانون، كما فر�ضت المادة ذاتها العقوبة الم�شار �إليها على من 
يعلن نتائج الأر�صاد الجوية التي تو�صل �إليها نتيجة لمعلومات واردة عبر ات�صالات لا�سلكية من هيئة 
�أو �سفينة �أو طائرة عاملة في مجال الأر�صاد الجوية �سواء داخل اليابان �أو خارجها، دون الح�صول 
على الترخي�ص الم�شترط لذلك من المدير العام لوكالة الأر�صاد الجوية اليابانية بموجب �أحكام المادة 

)1/26( من القانون ذاته)1(.

المبحث الثاني
�أركان الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال 

الأر�صاد الجوية وجزاء توافرها
تمهيد وتق�سيم:

�سبقت الإ�شارة �إلى �أن القائم ب�أعمال الأر�صاد الجوية، قد يكون هيئةً عامةً منوطة بها �إدارة المرفق 
ا طبيعيًّا، ح�صل  ا، �أو �شخ�صً ا معنويًّا خا�صً العام المخت�ص بتقديم توقعات الأر�صاد الجوية، �أو �شخ�صً
�أن ثمة  �إلى  �إليها، كما �سبقت الإ�شارة  على التراخي�ص القانونية الم�شترطة لتقديم التوقعات الم�شار 
الموجهة  القانونية  الم�سئولية  عليها  ت�ؤ�س�س  التي  للأركان  القانوني  التو�صيف  �أو  التكييف  في  ت�شابهًا 
�إلى ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، حال ارتكابهم �أخطاء ومخالفات للالتزامات القانونية �أو العقدية المفرو�ضة 
�أن  مفادها  نتيجة  ا�ستُخل�صت  تقدم  ما  على  وبالتعويل  ما،  ب�ضررٍ  الغير  �إ�صابة  في  ت�سببت  عليهم، 
الم�سئولية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية، تعد م�سئوليةً مدنيةً تقليديةً ي�شترط لوجودها توافر 
�أركان ثلاثة هي الخط�أ وال�ضرر وعلاقة ال�سببية بينهما، ومن ثم ف�إن هذا المبحث �سوف يتوجه �إلى 
�إبراز الأحكام القانونية المرتبطة بهذه الأركان الثلاثة، كما �سي�ضطلع ببيان الجزاء القانوني المترتب 

على توافرها، وذلك من خلال المطالب الآتية:
المطلب الأول- ركن الخط�أ في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية.

المطلب الثاني- ركنا ال�ضرر وعلاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية.
الأر�صاد  �أعمال  عن  المدنية  الم�سئولية  �أركان  توافر  على  المترتب  القانوني  الجزاء  الثالث-  المطلب 

الجوية.

1.«第四十六条次の各号の一に該当する者は、五十万円以下の罰金に処する一第九条の規定に
違反した者二第十七条第一項の規定に違反して許可を受けないで予報業務を行つた者三第
十九条の規定に違反して認可を受けないで予報業務の目的又は範囲を変更した者四第十九
条の三の規定に違反して気象予報士以外の者に現象の予想を行わせた者五第二十一条（第二
十六条第二項において準用する場合を含む。）の規定による業務の停止の命令に違反した
者六第二十三条の規定に違反して警報をした者七第二十六条第一項の規定に違反して許可
を受けないで気象の観測の成果を発表する業務を行つた者»。
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المطلب الأول
ركن الخط�أ في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية

- تعريف الخط�أ القانوني المدني وبيان �أركانه: �أولًا
وتوجز  القانون،  م�صدره  تق�صيريًّا  �أو  العقد،  م�صدره  عقديًّا  يكون  �أن  �إما  المدني  القانوني  الخط�أ 
في  ال�سبب  كان  ا  �أيًّ العقد  عن  النا�شئة  التزاماته  تنفيذ  عن  المدين  قعود  في  العقدي  الخط�أ   ماهية 
ذلك)1(، وي�ستوي �أن يرجع ال�سبب في عدم تنفيذ المدين لالتزامه العقدي، �إلى عمده، �أو �إهماله، �أو �إلى 
فعله المجرد غير الم�شوب بعمدٍ �أو �إهمالٍ، �أو حتى �إلى �سببٍ �أجنبيٍّ كالقوة القاهرة، مع انتفاء الم�سئولية 

في هذه الحالة الأخيرة؛ لانعدام رابطة ال�سببية بين خط�أ المدين و�ضرر الدائن)2(. 
فالأ�صل �إذن، �أن الخط�أ العقدي يتوافر حينما يخل المدين بتنفيذ التزامه التعاقدي كله �أو جزءٍ منه، 
ف  �أو حينما يقوم بتنفيذ التزامه على نحوٍ مخالفٍ للوجه المتفق عليه)3(، �أما الخط�أ التق�صيري، فيعرَّ

11 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 656.
      في �أمريكا:

D. F. Eghbali, “Breach of Contract In California”, LAW ADVOCATE GROUP, LLP, 17 
January, 2013, p. 1 and beyond. 

      في فرن�سا:
D. Gardner, B. Moore, “La responsabilité contractuelle dans la Tourmente”, Les Cahiers de 
droit, Volume 48, numéro 4, 2007, p. 555 Et au-delà.

      في رو�سيا: 
К. О. Анатольевна, “Ответственность за нарушение договора и предстоящие изменения 
ГК РФ”, Сборник материалов Всероссийской научно-практической, 2012, c. 318.  

      في اليابان:  
田中,教雄, “債務不履行における過失責任の原則について”, 九州大学法政学会, 2011,  ペー
ジ  163164-。

22 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 656؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 169.
      في �أمريكا: 

D. F. Eghbali, op. cit, p. 1 and beyond.  
      في فرن�سا: 

.Et au-delà Gardner, B. Moore, op. cit., p. 55 .D
      في رو�سيا: 

К. О. Анатольевна, Бывшая ссылка, c. 318  И за его пределами.     =
      =في اليابان: 

田中,教雄, 以前の参照 ,  ページ  164。

33 في م�صر: د.محمد لبيب �شنب، »درو�س في نظرية الالتزام- م�صادر الالتزام«، دار النه�ضة العربية، 1976م- 1977م، �ص 284؛ 
د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 306.

      في �أمريكا: 
     D. F. Eghbali, op. cit., p. 1 And beyond.

      في فرن�سا: 
D. Gardner, B. Moore, op. cit., p. 555 Et au-delà.

      في رو�سيا:
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ا على الكافة  )1(، �إذ �إن ثمة التزامًا قانونيًّا مفرو�ضً بكونه �إخلالًا من مدركٍ بالتزامٍ �أو واجبٍ قانونيٍّ
�أفعالهم  تُلحِق  لا  حتى  الآخرين،  مع  �سلوكهم  في  والتب�صر  باليقظة  والتحلي  اللازمة  العناية  ببذل 
�ضررًا بالغير، ف�إذا ما انحرف �شخ�صٌ عن هذا الالتزام القانوني عن �إدراكٍ وب�صيرةٍ، ومثَّل انحرافه 
خروجًا عن �سلوك ال�شخ�ص المعتاد، حال وجوده في ظروف خارجية مماثلة للظروف التي تواجد فيها 

الأول؛ عُدَّ �سلوك الأخير خط�أً ي�ستوجب الم�ساءلة تق�صيريًّا)2(.  
الم�سئولية  في  ومعناه  العقدية  الم�سئولية  في  الخط�أ  معنى  بين  القانوني  الفقه  من  جانبٌ  جمع  وقد 
ف الخط�أ القانوني المدني ب�صفةٍ عامةٍ، ب�أنه �إخلالٌ بالتزامٍ �سابقٍ �سواء رُتِّب بموجب  التق�صيرية، وعرَّ
عقدٍ �أو فُر�ض بن�ص القانون)3(، كما تقرر �أن للخط�أ العقدي والتق�صيري ركنين، �أولهما ماديٌّ متمثلٌ 
К. О. Анатольевна, Бывшая ссылка, 2012, c. 320. 

      في اليابان: 
田中,教雄, 以前の参照, ページ  164。

11 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 778 وما بعدها؛ �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 
.310

      في �أمريكا:  
D. G. Owen, “The Five Elements Of Negligence”, Hofstra Law Review, Volume 35, No. 4 
Summer, 2007, p. 1676 and beyond.    

      في فرن�سا:
D. Gardner, B. Moore, op. cit., p. 555 Et au-delà.

      في رو�سيا:
Е. Г. ШАБЛОВА, О. В. ЖЕВНЯК, “ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО”, Издательство Уральского 
университета, 2015, c. 96 И за его пределами.  

      في اليابان:
田中,教雄, 以前の参照 ,  ページ  145。

الكتاب  العامة للالتزام-  »النظرية  �سابق، �ص 779؛ د.محمد ح�سين من�صور،  ال�سنهوري، مرجع  �أحمد  الرزاق  22في م�صر: د.عبد 
الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 407؛ �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 310.

      في �أمريكا: 
D. G. Owen, op. cit., p. 1676 and beyond.

      في فرن�سا:   
H. Mazeaud, L. Mazeaud , “ traité théorique et pratique de la responsabilité civile dêlictuelle et 
contractuelle”, 3e éd., Librairié De Recueil Sirey, 1938, p. 58 Et ce qui suit. 

     في رو�سيا:  
Е. Г. ШАБЛОВА, О. В. ЖЕВНЯК, Бывшая ссылка, c. 96 И за его пределами. 

      في اليابان: 
田中,教雄, 以前の参照 ,  ページ  145。

33 في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 779؛ د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب 
الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 407 وما بعدها؛ د.�أ�شرف جابر �سيد، مرجع �سابق، �ص 277.

      في �أمريكا: 
J. B. Molinari, “Tort Indemnity in California”, Santa Clara Lawyer, 1968, Volume 8, Number 
2, p. 159.    

     في فرن�سا: 
Conte PH., Maistre du Chambon P., Fournier S., “La responsabilité civile délictuelle”, PUG, 4e 
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دت حقيقة للتعدي �أو الانحراف  في التعدي �أو الانحراف، وثانيهما معنويٌّ متمثلٌ في الادراك)1(، وتحدَّ
م�ؤداها جنوح ال�شخ�ص في �سلوكه عن ال�سلوك الذي ي�سلكه ال�شخ�ص العادي الذي يمثل جمهور النا�س 
لو وُجد في ذات الظروف التي وُجد فيها الأول)2(، وفيما يتعلق بتو�ضيح معنى الركن الثاني، المتمثل 
في الإدراك، فقيل �إنه تب�صر �أو انتباه المخطئ عند ارتكابه للخط�أ المن�سوب �إليه، ف�إذا انعدم تب�صره 
، انتفى عنه الخط�أ وانعدمت م�سئوليته المدنية  �أو انتباهه ل�صغر �سنٍ �أو جنونٍ �أو عتهٍ �أو غيبوبةٍ مثًال

بالتبعية)3(.
edition, 2015, p. 16 Et ce qui suit.   

     في رو�سيا:
К. О. Анатольевна, Бывшая ссылка, c. 320 И за его пределами; Л. Ф. Нетишинская, 
Бывшая ссылка, c. 36.      

     في اليابان: 
田中,教雄, 以前の参照,  ページ  145。

11في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 778؛ د.�أنور يو�سف ح�سين، »ركن الخط�أ في الم�سئولية المدنية للطبيب«، 
دار الفكر والقانون للن�شر والتوزيع، الطبعة الأولى، 2014م، �ص 267، �ص 270 وما بعدها.

      في �أمريكا:  
D. G. Owen, op. cit., pp. 1676- 1677.    

      في فرن�سا:
H. Mazeaud, L. Mazeaud, op. cit., p. 53 Et ce qui suit.

      في رو�سيا:
Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 36- 38.      

      في اليابان:
田中,教雄, 以前の参照, ページ  145。

الكتاب  العامة للالتزام-  »النظرية  �سابق، �ص 781؛ د.محمد ح�سين من�صور،  ال�سنهوري، مرجع  �أحمد  الرزاق  22في م�صر: د.عبد 
الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 412؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 227.

      في �أمريكا: 
D. G. Owen, op. cit., p. 1677.    

      في فرن�سا:
A. Vialard, “la responsabilité civile délictuelle”, OPU, 1982, p. 40.  

     في رو�سيا:  
Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 39.      

     في اليابان:
田中,教雄, 以前の参照, ページ  145。  

الكتاب  العامة للالتزام-  »النظرية  �سابق، �ص 796؛ د.محمد ح�سين من�صور،  ال�سنهوري، مرجع  �أحمد  الرزاق  33في م�صر: د.عبد 
الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 417 وما بعدها؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 332 وما بعدها.

     في �أمريكا:      
D. G. Owen, op. cit., p. 1677.    

     في فرن�سا: =
=B. Jouveau, “La responsabilité de l’enfant”, R.T.D,1957, p.87. 

     في رو�سيا: 
Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 37- 38.      

     في اليابان:
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ا، �إذا خالفت  ولي�س من �شكٍ، في �أن الخط�أ ال�صادر من ممار�س �أعمال الأر�صاد الجوية يكون تق�صيريًّ
�أو  �أو �إذا خالف �شخ�صٌ طبيعيٌّ  �إليها مهمة �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية،  الهيئة الحكومية الم�سندة 
معنويٌّ خا�صٌ، �أحكام القانون المنظم لخدمة الأر�صاد الجوية، وقد يكون الخط�أ ال�صادر من ممار�س 
ا �إذا كان نا�شئًّا عن عقدٍ، �سواء �أبرمته الهيئة الحكومية الم�شار �إليها، �أو  �أعمال الأر�صاد الجوية عقديًّ

ا، مع م�ستفيدٍ من خدماته الر�صدية. �أبرمه �شخ�صٌ مرخ�صٌ، طبيعيًّا كان �أو معنويًّا خا�صًّ
ثانيًا- تطبيقات للأخطاء المرتكبة في مجال الأر�صاد الجوية:

الأر�صاد  المقدم لخدمات  العام والخا�ص  القانون  �شخ�ص  المرتكبة من  الفنية  �أمثلة للأخطاء  �أ- 
الجوية:

تتعر�ض ال�سطور التالية ل�ضرب �أمثلة لمجموعة من الأخطاء الفنية التي قد تقع من الممار�س لأعمال 
ا  الأر�صاد الجوية، �سواء كان الهيئة العامة الم�سندة �إليها �إدارة مرفق الأر�صاد الجوية، �أو كان �شخ�صً

ا حا�ًالص على الترخي�ص القانوني لتقديم خدمات الأر�صاد الجوية للغير. ا �أو معنويًّا خا�صً طبيعيًّ
التوقعات  بيانات  الذي قد ي�صيب  الدقة  ف�إن عدم  المناخ؛  المخت�صون في علم  يقرره  ما  وات�ساقًا مع 
ا ي�ستوجب الم�ساءلة  الجوية قد يرجع �إلى �أ�سباب فنية متنوعة، منها ما يمكن تكييفه بكونه خط�أً ب�شريًّ
القانونية المدنية، ومن قبيل ذلك عدم تغطية محطات الأر�صاد الجوية لكافة �أنحاء المنطقة الجغرافية 
محل القيا�س)1(، وعدم الالتزام بمعايير القيا�س ونوعية الأجهزة و�أ�ساليب الر�صد المحددة بو�ساطة 
التوقعات  عملية  في  الم�ستخدمة  الأجهزة  وو�ضع  الاخت�صا�ص،  �صاحبة  والوطنية  الدولية  الجهات 
�إلى  مكانٍ  من  التنب�ؤ  بعملية  القائمة  الأر�صاد  موقع محطة  وتغيير  موا�ضع غير ملائمة،  الجوية في 
�آخر، خا�صةً حينما يكون التغيير بين المناطق الجبلية الوعرة، �أو بين موقعها في المدن �إلى محيطاتها، 
التي  النتائج  الدقة في قراءة  وانعدام  التوقعات الجوية،  بيانات  لت�سجيل  الزمني  الت�سل�سل  وانقطاع 
�إليها،  الم�شار  النتائج  ت�سجيل  دقة  وانعدام  الجوية،  التوقعات  عملية  الم�ستخدمة في  الأجهزة  �أبدتها 

وانعدام مراعاة المواقيت الدولية المحددة لت�سجيل هذه النتائج)2(.
ب- �أمثلة للأخطاء القانونية الممكنة ن�سبتها �إلى الهيئة العامة المكلفة بالأر�صاد الجوية:

مقدمي  عاتق  على  محددة  قانونية  التزامات  فر�ضت  خا�صة  ت�شريعات  ثمة  �أن  �إلى  الإ�شارة  �سبقت 
الت�شريعات تعد خط�أً قانونيًّا ي�ستوجب الم�ساءلة  �أن مخالفة هذه  خدمات الأر�صاد الجوية، ولا �شك 
المدنية، كما �سبق ذكر مجموعة من الالتزامات المفرو�ضة من الت�شريعات محل المقارنة، �سواء على 
الهيئة العامة الم�سندة �إليها �أعمال الأر�صاد الجوية، �أو على �أ�شخا�ص القانون الخا�ص، الاعتباريين �أو 

الطبيعيين، المرخ�ص لهم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية.

田中,教雄, 以前の参照, ページ  145。

11 يُنظر: الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني، »الأحوال المناخية في الأرا�ضي الفل�سطينية- التقرير ال�سنوي 2007«، تموز/ يوليو 
2008م، �ص 36.

22 يُنظر: د.علي �أحمد غانم، مرجع �سابق، �ص 41 وما بعدها؛ د.�أحمد �أحمد ال�شيخ، مرجع �سابق، �ص 13 وما بعدها.
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وتعويًال على الن�صو�ص القانونية المقننة لهذه الالتزامات، يمكن القول �إن من قبيل الأخطاء القانونية 
الممكنة ن�سبتها �إلى الهيئة العامة للأر�صاد الجوية الم�صرية، منحها التراخي�ص والموافقات اللازمة 
لممار�س القطاع الخا�ص خدمات الأر�صاد الجوية، المقررة بموجب ن�ص المادة )3( من قانون �إعادة 
تنظيم الهيئة العامة للأر�صاد الجوية رقم )25( ل�سنة 2023م، على غير المقت�ضى القانوني، و�إهمالها 
المختلفة  بالجهات  الخا�صة  والبحرية  الجوية  الأر�صاد  محطات  و�إعداد  �إن�شاء  على  الإ�شراف  في 
وم�ؤ�س�سات المجتمع الأهلي والأ�شخا�ص الاعتبارية والطبيعية المعنية بالأر�صاد الجوية، وت�سبب ذلك 
في �إيجاد محطات �أر�صاد جوية غير م�ؤهلةٍ فنيًّا، بالمخالفة لن�ص المادة )26( من اللائحة التنفيذية 
للقانون الم�شار �إليه، وكذلك �إهمالها في تبادل معلومات الأر�صاد الجوية على الم�ستوى الدولي، مما �أنتج 
ا �إهمالها في و�ضع واعتماد الموا�صفات الفنية الخا�صة بالأجهزة  �أخطاء في توقعاتها الر�صدية، و�أي�ضً
و�إهمالها  البحثية،  للأغرا�ض  �شرائها  الطبيعية في  �أو  الاعتبارية  الأ�شخا�ص  يرغب  التي  والمحطات 
كذلك في معايرة هذه الأجهزة وت�سبب هذا الاهمال في مجافاة البيانات والقيا�سات الر�صدية الناتجة 
�إعلانها عن البيانات والمعلومات والتحذيرات والإنذارات الخا�صة  �أو  عنها لل�صواب، وعدم ن�شرها 
بالأر�صاد الجوية عبر و�سائل الإعلان المختلفة، بالمخالفة لن�ص المادة )1/3( من القانون الم�شار �إليه، 

ون�ص المادة )20( و)27( من لائحته التنفيذية. 
كن التو�صل  وثمة �سابقة ق�ضائية م�صرية قديمة مرتبطة بمو�ضوع البحث الماثل، وهي الوحيدة التي �أمَّ
�إليها بعد البحث والتدقيق، والتي قررت مبد�أً مفاده عدم م�ساءلة جهة الإدارة عن الامتناع عن �إن�شاء 
مرافق وم�شروعات عامة، حتى لو كانت �ضروريةً لحماية الأفراد، وتطبيقًا لهذا المبد�أ انتهت ال�سابقة 
الق�ضائية محل الحديث �إلى القول ب�أنه لا تثريب على وزارة الأ�شغال العمومية �إذا لم تُن�شئ محطات 
ال�سيول خلال ف�صل  انحدار  بها  التي تكرر  المناطق  �إحدى  و�سيولٍ، في  �أمطارٍ  ي�سقط من  لر�صد ما 
للأ�ضرار  درءًا  ال�سيول  هذه  لت�صريف  م�صارف  �إليها  الم�شار  الوزارة  تُن�شئ  لم  �إذا  وكذلك  ال�شتاء، 
التي قد ت�صيب �أملاك الأفراد، �إذ لا يمكن اعتبارها مق�صرةً �أو م�سئولةً عن الأ�ضرار الناتجة عن 
ذلك؛ لامتلاك جهات الإدارة �سلطة تقديرية مطلقة في توزيع م�شاريعها على كافة �أنحاء البلاد وفقًا 
لمبد�أ الأولوية، وتقديم الأهم على المهم في حدود ميزانيتها، دون �أن تكون للق�ضاء رقابة عليها في هذا 

ال�ش�أن)1(. 
وقد عار�ض جانبٌ فقهيٌّ معتبٌر هذا الحكم، وقرر �أنه يمثل تطبيقًا �صريحًا للفكرة المجردة لل�سلطة 
التقديرية لجهة الإدارة، التي تعترف للأخيرة بحريةٍ مطلقةٍ فيما يتعلق بتنفيذ و�إن�شاء المرافق العامة، 
و�أ�ضاف هذا الجانب الفقهي، �أنه �إذا كان مُ�سلَّمٌ به �أن الأفراد لا يملكون حق �إلزام جهة الإدارة ب�إن�شاء 
الم�شروعات العامة ب�سلوك درب ق�ضاء الإلغاء، �إلا �أن لهم يقينًا حقًا في مطالبتها بالتعوي�ض، �إذا ترتب 

11حكم محكمة م�صر الكلية الأهلية ال�صادر في 28 فبراير 1928م، المجموعة الر�سمية 30، حكم 12، �ص 32، وحكم ا�ستئناف م�صر 
الأهلية في الق�ضية ذاتها، ال�صادر في 14 يناير �سنة 1929م، المجموعة الر�سمية 30، حكم 38، �ص 91، ذكرهما: د.�سليمان محمد 

الطماوي، مرجع �سابق، �ص 1040 وما بعدها.
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ر هذا الجانب الفقهي �أن الحكمة من هذا  على امتناعها عن �إن�شاء ال�ضرورية منها �ضررٌ ما، كما قرَّ
التوجه وا�ضحةٌ؛ �إذ تتمثل الغاية من �إن�شاء المرافق العامة في تحقيق نفع الأفراد، وهذا النفع تقدره 
جهة الإدارة الأمينة على الم�صلحة العامة، و�إذا لم تتمثل الغاية من �إن�شاء المرفق العام في جلب نفعٍ ما 
و�إنما في توقي �ضررٍ محدقٍ، فثمة توجهٌ معتبٌر لمجل�س الدولة الفرن�سي قرر بمقت�ضاه �أن على الإدارة 
في هذه الحالة واجبًا يتمثل في �أن تفعل كل ما في و�سعها لدرء هذا ال�ضرر، و�أن �سلطة التقدير تلغى 
في هذه الحالة ويحكم عليها بالتعوي�ض حال مخالفة هذا التوجه، وقد نافح الجانب الفقهي الم�شار 
�إليه عن التوجه الق�ضائي الأخير، وقرر �أنه يمكن الدفاع عنه حتى في ظل القواعد المدنية؛ �إذ �إنه من 
الواجب على �أي �إدارة حكومية على درجة متو�سطة من التنظيم واليقظة، �أن تدفع الخطر عن الأفراد 

قبل �أن ت�سعى �إلى تحقيق النفع لغيرهم، و�أن تق�صيرها في �أداء هذا الواجب موجبٌ لم�سئوليتها)1(.
ولا ريب في �أن ما قرره الجانب الفقهي الم�شار �إليه، يمثل ت�أييدًا للفكرة التي يتبناها البحث الماثل من 
�إمكانية م�ساءلة جهات الأر�صاد الجوية عن خط�أ توقعاتها، نتيجة لثبوت تق�صيرها في �أداء الواجبات 
الفنية والقانونية الم�سندة �إليها، بما ي�شمله ذلك من تق�صيٍر في ت�أ�سي�س وتوزيع محطاتها الر�صدية 

على م�ساحات وا�سعةٍ، بما يت�ضمن توفير بيانات ر�صدية دقيقة.
وفي �أمريكا، يعد من قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة ن�سبتها �إلى هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية 
معلومات  �أو  الأر�ض،  ب�سطح  الخا�صة  الجوية  الأر�صاد  معلومات  توفير  في  تق�صيرها   ،(NWS)
الأر�صاد الجوية الخا�صة بالغلاف الجوي، �أو المعلومات الرادارية، �أو التوقعات والبيانات والتحذيرات 
التوقعات  �أو  بالطيران،  الخا�صة  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات  التوقعات  �أو  العامة،  الر�صدية 
التوقعات  �أو  المائية،  الر�صدية  والتحذيرات  التوقعات  �أو  البحرية،  الر�صدية  والتحذيرات  والبيانات 
والتحذيرات الر�صدية الخا�صة بالحرائق، �أو التوقعات والتحذيرات الر�صدية الزراعية، �أو �إهمالها 
في البث الإذاعي لحالة الطق�س، �أو �إهمالها في توفير الخدمات المناخية التي ت�ساعد ذوي ال�ش�أن في 
اتخاذ القرارات المختلفة، �أو �إهمالها في دعم �إدارة الطوارئ، �أو �إهمالها في توفير برامج الخدمات 
الجوية  الظواهر  من  والتحذيرات  التوقعات  توفير  في  �إهمالها  �أو  الجوية)2(،  بالأر�صاد  الخا�صة 
المتطرفة، والفي�ضانات، والأعا�صير، وموجات الت�سونامي، �أو �إهمالها في جمع وتبادل وتوزيع البيانات 

والمعلومات المتعلقة بالأر�صاد الجوية والمائية، والمناخ، والمحيطات)3(.

11 د.�سليمان محمد الطماوي، مرجع �سابق، �ص 1041.
2.Electronic Code of Federal Regulations (e-CFR) Title 15—Commerce and Foreign 
Trade Subtitle B—Regulations Relating to Commerce and Foreign Trade CHAPTER IX—
NATIONAL OCEANIC AND ATMOSPHERIC ADMINISTRATION, DEPARTMENT OF 
COMMERCE SUBCHAPTER C—REGULATIONS OF THE NATIONAL WEATHER 
SERVICE PART 946—MODERNIZATION OF THE NATIONAL WEATHER SERVICE § 
15 CFR§ 946.4 - Menu of service.
3. https://www.weather.gov/im/A06, [Last access: 062025/02/, At 06:30 PM].
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التجارة الأمريكي، باعتباره الممثل الأعلى لهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية  و�إذا كان وزير 
(NWS)، م�سئولًا عن �أداء خدمات الأر�صاد الجوية، وفقًا لن�ص المادة 313، من القانون الفيدرالي 
�أُ�شير  لما  وفقًا  ع�شر،  الخام�س  الف�صل  التجارة،  بوزارة  الخا�ص  ع�شر،  الخام�س  الباب  الأمريكي، 
�إليه �آنفًا، فمن قبيل الأخطاء الممكنة ن�سبتها �إلى الوزير الم�شار �إليه وتابعيه، الإهمال في �أداء واجب 
التنب�ؤ بالطق�س، والإهمال في �إ�صدار تحذيرات من العوا�صف، والإهمال في الإعلان عن حالة الطق�س 
م�ستويات  قيا�س  عن  الإعلان  في  والإهمال  والملاحة،  والتجارة  الزراعة  �شئون  لخدمة  والفي�ضانات 
الأمطار  وهطول  الحرارة  درجة  توقعات  عن  الإعلان  في  والإهمال  نتائجها،  عن  والإعلان  الأنهار 
المتعلقة  الجوية  الأر�صاد  توقعات  عن  الإعلان  في  والإهمال  القطن،  و�صناعة  زراعة  �شئون  لخدمة 
بال�صقيع والمد والجزر. وذلك مع الو�ضع في الاعتبار ما �سبقت الإ�شارة �إليه من �أنه �إذا كان القانون 
�أقر مبد�أً عامًا مُنِح بمقت�ضاه  الفيدرالي الأمريكي، العنوان 28، الجزء ال�ساد�س، الف�صل 171، قد 
الحق للأفراد في �أن يطالبوا حكومة الولايات المتحدة بالتعوي�ض عما �أ�صابهم من �أ�ضرارٍ، نتيجة لأي 
�إ�صابة �أو وفاة �أو خ�سارة في الأموال، �أو نتيجة لأي �ضررٍ ناجمٍ عن فعلٍ �أو �إهمالٍ غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ 
�صادرٍ من موظف تابع للحكومة الفيدرالية �أثناء ت�أدية مهام عمله)1(، ف�إن الف�صل ذاته قد ا�ستثنى 
، منوط به بذل  من تطبيق �أحكامه كل دعوى م�ؤ�س�سة على فعلٍ �أو �إهمالٍ من�سوب �إلى موظفٍ حكوميٍّ
العناية اللازمة لتنفيذ �أحكام قانون �أو لائحة، �سواء كان هذا القانون �أو اللائحة �ساري المفعول �أم لا، 
ا كل دعوى م�ؤ�س�سة على �أداء �أو عدم �أداء وكالة اتحادية �أو موظف  كما ا�ستثنى من تطبيق �أحكامه �أي�ضً
حكومي واجب وظيفي مت�سم بالطابع التقديري؛ �سواء �أُ�سيء ا�ستخدام هذا الطابع التقديري �أم لا)2(. 
الأمريكية  الحكومة  م�سئولية  لبحث  تعر�ضت  التي  الأمريكية  التطبيقات  تعددت  فقد  وق�ضائيًّا، 
ح�سب  التطبيقات  هذه  تق�سيم  ويمكن  الجوية،  الأر�صاد  مجال   في  المرتكبة  الأخطاء  عن  النا�شئة 
�إلى نوعين، الأول اختُ�ص بالف�صل في دعاوى  نوع الحوادث محلها والاتجاه الق�ضائي المقرر ب�ش�أنها 
الم�سئولية التق�صيرية للحكومة الأمريكية عن الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية، 
حينما تكون محلها حوادث بريةٌ �أو بحريةٌ، �أما النوع الثاني، فقد اعتنى بالف�صل في دعاوى الم�سئولية 

التق�صيرية للحكومة الأمريكية عن الطائرات المحطمة نتيجة الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية.
عن  بالتعوي�ض  الأمريكية  الحكومة  �إلزام  من  الأمريكي  للق�ضاء  خا�صٌ  وموقفٌ  عامٌ  موقفٌ  وثمة 

الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية، حينما تكون محلها حوادث بريةٌ �أو بحريةٌ.
ويمكن القول �إن الموقف العام للق�ضاء الأمريكي، يتمثل في رف�ض �إثارة الم�سئولية القانونية للحكومة 
الأمريكية عن الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية، حينما تكون محلها حوادث 
بريةٌ �أو بحريةٌ)3(، اعتمادًا على الحجة الرئي�سة �سالفة الإ�شارة التي مفادها �أنه وفقًا لما قرره القانون 

.First Section - First Requirement - Second Item  ,for example, Art. 2672, See above 11
2. Art. 268 , See above, First Section - First Requirement - Second Item.
3. R. B. Standler,”Tort Liability in the USA for Negligent Weather Forecasts”, 2003,  p. 24 and 
Etc.
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الفيدرالي لمطالبات ال�ضرر، �إذا كان الأ�صل �أن حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، م�سئولةً عن �أي 
�إهمالٍ �أو فعلٍ غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ �صادرٍ من �أحد موظفيها بمنا�سبة �أدائه لعمله، وما ينتج عن ذلك 
من وفاةٍ �أو �إ�صابةٍ ج�سديةٍ �أو خ�سارةٍ كليةٍ �أو جزئيةٍ في الممتلكات، �إلا �أن الم�سئولية التق�صيرية تُنتفى 
عن ه�ؤلاء الموظفين، �إذا ما تمثل الخط�أ المن�سوب �إليهم في التق�صير في بذل العناية الواجبة في �أداء 

واجب وظيفي مت�سم بالطابع التقديري، كالتنب�ؤ ب�أحوال الطق�س)1(.

11 من التطبيقات الق�ضائية الراف�ضة لدعوى الم�سئولية المدنية للحكومة الأمريكية عن الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر 
بالطابع  الجوية  الأر�صاد  موظفي  �إلى  الم�سندة  المهام  ات�سام  مفادها  التي  الرئي�سة  للحجة  برية،  محلها حوادث  تكون  حينما  الجوية 
المت�ضمنة مطالبة مدعيها  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  )Bergquist( �ضد حكومة  برجكوي�ست  با�سم  المعروفة  الق�ضية  التقديري، 
)NWS(، بالتعوي�ض عن الأ�ضرار الناجمة  حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، ممثلة في هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية 
عن الآثار المدمرة التي خلَّفها الإع�صار الذي �ضرب �أجزاء من مقاطعتي كيندال وويل، التابعتين لولاية �إلينوي، بتاريخ 28 �أغ�سط�س 
ا، و�إ�صابة �آخرين، وخ�سائر  1990م، بدءًا من حوالي ال�ساعة 3م حتى ال�ساعة 3:45م، وقد تمثلت هذه الأ�ضرار في وفاة )29( �شخ�صً
بالممتلكات تجاوزت )160( مليون دولار، وقد اُتهمت الهيئة الم�شار �إليها بالإهمال في توقعاتها الر�صدية ال�صادرة ب�ش�أن التحذيرات 
الخا�صة بالإع�صار الم�شار �إليه، �إذ �إن تابعيها قد �أخط�أوا في تف�سير بيانات الرادار الم�أخوذة ب�ش�أن حالة الطق�س خلال يوم حدوث هذا 
الإع�صار، وتقاع�سوا في تبادل المعلومات مع مكاتب الأر�صاد الفرعية، وف�شلوا في توجيه تحذيرات من هذا الإع�صار لموظفي المحليات 
وخدمات الطوارئ؛ مما ت�سبب في عدم قيام ه�ؤلاء الموظفين بدورهم في تفعيل �صفارات الإنذار في مدينتي بلاينفيلد وكري�ست هيل 

التابعتين للولاية الم�شار �إليها، وقد �صدر بتاريخ 28 فبراير 1994م الحكم برف�ض هذه الق�ضية للحجة الم�شار �إليها، يُنظر:
Bergquist v. United States National Weather Service, 849 F. Supp. 1221 (1994), Nos. 93 C 
5239, 93 C 5201 to 93 C 5205, Posted on:
https://cite.case.law/f-supp/8491221//, [Last access: 132025/03/, At 09:30 AM].   
ا، الق�ضية المعروفة با�سم ويتني بارتي )Whitney BARTIE( �ضد حكومة الولايات المتحدة  ومن هذه التطبيقات الق�ضائية �أي�ضً
الأمريكية، وتوجز واقعاتها في �أن مدعيها كان قد قرر �أن يخلد �إلى النوم هو وزوجته و�أبنا�ؤه الخم�سة، في حوالي ال�ساعة العا�شرة من 
م�ساء يوم الأربعاء الموافق 26 يونيو 1957م، وقد ا�ستيقظ في حوالي ال�ساعة الخام�سة من �صباح اليوم التالي، على �أثر �ضجيجٍ عاليٍّ 
من �صوت ماءٍ يجري تحت منزله؛ ف�أ�سرع و�أ�سرته بالخروج من المنزل، وحاولوا ا�ستقلال �سيارتهم للانتقال �إلى مكانٍ �آخر �أكثر �أمانًا، 
ولكنها تعر�ضت للغرق، فلم يجدوا �أمامهم مهربًا من الماء المرتفع والرياح الم�ستعرة، �سوى العودة وال�صعود �إلى �سطح منزلهم، �إلا �أنهم 
قد جرفوا واحدُ تلو الآخر، وتعر�ض المنزل للدمار والغرق، فلم يجد �أمامه �سوى �أن يطفو فوق طبقة جليدية لم�سافة �أربعة �أميال تقريبًا، 
ثم تعلق بجزع �شجرة حتى جرى �إنقاذه في حوالي ال�ساعة الرابعة والن�صف من م�ساء اليوم ذاته، وهي ق�صة م�شابهة لق�ص�ص مئات 
�أودري الذي �ضرب �ساحل لويزيانا برياح مدمرة، زادت �سرعتها عن مائة ميل في ال�ساعة خلال  �آخرين لقوا حتفهم نتيجة �إع�صار 
اليوم الم�شار �إليه؛ فتقدم بارتي بهذه الدعوى للمطالبة بتعوي�ضه عن وفاة زوجته و�أبنائه الخم�سة، متهمًا الحكومة الأمريكية وموظفي 
الأر�صاد الجوية بالإهمال في �إ�صدار تحذيرات وا�ضحة و�صحيحة ب�ش�أن طبيعة و�شدة وم�سار و�سرعة وتوقيت �إع�صار �أودري الم�شار �إليه، 
حيث �أفادت تحذيراتهم الخاطئة ب�أن الإع�صار الم�شار �إليه �سي�صل �إلى �ساحل لويزيانا م�ساء يوم الخمي�س الموافق 27 يونيو 1957م، 
فقرر البقاء في منزله حتى �صباح هذا اليوم، حيث تفاجئ في �صباح هذا اليوم بالإع�صار الم�شار �إليه ي�ضرب منزله ب�ضراوةٍ، وقد نفت 
الحكومة الأمريكية مزاعم الإهمال محل ادعائه، ودفعت ب�أن وفاة �أ�سرته حدثت نتيجة �إهماله، �إذ �إنه قد قرر البقاء في منزله على 
الرغم من تلقيه، كغيره من المواطنين، تحذيرًا وافيًا ب�أن خطرًا ما على و�شك الحدوث، والوا�ضح �أنه وعلى الرغم من ثبوت ا�ستعداده 
لترك منزله، بعد �أن حزم �أمتعته وحقائبه، كان ينتظر �أن ي�سمع بيانًا �صريحًا من الإذاعة ن�صه »نريدكم جميعًا �أن تنتقلوا من هنا«، 
ولا يوجد ن�ص قانوني يلزم موظفي الأر�صاد الجوية ب�إذاعة بيانٍ بهذه اللهجة، �أما فيما يتعلق بما �أذيع من بيانات ر�صدية عبر محطات 
الإذاعة �أو التلفزيون، مت�ضمنة ما ن�صه: »لا داعي للذعر الليلة«، �أو »يمكنكم الح�صول على ا�ستراحة جيدة الليلة«، فقد وردت �ضمن 
بيانات عن حالة الطق�س كانت موجهة للمواطنين القاطنين في نطاق بحيرة ت�شارلز ولويزيانا، في حين �أن المدعي كان يقيم ب�ساحل 
لويزيانا، الواقع على بعد حوالي 32 ميًال جنوب بحيرة ت�شارلز، هذا ف�ًالض عن �أن هذه التعبيرات كانت عبارة عن اجتهادات من مذيعي 
المهام  �أن  الق�ضية  لها وجود في تقارير مكتب الطق�س المخت�ص، وقد قررت المحكمة ناظرة هذه  �أن يوجد  والتليفزيون، دون  الإذاعة 
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الم�سندة �إلى موظفي الأر�صاد الجوية تت�صف= =بالطابع التقديري، و�أ�ضافت �أن �أ�ستاذًا للأر�صاد الجوية بجامعة ولاية فلوريدا قد 
�أكد على �أن توقعات مكتب الأر�صاد الجوية، فيما يخ�ص الواقعة محل التداعي، كانت دقيقة بالقدر الكافي، هذا بالإ�ضافة �إلى تح�صن 
�أي بيانٍ مجانبٍ لل�صواب، وكان م�آل هذه الق�ضية  موظفي الأر�صاد الجوية قانونًا، كغيرهم من موظفي الحكومة، من الم�ساءلة عن 
الرف�ض من المحكمة الابتدائية ناظرتها، وقد �أيدت محكمة الا�ستئناف الأمريكية هذا الحكم، ت�أ�سي�سًا على �أن وفاة �أ�سرة المدعي لا 

تعزى �إلى فعلٍ �أو امتناعٍ �صادرٍ من موظفي الأر�صاد الجوية.
Whitney BARTIE v. UNITED STATES of America, Civ. A. No. 7295, United States District 
Court W. D. Louisiana, Lake Charles Division, Posted on:https://law.justia.com/cases/federal/
district-courts/FSupp/2162339295/10//, [Last access: 142025/03/, At 10:30 AM].   
ومن التطبيقات الق�ضائية الراف�ضة لدعوى الم�سئولية المدنية للحكومة الأمريكية عن الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر 
�إلى موظفي الأر�صاد الجوية بالطابع  الجوية حينما تكون محلها حوادث بحرية، للحجة الرئي�سة التي مفادها ات�سام المهام الم�سندة 
الق�ضية  هذه  واقعات  وتوجز  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  حكومة  �ضد   )chanon( ت�شانون  با�سم  المعروفة  الق�ضية  التقديري، 
بالقرب من مدينة  بتاريخ 14 فبراير 1969م،  للغرق، وذلك   )Gulf Wind( ت�سمى برياح الخليج  في تعر�ض �سفينة �صيد خ�شبية 
جالف�ستون التابعة لولاية تك�سا�س الأمريكية ب�سبب عا�صفةٍ �شديدةٍ، حملت رياحًا قويةً زادت �سرعتها عن �أكثر من 80 ميًال في ال�ساعة، 
و�أمواج عاتية بلغ ارتفاعها بين 20 �إلى 30 قدم في ال�ساعة؛ مما ت�سبب في هلاك ال�سفينة الم�شار �إليها ووفاة بحارين كانا على متنها. وقد 
ت�أ�س�س طلب التعوي�ض المذيلة به هذه الق�ضية على مقدمة مفادها، مخالفة الحكومة الأمريكية، ممثلة في المكاتب التابعة لهيئة الأر�صاد 
الجوية الوطنية الأمريكية )NWS(، واجبها المفرو�ض عليها ببذل العناية الواجبة للتنب�ؤ بحالة الطق�س، وجمع المعلومات الخا�صة بها، 
خا�صةً التوقعات المتعلقة بارتفاع الأمواج، وبيانات المد والجزر، و�سرعة الرياح، وغيرها، و�إ�صدار تقارير عنها و�إبلاغها والتحذير منها 
�إلى و�سائل الاعلام المتخ�ص�صة. وبعد �أن ا�ستمع القا�ضي ناظر هذه الق�ضية �إلى الخبراء الم�ست�شهد بهم من قبل طرفيها، خلُ�ص �إلى 
لت في تجميع بيانات الطق�س المتعلقة بهذه الق�ضية على �أ�ساليب وطرق مقبولة، وكانت  نتيجة مفادها �أن مكاتب الأر�صاد الجوية قد عوَّ
توقعاتها الجوية دقيقة �إلى حدٍ كبيٍر، كما �أ�ضاف �أنه حتى في حالة ا�ستماع البحاران الغارقان �إلى بيان الطق�س اللا�سلكي المحدد له 
ال�ساعة )23:15(، ف�إنه لم يكن ليمثل فارقًا؛ نظرًا لأنهما كانا بعيدين جدًا عن البر، ولم يكن في ا�ستطاعتهما الو�صول �إلى �أقرب ميناء 
لي�ست   ،)NWS( الأمريكية الوطنية  الأر�صاد الجوية  �أن مكاتب هيئة  التداعي، هذا ف�ًالض عن  العا�صفة محل  �أن ت�ضربهما  قبل 
�إلى  ن�سبته  �إهمالٌ ما؛ فيمكن  و�إذا ما كان هناك  �أمدتها بها،  التي  الأر�صاد الجوية  لتوقعات    )KQP( �إذاعة  م�سئولة عن عدم بث 

الإذاعة الم�شار �إليها، يُنظر:
Chanon v. United States, Civ. A. No. 70-C-131., Posted on: 
https://casetext.com/case/chanon-v-united-states-2, [Last access: 142025/03/, At 11:30 AM]. 
     وكذلك، فهناك الق�ضية المعروفة با�سم مونزون )Monzon( �ضد حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، التي تعود واقعاتها �إلى 
تاريخ 17 مايو 1998م، حينما انتقلت زوجة المدعي وثلاثة من �أطفالهما �إلى ال�شاطئ الكائن بمنطقة »فورت ماتانزا�س �إنليت«، وخلال 
وقت الظهيرة من هذا اليوم تعر�ضت ابنة لهما، �أثناء ممار�سة ريا�ضة ال�سباحة، لتيارٍ مائيٍّ �شديدٍ، وحينما حاولت والدتها انقاذها، 
تعر�ضت الوالدة للغرق، ولما كان العلم قد نمى �إلى المدعي ب�أن هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية  )NWS( كانت تجري تجارب 
ب�أحوال الأر�صاد الجوية،  التنب�ؤ  �إلكتروني تجريبي في  �إمكانية الا�ستفادة من نموذج  بالتعاون مع مقاطعة �شاطئ �سانت جونز، حول 
�إليها هذه الهيئة ببيانات ومعلومات عن الطق�س والظواهر الجوية التي  �أمدت المقاطعة الم�شار  �أن  التعاون  �إحدى �سمات هذا  وكانت 
تتعر�ض لها �شواطئها ب�صفةٍ معتادةٍ، كما ثبت �أن �أحد تابعي الهيئة الم�شار �إليها قد ات�صل بدورية �شاطئ مقاطعة �سانت جونز، و�أعلمها 
ب�أن النموذج الإلكتروني التجريبي ي�شير �إلى تعر�ض المنطقة ال�شاطئية ب�أكملها لتيارٍ موجيٍ مرتفعٍ، �إلا �أنَّ هذه المعلومة لم تبلغ �إلى زوجة 
المدعي الغارقة، وقد �شهدت هذه الق�ضية اتهام مدعيها حكومة الولايات المتحدة الأمريكية بقتل زوجته عن طريق الخط�أ؛ كونها قد 
�أخلت بواجبها في التحذير من �أخطار ممكنة الحدوث جراء تيار مائي �شديد و�أمواج مرتفعة متوقعة الحدوث، وكالمعتاد كان م�صير 
هذه الق�ضية الرف�ض من قبل المحكمة الابتدائية ناظرتها، وقد ت�أيد هذا الموقف من محكمة الا�ستئناف، والمحكمة العليا الأمريكية؛ 
ت�أ�سي�سًا على الحجة القانونية المعتادة، التي تقرر عدم جواز تحميل حكومة الولايات المتحدة الأمريكية الم�سئولية عن �أي مطالبة ت�ستند 

�إلى فعلٍ �أو امتناعٍ عن فعلٍ �صادرٍ من جانب موظف حكومي ب�ش�أن واجب وظيفي مت�سم بالطابع التقديري، يُنظر:
Monzon v. U.S., No. 0016206-, Posted on:
https://case-law.vlex.com/vid/monzon-v-u-s-893036717, [Last access: 142025/03/, At 12:30 
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وثمة موقفٌ خا�صٌ للق�ضاء الأمريكي من �إلزام الحكومة الأمريكية بالتعوي�ض عن الأ�ضرار النا�شئة عن 
الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية التي محلها حوادث برية �أو بحرية، فعلى الرغم من �أن التطبيقات 
الق�ضائية الم�شار �إليها، ت�ؤكد على �أن الاتجاه العام للق�ضاء الأمريكي يتمثل في رف�ض �إقرار الم�سئولية 
الواقعة ب�سبب  الناتجة عن الحوادث البرية والبحرية  الأ�ضرار  الأمريكية عن  التق�صيرية للحكومة 
ل الحكومة الأمريكية  الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية، �إلا �أنه قد رُ�صد اتجاهٌ ق�ضائيٌّ  �أمريكيٌّ حمَّ
ا�ستيفاء موظفي  �إليها، عند عدم  الم�شار  الناجمة عن الحوادث  الأ�ضرار  التق�صيرية عن  الم�سئولية 
الجهة الحكومية المدعى عليها، ال�شروط القانونية المعُفاة من الم�سئولية التق�صيرية عن ممار�سة مهام 
الوطنية  الأر�صاد الجوية  �إهمال هيئة  ثبوت  �أو حال  التقديري)1(،  بالطابع  المت�سمة  الأر�صاد الجوية 

الأمريكية (NWS) في �أداء الالتزام الرئي�س المنوط بها في توقع ور�صد الظواهر الجوية)2(. 
AM].     
في  ق�ضيته  واقعات  وتوجز  الأمريكية،  كاليفورنيا  ولاية  �ضد   )Connelly( كونيلي  با�سم  �إليه،  الم�شار  الق�ضائي  التطبيق  يعرف   11
بولاية  الواقعة  �ساكرامنتو  لمدينة  التابعة  المائية  الموارد  �إدارة  مع  1964م،  عام  دي�سمبر  �شهر  خلال  هاتفيًّا  يتوا�صل  كان  مدعيها  �أن 
الإدارة هي تقديم  �إحدى مهام هذه  �إن  �إذ  ارتفاع من�سوب مياه نهر �ساكرامنتو،  �أي تغييرات متوقعة في  كاليفورنيا، للا�ستف�سار عن 
المعلومات للعامة عن الزيادة المتوقعة في من�سوب النهر الم�شار �إليه، وقرر �أن �آخر ات�صال �أجراه مع هذه الإدارة كان بتاريخ 22 دي�سمبر 
1964م، حوالي ال�ساعة الرابعة ع�صرًا، حيث �أُفيد ب�أن المتوقع �أن يرتفع هذا النهر �إلى حدٍ �أق�صاه )24( قدمًا، وبالاعتماد على هذه 
المعلومات �أن�ش�أ المدعي �أر�صفة المر�سى الخا�ص به، بحيث تطفو على ارتفاع )26( قدمًا كحدٍ �أق�صى، �إلا �أنه وفي غ�ضون �أربع �ساعات 
من اكتمال �ضبط ارتفاع هذه الأر�صفة، زاد من�سوب النهر الم�شار �إليه �إلى )29( قدمًا، وزعم المدعي �أن الظلام كان قد حلَّ بوقوع 
هذه الكارثة؛ فلم يتمكن من اتخاذ �أي تدابير لإنقاذ الأر�صفة التي �أقامها ومبناه ال�سكني من الأ�ضرار الج�سيمة التي لحقت به جراء 
الفي�ضان الم�شار �إليه وبلوغه ارتفاع )29( قدمًا لمدة �أ�سبوعين. وت�أ�سي�سًا على هذه الواقعات اخت�صم المدعي ولاية كاليفورنيا، وطالب 
ب�إلزامها بتعوي�ضه عن الأ�ضرار التي �أ�صابته جراء تزويده من قبل �إدارة الموارد المائية المذكورة- عن غير ق�صدٍ- بمعلومات غير دقيقةٍ 
عن الزيادة المتوقعة في من�سوب مياه النهر الم�شار �إليه، بيد �أن دعوى المدعي الابتدائية قد رُف�ضت، فتقدم با�ستئنافٍ نظرته محكمة 
ت حق الم�ست�أنف في التعوي�ض؛ ت�أ�سي�سًا على �سببٍ  ا�ستئناف كاليفورنيا، الدائرة الخام�سة، التي �ألغت الحكم الابتدائي الم�شار �إليه، و�أقرَّ
ر �أن الح�صانة المقررة قانونًا لموظفي الحكومة عما ي�صيب الغير من �أ�ضرارٍ ناجمةٍ عن  مفاده �أن ثمة مبد�أ ق�ضائي للمحكمة العليا قرَّ
فعلٍ �أو امتناعٍ عن فعلٍ مرتبطٍ بمهام وظائفهم المت�صفة بالطابع التقديري، �سواء �أُ�سيء ا�ستخدام هذه ال�سلطة الوظيفية �أم لا، قا�صرة 
يرد �ضمن  قانونيٍّ خا�صٍ، ولم  ن�صٍ  الذين منحوا هذه الح�صانة بمقت�ضى  �أو  القرارات،  اتخاذ  �أو  ال�سيا�سات  الموظفين �صانعي  على 

الق�ضية المنظورة ما يثبت توافر �شرط من هذه ال�شروط في موظفي الجهة الحكومية المدعى عليها، يُنظر:      
Connelly v. State of California, 84 Cal.Rptr. 257,3 Cal.App.3d 744, Posted on: https://caselaw.
findlaw.com/ca-court-of-appeal/1822595.html, [Last access: 142025/03/, At 02:40 AM].  

22 يُعرَف التطبيق الق�ضائي الم�شار �إليه با�سم براون )Brown( �ضد حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، يُنظر:
Brown v. United States, Civ. A. No. 81168--T., Posted on: https://casetext.com/case/brown-v-
united-states-31, [Last access: 142025/03/, At 04:55 AM].  
      وتتلخ�ص واقعات ق�ضيته في مغادرة �سفينتي �صيد �أ�سماك ميناء هينز التابع لولاية ما�سا�شو�ست�س الأمريكية، بتاريخ 21 نوفمبر 
1980م، متجهتين �إلى مناطق �صيد الأ�سماك القريبة من الموقع المعروف با�سم �ضفة جورج )Georges Bank(، �إلا �أنهما تعر�ضتا 
لعا�صفةٍ �شديدةٍ فُقد على �أثرها العديد من �أفراد طاقمهما، وقد قرر الكابتن براون، ربان �إحدى ال�سفينتين، �أنَّ ثمة عادة لدى البحارة 
�صائدي الأ�سماك، متمثلة في متابعة حالة الطق�س عبر �أجهزة اللا�سلكي ذات التردد العالي، ف�ًالض عن متابعة الن�شرات الجوية المقدمة 
لمعلومات وتحذيرات خا�صة للبحارة عن الأحوال الجوية المتطرفة، كذلك ف�إنهم ير�صدون توقعات الطق�س كل �ست �ساعات من خلال 
البث الاذاعي المبا�شر عبر محطتين اذاعيتين، وعمًال بهذه العادات، ف�إن بحارة ال�سفينتين الم�شار �إليهما، ا�ستمعوا في ال�ساعة 11:20 من 
�صباح يوم ٢١ نوفمبر ١٩٨٠م، وقبل مغادرة ميناء هينز الم�شار �إليه، �إلى التوقعات المذاعة عن حالة الطق�س، التي �أ�شارت �إلى �أن الطق�س 
�سيكون جيدًا لل�صيد بالقرب من منطقة �ضفة جورج خلال هذا اليوم، �سواء من حيث اتجاه و�سرعة الرياح، �أو من حيث الأمطار، �أو 
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العدد السابع عشر -

الأمريكية، هو رف�ض  المتحدة  الولايات  ال�شائع ق�ضاءً في  �أن  بيانه،  �سبق  الثابت مما  كان  و�إذا        
ر�صد  في  الإهمال  عن  النا�شئة  الأ�ضرار  عن  الأمريكية  للحكومة  التق�صيرية  الم�سئولية  �إثارة 
من حيث مدى الر�ؤية، �أو من حيث ارتفاع الأمواج؛ فتحركت ال�سفينتان بناءً على هذه المعلومات، وفي ال�ساعة الخام�سة من م�ساء اليوم 
ذاته، �أعاد الكابتن براون الا�ستماع �إلى توقعات الطق�س بجميع عنا�صرها، حيث وجد �أنها لا تزال جيدة، و�أنه لا يوجد ما يُقلق ب�ش�أن 
 موا�صلة رحلة ال�صيد �سبب �إبحاره، �إلا �أنه وعند و�صول الرحلة البحرية �إلى �ضفة جورج الم�شار �إليها في حوالي ال�ساعة الحادية ع�شرة= 
= من م�ساء اليوم ذاته، �أ�صبح الطق�س �سيئًا جدًا، فالرياح قوية، والأمطار غزيرة، والأمواج مرتفعة، والر�ؤية �ضبابية، ثم هاجمت 
ال�سفينتين الم�شار �إليهما عا�صفة �شر�سة ت�سببت في غرق �إحداهما، وت�ضرر الأخرى ت�ضررًا كبيًرا، وتعر�ض ثلاثة بحارة من طاقمهما 
للغرق، و�أنُقذ الباقي في غ�ضون يومين من قبل خفر ال�سواحل، وقد تو�صل القا�ضي الناظر لهذه الق�ضية في درجتها الابتدائية، وبناءً 
 ،)NOAA( الجوي  والغلاف  للمحيطات  الوطنية  للإدارة  كاملةً  المدنية  الم�سئولية  تحميل  الجوية، �إلى  الأر�صاد  خبراء  �إفادة  على 
التابعة لها هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية )NWS(؛ نظرًا لعدم قدرتها على التنب�ؤ بالعا�صفة التي نتج عنها موت البحارة 
�إليها، وتوقفها عن الإبلاغ عن حالة الطق�س من حولها، خا�صةً  الثلاثة؛ ب�سبب تعطل عوامة الطق�س القريبة من �ضفة جورج الم�شار 
�سرعة الرياح واتجاهها، وعلى الرغم من علم هذه الهيئة بتعطل هذه العوامة، �إلا �أنها خالفت واجب العناية المعتادة المفرو�ضة عليها، 
بامتناعها عن بذل الجهد المطلوب لإ�صلاحها، �أو عن ن�شر عوامات طق�س بديلة، على الرغم من �إبقائها على عوامات طق�س متعددة في 
�أماكن �أخرى غير م�ؤثرة �إلى حدٍ كبيٍر؛ وهو الأمر الذي ت�سبب في وجود ثغرات خطيرة في نظام جمع المعلومات عن طق�س ذلك اليوم؛ 
�إذ �إنه لو توافرت لدى الهيئة الم�شار �إليها معلومات عن �سرعة الرياح واتجاهها من العوامة القريبة من �ضفة جورج خلال ذلك اليوم؛ 
لكان في �إمكانها �إ�صدار توقعات دقيقة خلال الوقت المنا�سب عن �شدة ونطاق ت�أثير العا�صفة التي تعر�ضت لها ال�سفينتان الم�شار �إليهما، 
وقد دعمت المحكمة هذه الأ�سباب ب�سابقة ق�ضائية للمحكمة العليا، اعترفت فيها بالتزام الحكومة الأمريكية ببذل العناية الواجبة عند 

تنفيذ مهامها، وهي ال�سابقة الق�ضائية المعروفة با�سم ال�شركة الهندية للقطر �ضد الولايات المتحدة الأمريكية، يُنظر:    
)Indian Towing Co., Inc. v. United States, 350 U.S. 61 1955(., Posted on:      https://supreme.
justia.com/cases/federal/us/35061//, [Last access: 142025/03/, At 03:15 AM]. 
      بيد �أن محكمة الا�ستئناف الأمريكية قد نق�ضت الحكم الابتدائي الم�شار �إليه؛ ت�أ�سي�سًا على الحجة القانونية المعتادة التي تقرر �أن 
لموظفي الحكومة الأمريكية ح�صانة من الأخطاء المرتكبة ب�ش�أن الأعمال الوظيفية المت�سمة بالطابع التقديري، وذلك كتوقعات الأر�صاد 
الجوية، وحجة �أخرى مفادها �أن الاعتراف الق�ضائي بم�سئولية الدولة عن توقعات الأر�صاد الجوية ال�صادرة بناءً على �إهمالٍ، �سيثقل 
كاهل الخزانة العامة للدولة، وقد �أيدت هذا الاتجاه المحكمة العليا الأمريكية. وعلى الرغم من ذلك، يمكن القول �إن ال�سابقة الق�ضائية 
محل الحديث، تت�سم بالتفرد والخ�صو�صية؛ كونها الق�ضية الوحيدة المنظورة من قبل الق�ضاء الأمريكي، ب�ش�أن التعوي�ض عن الأ�ضرار 
ا با�ستحقاق مدعيها للتعوي�ض  البرية �أو البحرية، المترتبة على خط�أ الحكومة الأمريكية في التنب�ؤ بالظواهر الجوية، وقُ�ضي فيها ابتدائيًّ
المطالب به، وقد لاقى موقف محكمة الا�ستئناف، والمحكمة العليا الأمريكية، من نق�ض الحكم الابتدائي الم�شار �إليه، انتقادًا من جانبٍ 
؛ ت�أ�سي�سًا على مخالفته لمبادئ العدل والإن�صاف، التي تفر�ض على القا�ضي �ألا يتخوف من فر�ض مبلغِ تعوي�ضٍ  فقهيٍّ قانونيٍّ �أمريكيٍّ
كبيٍر على المخطئ، لكونه جهةً حكوميةً، و�ألا يتخوف كذلك من �صنع �سابقة ق�ضائية ب�ش�أن �إقرار التعوي�ض عن �أخطاء الأر�صاد الجوية، 
تح�سبًا من اعتماد الق�ضايا الم�ستقبلية على ما قررته هذه ال�سابقة من مبادئ ق�ضائية، خا�صةً و�أن �إقرار م�سئولية الحكومة عن �إهمال 
هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية )NWS(، �سيتطلب من المدعين �إثبات خطئها في �أداء واجباتها، وعلاقة ال�سببية بين خطئها 

والأ�ضرار المدعاة، وهو تكليفٌ قانونيٌّ لي�س بالي�سير الهين.
R. B. Standler, op. cit., pp. 11, 15, 16, 39 Etc.      
      وقد �أ�ضاف هذا الجانب �أنه يعتقد �أن معيار »الطابع التقديري للمهام الوظيفية العمومية«، �سند الق�ضاة المعتاد لرف�ض دعاوى 
الر�صدية،  �أخطائها  عن  م�ساءلتها  ب�ش�أن   ،)NWS( الأمريكية  الوطنية  الجوية  الأر�صاد  هيئة  �ضد  المقامة  التق�صيرية  الم�سئولية 
دقةً وتحديدًا  �أكثر  فثمة �ضرورة لا�ستبدال معيار  ر�آه هذا الجانب،  ما  لذلك، وح�سب  والمعنى،  النطاق  معيارٌ ف�ضفا�ضٌ وغير محدد 
بالمعيار الم�شار �إليه، وبما ي�سمح بم�ساءلة الحكومة الأمريكية عن التوقعات الجوية غير الدقيقة، وعن ت�أكيدات ال�سلامة والأمان غير 
ال�صحيحة، وعن الف�شل في نقل المعلومات الثابتة لديها عن المخاطر المتوقعة للظواهر الجوية �إلى الأ�شخا�ص الذين يحتاجوا لها ليبقوا 
�سالمين، وعن انتهاك القواعد �أو الإجراءات �أو ال�سيا�سات الخا�صة بهيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية )NWS(، عندما ي�ؤدي 

هذا الانتهاك �إلى �إ�صابة الأفراد ب�إ�صابات خطيرة.
R. B. Standler, op. cit., p. 45.
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ا  الظواهر الجوية التي محلها حوادث برية �أو بحرية، �إلا �أن الموقف يختلف تمامًا حينما تثار ق�ضائيًّ
الظواهر  ر�صد  في  الإهمال  ب�سبب  طائرات  تحطم  عن  التق�صيرية  الأمريكية  الحكومة  م�سئولية 
طائرات  تحطم  نتيجة  المدعين  بتعوي�ض  بالحكم  انتهت  ق�ضايا  عدة  رُ�صدت  فقد  الجوية)1(، 
من  الرغم  على  متطرفة  حالة طق�س  من  قائديها  الأمريكية في تحذير  الحكومة  �إهمال  عن  نا�شئ 
الرغم  على  الحالية  الجوية  توقعاتها  ت�صحيح  في  بواجبها  و�إخلالها  عنها،  معلومات  امتلاكها 
الطائرات  لقائدي  دقيقة  تقارير  تقديم  في  بواجبها  و�إخلالها  لخطئها،  مثبتة  معلومات  توفر  من 
من تعلمها  �أن  عليها  ينبغي  كان  �أو  لها  معلومة  كانت  التي  والمتغيرة،  الراهنة  الجوية  الأحوال   عن 

 خلال تابعيها)2(. 
1. R. B. Standler, op. cit., p. 24 and Etc.
22 من التطبيقات الق�ضائية الم�ؤيدة لم�سئولية الحكومة الأمريكية عن الأ�ضرار النا�شئة عن الإهمال في ر�صد الظواهر الجوية حينما 
تكون محلها حوادث جوية، الق�ضية المعروفة با�سم �إنغهام )Ingham( �ضد �شركة الخطوط الجوية ال�شرقية وحكومة الولايات المتحدة 
الأمريكية، وتوجز واقعات هذه الق�ضية في �أنه وبتاريخ 30 نوفمبر 1962م، �شهد مطار �إيديلد الدولي- مطار كيندي الدولي حاليًا- 
بمدينة نيويورك، تحطم طائرة ركاب تابعة ل�شركة الخطوط الجوية ال�شرقية، �أثناء محاولتها الهبوط على الجهة اليمنى من المدرج 
�أفراد طاقم الطائرة،  �أربعة من  �أثر هذا الحادث  قُتِل على  �إليه؛ ب�سبب انت�شار ال�ضباب الأر�ضي الكثيف، وقد  الرابع بالمطار الم�شار 
ا، وقد ن�سبت هذه الق�ضية الاتهام بالإهمال الم�شترك،  وواحد وع�شرون راكبًا، و�أ�صيب عددٌ تراوح بين ثمانية وع�شرين وثلاثين �شخ�صً
�شركة  تجاه  المثارة  المدنية  الم�سئولية  �أركان  �شُيِّدت  وقد  الأمريكية،  المتحدة  الولايات  وحكومة  ال�شرقية،  الجوية  الخطوط  �شركة  �إلى 
الم�سئولية  �أعمدة  و�أ�س�ست  قيادتها،  الواجب في  المحطمة الحر�ص  الطائرة  بذل طاقم  وعدم  �إهمال  على  ال�شرقية،  الخطوط الجوية 
المدنية الموجهة لحكومة الولايات المتحدة الأمريكية، على �إهمال مراقبي الحركة الجوية ومراقبي �إدارة الأر�صاد الجوية المخت�صة، في 
تقديم معلومات دقيقة ومكتملة عن حالة الطق�س لطاقم الطائرة الم�شار �إليها، خا�صةً عن مدى الر�ؤية في ظل كثافة ال�ضباب الأر�ضي، 
وبمزيدٍ من التف�صيل عن واقعات هذه الق�ضية، قيل �إنه ومع اقتراب طاقم الطائرة المحطمة من مدينة نيويورك، تلقى تنبيهات جوية 
من المراقبين الجويين الم�شار �إليهم، ب�سبب الظروف الجوية ال�سيئة الم�سيطرة على مطار �إيديلد الدولي خلال ذلك التوقيت، و�أن ثمة 
�إلى مطار  الطائرة رحلتها  وا�ستكملت  التوجيه لم ي�صدر  �أن هذا  �إلا  ب�أحد مطارات مدينة فيلادلفيا،  الهبوط  �إلى  لتوجيهه  احتمالًا 
ال�ضباب  ب�أن  �إليها،  الم�شار  �أحد المراقبين الجويين طاقم الطائرة  �أبلغ  ال�ساعة 9:24 م�ساءً،  و�أثناء ذلك، وفي حوالي  �إيديلد الدولي، 
الأر�ضي منت�شر بالمطار، و�أن مدى الر�ؤية هو ميل ون�صف، وعلى �أثر انخفا�ض مدى الر�ؤية �إلى ميلٍ واحدٍ؛ �أبلغ المراقب الجوي الم�شار 
�إليه �أطقم الطائرات المت�صلة به بهذه الحقيقة في حوالي ال�ساعة 9:30 م�ساءً، وفي تمام ال�ساعة 9:32:49 م�ساءً، �أر�سل من�سق غرفة 
ا لإدارة الطيران الفيدرالية، معلومات متعلقة بحالة الطق�س �إلى وحدات التحكم المختلفة، و�إلى المراقبين  قواعد الطيران، التابع �أي�ضً
الجويين المتواجدين بالعمل، كما قال ب�صوتٍ �أعلى من المعتاد، �أن برج المراقبة قد �أعلن عن مزيد من الانخفا�ض في م�ستوى الر�ؤية 
و�صل �إلى )0.75( ميل، �إلا �أن المراقب الجوي الم�شار �إليه لم يهتم بهذا الإعلان، و�أبلغ طاقم الطائرة محل الواقعة في تمام ال�ساعة 
9:33:57 م�ساءً، �أي بعد �أكثر من دقيقةٍ من �صدور الإعلان الأخير عن انخفا�ض م�ستوى الر�ؤية �إلى )0.75( ميل، ب�أن م�ستوى الر�ؤية 
لا يزال على بعد ميلٍ واحدٍ، وقد كان هذا البلاغ الخاطئ عن الحالة الجوية ال�سائدة بهذا المطار، هو �آخر ر�سالة تتعلق بالطق�س �أُر�سلت 
�إلى طاقم الطائرة الم�شار �إليها، التي تعر�ضت للتحطم في حوالة ال�ساعة 9:45 م�ساءً، وت�أ�سي�سًا على ما �سبق بيانه، خلُ�صت المحكمة 
ناظرة هذه الق�ضية �إلى نتيجة مفادها عدم وفاء حكومة الولايات المتحدة الأمريكية بواجبها في تقديم تقارير دقيقة عن الأحوال الجوية 
الراهنة والمتغيرة بمطار �إيديلد الدولي �إلى طاقم الطائرة الم�شار �إليها، بالمخالفة لأحكام المادة )265– 2(، من دليل �إجراءات مراقبة 
الحركة الجوية ال�صادر عن �إدارة الطيران الفيدرالية للولايات المتحدة الأمريكية، مما مثَّل �أحد الأ�سباب الرئي�سة في وقوع الحادث 

محل التداعي، وقد ت�أيد هذا الحكم من محكمة الا�ستئناف والمحكمة العليا الأمريكية. يُنظر:
Ingham v. Eastern Air Lines, Inc., Nos. 273, 274, Dockets 30785, 30786., Posted on: https://
casetext.com/case/ingham-v-eastern-air-lines-inc, [Last access: 152025/03/, At 07:15 PM]. 
المتحدة  الولايات  حكومة  �ضد   )Springer( �برسينغر  با�سم  المعروفة  الق�ضية  ذاته،  للتوجه  ا  �أي�ضً الق�ضائية  التطبيقات  ومن        
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العدد السابع عشر -

 وتعقيبًا على التطبيقات الق�ضائية الأخيرة �سالفة الإ�شارة، ف�إنه يُعتقد ب�إمكانية �إثارة م�سئولية الدولة 
�إخلالها بواجب الإعلان عن حالة الجو الراهنة والمتغيرة، �سواء  �أعمال الأر�صاد الجوية، عند  عن 
كانت معلومة لها، �أو كان ينبغي عليها �أن تعلمها �إذا ما �أدى تابعوها واجب العناية المعتادة المفرو�ض 
عليهم، كما يُعتقد �أنه من المجانب لل�صحة، �إثبات م�سئولية جهات الأر�صاد الجوية عند �إخلالها ب�أداء 
واجب الإعلان عن الحالة الجوية الراهنة ومتغيراتها المعلومة لها �أو التي كان ينبغي عليها �أن تعلمها 
على الوجه �سالف البيان، حال ت�سبب هذا الإخلال في وقوع حوادث جوية مروعة، ونفي هذه الم�سئولية 
عند �إخلال جهات الأر�صاد الجوية بواجب الإعلان عن الحالة الجوية الراهنة والمتغيرة، المعلومة لها 

الأمريكية، وتوجز واقعات هذه الق�ضية المرفوعة من �أرملة الطيار جون ريكي �برسينغر )Springer(، في �أنه وفي الأول من دي�سمبر 
�آر. هارجيت، مطار روك هيل، التابع لمطار  ال�ساعة )6:00( و)6:15( م�ساءً، غادر جون ريكي �برسينجر، وبول  عام 1981م، وبين 
�إلى مطار نورث ميرتل بيت�ش، على متن طائرة  دوغلا�س المحلي، التابع لمنطقة �شارلوت الجوية بولاية كارولاينا الجنوبية، متوجهين 
�سارية  الطائرة تحت قيادة �برسينجر، الحا�صل على �شهادة طيار تجاري  )N5339Y(، وقد كانت  �سي�سنا )210(، م�سجلة برقم 
لت�شغيل الطائرات ذات الأجنحة الثابتة �سواء �أحادية �أو متعددة المحرك، والم�سجل لأكثر من )2000( �ساعة كقائد لطائرة، وبعد حوالي 
من )60( �إلى )70( ثانية من الإقلاع، تحطمت الطائرة الم�شار �إليها واحترقت، وعلى �أثر ذلك تُوفي كل من �برسينجر وهارجيت، وقد 
�أثبتت المحكمة ناظرة هذه الق�ضية، خط�أ حكومة الولايات المتحدة الأمريكية، المتمثل في �إهمال �إدارة الطيران الفيدرالية، ممثلة في 
مركز مراقبة حركة الطيران الجوية لمنطقة �شارلوت الجوية، التابع لها مطار روك هيل، الواقعة به الحادثة محل التداعي، وكذلك 
�إهمال هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية= =الأمريكية )NWS( في �أداء مهام عملها، وانتهت المحكمة �إلى �إلزام حكومة الولايات المتحدة 
بالتعوي�ض عن الأ�ضرار الإجمالية المادية والمعنوية لمطالبة الوفاة المثارة من المدعية، بمبلغ قدره مليون وثلاثمائة �ألف دولار، وقررت 
المحكمة �أن ال�سبب المبا�شر لوقوع الحادث محل التداعي هو حدوث ظاهرة الق�ص الريحي على ارتفاعٍ منخف�ضٍ، التي ت�شكل خطرًا على 
لت المحكمة في بيان الإهمال المن�سوب �إلى �إدارة الطيران الفيدرالية، ممثلة في  الطائرات الهابطة والمغادرة للمطارات المختلفة، وقد ف�صَّ
مركز مراقبة حركة الطيران لمنطقة الطيران التابع لها مطار روك هيل، وحددته في الإهمال في  مد الطائرات المحلقة في مجاله الجوي 
بالمعلومات الواردة من طيارين �آخرين حول �صعوبة الاقتراب من مطار �شارلوت، و�صعوبة الحفاظ على م�سار الانحدار �أثناء الاقتراب 
منه، ب�سبب رياح ا�ستثنائية ومربكة وغير م�ستقرةٍ، كما �أو�ضحت وجه الإهمال المن�سوب �إلى هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية 
)NWS(، وح�صرته في عدم تعديل توقعاتها الجوية على الرغم من توافر معلومات تُظهر �أن توقعاتها الحالية كانت خاطئة، �إذ �إن 
الثابت �أنه خلال مدة امتدت لثلاث �ساعات، �أ�صدرت الهيئة الم�شار �إليها عددًا من خرائط الطق�س ال�سطحية، وكانت �أحدث خريطة 
�صدرت منها قبل وقوع الحادث محل التداعي، هي خريطة ال�ساعة الرابعة م�ساءً، التي وُزعت على جميع مكاتب خدمة الأر�صاد الجوية 
التابعة لها، وجميع محطات خدمة الطيران، وقد كانت ظاهرة الجبهة الجوية الدافئة التي توقعتها هذه الهيئة في تقريرها عن حالة 
الأر�صاد الجوية، لتمتد من �شبه جزيرة ديلمارفا �إلى �ساحل كارولينا الجنوبية فقط، وعلى ارتفاعٍ قدره 1800 قدم فوق �سطح الأر�ض، 
تتواجد في الواقع  على ارتفاعٍ قدره 516 قدم فوق �سطح الأر�ض، وتمتد لم�سافةٍ تبعد حوالي 100 ميل بحري �شمال غرب موقعها المتوقع 
�أو المتنبئ به، بما يعني �أنها �شملت في الواقع منطقة بيدمونت كارولينا�س، التي يقع في نطاقها مطار الإقلاع، وانتهت المحكمة �إلى القول 
ب�أن الاختلاف الملحوظ في ارتفاع الظاهرة الم�شار �إليها بين التوقعات والواقع كان معلومةً مهمةً لكل طيار مغادر مطار روك هيل، والذي 
قد يغير م�ساره الجوي بناءً عليها، كما انتهت المحكمة �إلى القول ب�إنه كلما كانت المعلومات اللازمة لإ�صدار تحذير من الظواهر الجوية 
متوفرة لدى هيئة الأر�صاد الجوية الوطنية الأمريكية )NWS(، كالمثال ال�سابق، ف�إن الف�شل في �إ�صدار مثل هذا التحذير يمثل �إهمالًا 
ي�ستوجب الم�ساءلة، ومن ثم قبلت المحكمة الق�ضية الماثلة في مواجهة الحكومة الأمريكية، ثم ا�ست�أنفت الأخيرة الحكم ال�صادر فيها، 
وطعنت في �شهادات بع�ض الخبراء، والنتائج التي تو�صلت �إليها المحكمة من واقعات الق�ضية، وقد قوبل هذا الا�ستئناف بالرف�ض من 
قبل محكمة الا�ستئناف الأمريكية، و�أيدت الحكم الابتدائي الم�شار �إليه، ولم تطعن الحكومة الأمريكية في قرار محكمة الا�ستئناف الم�شار 

�إليه لدى المحكمة العليا الأمريكية. يُنظر:      
Springer v. United States, 641 F. Supp. 913 (D.S.C. 1986), Posted on: 
https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/6411483213/913//, [Last access: 
152025/03/, At 09:15 PM]. 
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�أو التي كان ينبغي عليها �أن تعلمها، حينما يت�سبب هذا الإخلال في حوادث بريةٍ �أو بحريةٍ، �إذ �إن ما 
يترتب على هذه الحوادث جميعًا، و�أيًّا كان نوعها برية �أو بحرية �أو جوية، عبارة عن �أ�ضرار مادية 
ومعنوية ت�صيب الأرواح والأموال، بل �إن الحوادث البرية والبحرية، الناتجة عن ت�أخر جهة الأر�صاد 
الجوية المخت�صة في الإعلان عن حالة الجو الراهنة ومتغيراتها ب�سبب �إهمال تابعيها، قد تبلغ حدًا 
من الج�سامة يفوق حد الج�سامة الذي يبلغه العديد من الحوادث الجوية الواقعة لل�سبب ذاته، ح�سب 
الاح�صائيات �سالفة الإ�شارة بالمبحث التمهيدي، هذا ف�ًالض عن �أن وقوع نوعي الحوادث الم�شار �إليهما 

ب�سبب ظواهر طبيعية متطرفة، �أكثر تكرارًا من وقوع الحوادث الجوية لل�سبب ذاته.
 (Météo الفرن�سية  الأر�صاد الجوية  بهيئة  الفرن�سي  الم�شرع  �إناطة  �إلى  �آنفًا  �أُ�شير  فقد  فرن�سا،  وفي 
�أداء مهمتها  �أثناء  الالتزامات،  الأدوار وفر�ض عليها مجموعة من  القيام بمجموعة من   ،France)
الرئي�سة الخا�صة بالأر�صاد الجوية، وذلك وفقًا لن�صو�ص المر�سوم رقم 861-93، الم�ؤرخ في 18 يونيو 
�إلى  ن�سبته  الممكنة  قبيل الخط�أ  يعد من  المر�سوم،  ن�صو�ص هذا  وح�سب  ب�إن�شائها،  ال�صادر  1993م 
وتوقع  الثلجي،  والغطاء  المحيط،  و�سطح  الجوي،  الغلاف  مراقبة  �إهمالها في  �إليها،  الم�شار  الهيئة 
التغيرات الطارئة عليها، و�إهمالها في ن�شر المعلومات ذات ال�صلة بهذه الظواهر، و�إهمالها في ممار�سة 
ال�صلاحيات المخولة لها لتحقيق �سلامة الأ�شخا�ص والأموال من مخاطر الأحوال الجوية، و�إهمالها 
في �إن�شاء نظم الر�صد الجوي، ونظم معالجة البيانات، ونظم التنب�ؤ بالطق�س والمناخ، ونظم �أر�شفة 
ون�شر البيانات، التي ت�سهل عليها �إنجاز المهام المنوطة بها، و�إهمالها في �إدارة و�صيانة �شبكة الأر�صاد 
بالمخالفة  فيها،  الم�ستخدمة  والقيا�سات  المعايير  في  الجودة  توافر  مراعاة  وعدم  الفرن�سية،  الجوية 

لن�ص المادة )2( من المر�سوم الم�شار �إليه.
الإدارة  جهة  عن  الم�سئولية  نفى  هو  الفرن�سي،  الق�ضاء  في  المقرر  الأ�صل  �إن  القول  يمكن  وق�ضائيًّا، 
دون  الاحتمالية  ب�صبغة  الجوية  الأر�صاد  توقعات  لا�صطباغ  نظرًا  الجوية؛  الأر�صاد  ب�أعمال  المكلفة 
اليقينية)1(، مع �إمكانية م�ساءلة جهة الإدارة حال عدم اتخاذها التدابير اللازمة لحماية الأرواح من 

11 من التطبيقات الق�ضائية لهذا التوجه، الحكم ال�صادر من محكمة ا�ستئناف تولوز بتاريخ 23 �أبريل 1964م )غير من�شور(، وتعود 
واقعاته �إلى تاريخ 29 دي�سمبر 1960م، حوالي ال�ساعة )7:30( �صباحًا، حينما غادرت مجموعة مكونة من ثلاثة من موظفي ال�شركة 
الفرن�سية الـــوطـنيـــــة للكهرباء )E.D.E(، التابعين لمحـــطــــة الكــهـــرباء الواقــــعـــة بقــــرية �إيــلي  )Eylie(، التـــابعة لبلـــدية �سينتين 
)Sentein(، ب�إقليم �آيرنج )Ariège(، م�صحوبين بكلبيين مدربين، �إلى محطة �ضخ �شي�شوي )Chichoué( ؛ لفتح �صمام بوابة المياه 
 d’Araing) الواقعة في �سير دارينج )Narbonne( القادمة من القناة الجامعة، وقيا�س م�ستوى الثلوج ال�شهري في محطة ناربون
ال�ساقط في منطقة  الثلوج والمطر  )étang d’Araing(، وقيا�س م�ستوى  �أرينج  الموجودة ببركة  الثلوج  Serre)، وقيا�س م�ستوى 
)Bentaillou(، وقد  ال�سد الموجود بين محطة ناربون و�سير دارينج، في الموقع المعروف با�سم بنتايلو  �أرينج )Ariège(، وفح�ص 
فاج�أهم �أثناء رحلتهم انهيارٌ ثلجيٌّ ت�سبب في وفاتهم، على �أثر ذلك طالب ورثة ال�ضحايا في الدعوى الماثلة بالاعتراف بالخط�أ الج�سيم 
به ذووهم؛  كُلف  الذي  العمل  لتنفيذ  اللازمة  ال�سلامة  لتدابير  التام  للغياب  للكهرباء؛ نظرًا  الوطنية  الفرن�سية  ال�شركة  المرتكب من 
وللظروف الجوية القا�سية التي �صدر معها قرار القيام بجولة العمل الم�شار �إليها، �إذ كان ب�إمكان مديرهم بل وواجبٌ عليه، �إلغاء جولة 
العمل الم�شار �إليها في ذلك اليوم، خا�صةً و�أنه قد �ألحق عن�صر قليل الخبرة في التزلج بزميليه الآخرين؛ ولكونها لي�ست المرة الأولى 
�أن�ش�أت في  قد  للكهرباء،  الوطنية  الفرن�سية  ال�شركة  �أن  الثابت  �أن  بالمنطقة ذاتها، هذا ف�ًالض عن  ثلجية  انهيارات  فيها  التي تحدث 
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العدد السابع عشر -

جبال الألب خلال عام 1950م، مركز خدمة للك�شف والتنب�ؤ بالانهيارات الثلجية، وكان ينبغي عليها �أن تُن�شئ مركزًا �آخر في منطقة 
جبال البران�س، التي تقع المنطقة التي �شهدت الحادثة محل التداعي �ضمن حدودها، وقد رُف�ضت هذه الق�ضية وت�أيد القرار الابتدائي 
ال�صادر فيها بالحكم ال�صادر من محكمة الا�ستئناف بتولوز، ارتكانًا �إلى ت�أكيد ذوي ال�ضحايا على �أن المتوفين كانوا قد غادروا مقر 
محطة الكهرباء محل عملهم، متوجهين �صوب منطقة العمل المحددة لهم، وب�صحبتهم المعدات اللازمة لأداء المهمة المكلفين بها، من 
ا حينما عُثر على جثثهم، هذا ف�ًالض  زلاجات وجلود تدفئة وحقائب مخ�ص�صة وقفازات وكلبين مدربين وغير ذلك، وقد ثبُت ذلك �أي�ضً
عن ثبوت �أن اثنين من ال�ضحايا كانا في خدمة ال�شركة الفرن�سية الوطنية للكهرباء منذ عدة �سنوات، وم�شهود لهما بالخبرة في مجال 
ت�سلق الجبال، وقاما بالعديد من المهام المماثلة من قبل، كما يعد قائد فريق جولة العمل الم�شار �إليه من �أف�ضل المر�شدين المتزلجين في 
المنطقة، و�إذا كان �أحد �أفراد هذا الفريق قد التحق بالعمل لدى ال�شركة الفرن�سية الوطنية للكهرباء منذ ب�ضعة �أ�شهر فقط، وقد لا 
يكون بنف�س م�ستوى خبرة وتدريب رفيقيه، �إلا �أن هذا الأمر لم يت�سبب في حدوث الانهيار الثلجي الذي نتجت عنه وفاة الرجال الثلاثة، 
ال�شركة الفرن�سية الوطنية للكهرباء وتابعيها، فمن  �أنه لكي يقبل الادعاء بوجود خط�أ في جانب  كما قررت محكمة ا�ستئناف تولوز، 
اللازم على الم�ست�أنفين �أن يثبتوا �أنها وتابعيها كانوا يملكون علمًا م�سبقًا بخطر حدوث الانهيارات الجليدية، لا �سيما على طول الم�سار 
الذي كان يجب على فريق جولة العمل اتباعه للو�صول �إلى مناطق المهام الم�سندة �إليه، و�أ�ضافت المحكمة �أن الانهيارات الثلجية متوقعة 
عادةً في ف�صل الربيع، �إلا �أنها نادرة الحدوث في ف�صل ال�شتاء، وكان يجب على المر�شد ورئي�س فريق جولة العمل المتعر�ض للحادث محل 
التداعي، �أن يعاود �أدراجه عند ا�ست�شعاره وجود خطر كما فعل قبل عدة �أيام، وتحديدً يوم 21 من ذات ال�شهر، كما كان ب�إمكانه حينما 
ا�ست�شعر الخطر قبل وقوع الحادث الم�شار �إليه، �أن يرجع للاحتماء بملج�أ بينتايليو )Bentaillou(، الذي كان قد غادره مع فريق جولة 
العمل قبل وقوع الحادث بدقائق، وب�ش�أن الدفع الجوهري للم�ست�أنفين بعدم ت�أ�سي�س ال�شركة الفرن�سية الوطنية للكهرباء محطة للك�شف 
والتنب�ؤ بالانهيارات الثلجية في جبال البران�س، التي ت�ضم المنطقة التي �شهدت وقوع الحادث محل التداعي، على الرغم من ت�أ�سي�سها 
الم�ست�أنف  ال�شركة  �إليها، ما قررته  الم�شار  الا�ستئناف  �أيدت محكمة  الألب، فقد  الثلجية في جبال  بالانهيارات  والتنب�ؤ  للك�شف  محطة 
La Bâthie( التابعة  �إن�شاء محطة للك�شف والتنب�ؤ بالانهيارات الثلجية في منطقة )لا باتي-  نها من  �أن ال�سبب في تمكَّ �ضدها من 
لجبال الألب؛ كونها قريبة ومت�صلة بمحطة مماثلة �أنُ�ش�أت بمدينة دافو�س ال�سوي�سرية، التي ت�ضم مجموعة من مراكز الأر�صاد الجوية 
المهمة، و�أ�ضافت ال�شركة الم�ست�أنف �ضدها �أنه حتى مع افترا�ض �إمكانية �إن�شاء محطة للتنب�ؤ بالانهيارات الثلجية في جبال البران�س، 
ف�إنه من الم�ؤكد في ظل النظريات= =العلمية المعروفة، �أن هذه التوقعات تت�صف بالطابع الا�ستر�شادي ولي�ست يقينية �أو م�ؤكدة، وقد 
كانت ال�سبب في الانهيار الثلجي محل التداعي ظاهرة جوية غير قابلة للتنب�ؤ، والمتمثلة في ارتفاع مفاجئ في درجة الحرارة خلال ذلك 
اليوم، نتيجة لهبوب غير متوقعٍ لرياحٍ دافئةٍ قادمةٍ على الأرجح من اتجاه الجنوب، وتعقيبًا على هذا الحكم، ف�إنه و�إن نفى الم�سئولية 
عن المدعى عليها معتمدًا على مجموعة من الأ�سباب، �أهمها فيما يتعلق بمو�ضوع البحث الماثل، هو عدم يقينية نتائج التنب�ؤ بالظواهر 
الجوية في ظل النظريات العلمية المعروفة حين حدوث واقعات دعواه، فيمكن القول، �إنه وعلى �أثر تطور النظريات العلمية والأجهزة 
�أ�صبح في  والأدوات الر�صدية والبرامج الحا�سوبية و�أنظمة الذكاء الا�صطناعي الم�ستخدمة في مجال التنب�ؤ بالظواهر الجوية، والتي 
�إهمال جهة الأر�صاد  �إقامة دعوى الم�سئولية حال ثبوت  �إلى حدٍ كبيٍر، ف�إن في الإمكان  مقدورها توفير نتائج ر�صدية موثوقة ويقينيةٍ 
توقعات دقيقة عن  توفير  �أثبتت جدارتها في  التي  والأدوات الحديثة  والأجهزة  العلمية  النظريات  الاعتماد على  المخت�صة في  الجوية 

الظواهر الجوية المختلفة، وثبوت ت�سبب هذا الإهمال في �إ�صابة الغير ب�أ�ضرارٍ ماديةٍ �أو معنويةٍ معينةٍ، يُنظر:
R. Jaillet, op. cit., p. 139 et ce qui suit
وتاريخ   ،)305337( رقم  الطعن  في  الفرن�سي،  الدولة  مجل�س  من  ال�صادر  الحكم  ا،  �أي�ضً الق�ضائية  التطبيقات  هذه  ومن        
ل مجل�س الدولة الفرن�سي في حكمٍ �صادرٍ عنه بتاريخ 2009/11/18م، واقعات الطعن الم�شار �إليه، والموجزة  2009/11/18م، حيث �سجَّ
في �أنه وبتاريخ 1986/09/24م حدث هطول لأمطارٍ غزيرةٍ ومفاجئةٍ في نطاق بلدية فران�شي�س، مما �أدى �إلى حدوث في�ضان في بحيرة 
خا�صة واقعة في ملك الطاعن، الذي ت�سبَّب في تدفق الماء المتواجد بها على الطريق الريفي الم�ؤدي �إلى منطقة ميرلاتير، ملحقًا به �أ�ضرار 
ج�سيمة، وقد ح�صلت بلدية فران�شي�س في تاريخ 1996/07/02م على حكمٍ ق�ضائيٍّ من المحكمة الابتدائية بمدينة مولان ب�إلزام الطاعن 
بدفع مبلغ قدره )81.908.90( فرنكًا، كتعوي�ضٍ عن الأ�ضرار التي لحقت الطريق الم�شار �إليه، حيث اُعتبر الطاعن م�سئولًا ب�صورةٍ 
كاملةٍ عن هذه الأ�ضرار ب�سبب ما ثبت من عيوب هند�سية في ت�صميم البحيرة المملوكة له، وما ثبت من �إهماله في �صيانة �أجهزة �صرف 
المياه عنها، وقد ت�أيد هذا الحكم بحكم �صادر من محكمة الا�ستئناف بمدينة ريوم بتاريخ 1997/07/15م.  وبتاريخ 1999/04/1م، 
رف�ضت محكمة النق�ض الفرن�سية طلب الطاعن نق�ض حكم الا�ستئناف الم�شار �إليه، فتقدم بدعوى �إلى المحكمة الإدارية بمدينة كليرمون 
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الظواهر الجوية المتطرفة، عند ثبوت امتلاكها معلومات دقيقة عنها)1(.

فيران؛ لتعوي�ضه من قبل هيئة الأر�صاد الجوية الفرن�سية France) Météo( عن الأ�ضرار اللاحقة به ب�سبب الحكم الق�ضائي �سالف 
�إليها،  الم�ؤ�س�سة الم�شار  �أحد موظفي  �أن  �إلزامه بدفع مبلغ )81.908.90( فرنكًا لبلدية فران�شي�س، بحجة  الإ�شارة، وما ت�ضمنه من 
وفي تاريخ 1987/07/15م، وبناءً على طلب من بلدية فران�شي�س المحكوم لها، �أذاع ن�شرة جوية حوت معلومات غير دقيقة عن كمية 
الأمطار المتوقع هطولها يوم وقوع الحادث الموافق 1986/09/24م، وقد رف�ضت المحكمة الإدارية الم�شار �إليها هذه الدعوى بحكمٍ �صادرٍ 
بتاريخ 2003/03/13م، وت�أيد هذا الحكم بحكمٍ �صادرٍ من محكمة الا�ستئناف الإدارية بمدينة ليون بتاريخ 2007/02/27م، والذي 
اعتر�ض عليه الطاعن بطعنه الماثل، ولما كان الثابت مما قررته محكمة الا�ستئناف الإدارية بمدينة ليون، �أن الفي�ضان محل التداعي 
لم يحدث في مناطق �أخرى من بلدية فران�شي�س غير منطقة البحيرة المملوكة للطاعن، كما قررت محكمة الا�ستئناف ذاتها، �أنه على 
الرغم من ثبوت �صحة ما قرره الطاعن من عدم دقة الن�شرة الجوية المذاعة عن يوم حدوث الفي�ضان الم�شار �إليه، ف�إن ذلك غير جديرٍ 
الاحتمالية  الأر�صاد الجوية ب�صبغة  توقعات  France) Météo(؛ نظرًا لا�صطباغ  الفرن�سية  الأر�صاد الجوية  لإثارة م�سئولية هيئة 
دون اليقينية، خا�صةً مع ثبوت �أن الأخطاء المرتكبة من الطاعن، والمتمثلة في وجود عيوب بالت�صميم الهند�سي للبحيرة المملوكة له، 
وتق�صيره في �صيانة �أجهزة ال�صرف الملحقة بها، هي ال�سبب الرئي�س في حدوث ال�ضرر محل طلب التعوي�ض، و�إعمالًا لهذه الأ�سباب 

رفُ�ض الطعن محل الحديث، يُنظر:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000021298045, [Dernier accès: 
[172025/03/, À 11:20].
      ويعتقد بعدم �صحة رف�ض �إقرار الم�سئولية القانونية عن الإخلال بالتزامٍ ما نظرًا لا�صطباغه بطابع الاحتمالية، �إذ لو كان هذا التوجه 
�صائبًا لتعذرت �إقامة الم�سئولية القانونية عن الإخلال بالالتزامات ببذل عناية ب�صفةٍ تامةٍ، وذلك مثل التزام الطبيب تجاه مري�ضه، 
والتزام المحامي تجاه موكله، والتزام المعلم تجاه تلميذه، وغير ذلك، ويعتقد �أن الأولى النظر بعين الاعتبار �إلى مدى �إخلال المدين 
ا كان تكييفها وطبيعتها، وب�صرف النظر عن انتمائها �إلى طائفة الالتزامات ببذل عناية  بالالتزامات المفرو�ضة عليه، قانونًا �أو عقدًا، �أيًّ
�أو طائفة الالتزامات بتحقيق نتيجة، و�إعمال �أوجه الم�سئولية القانونية في مواجهة المدين طالما ثبُت تق�صيره، وغابت الأ�سباب النافية 

للم�سئولية عنه. 
وتاريخ   ،)12NC01428( برقم  الأولى،  الدائرة  بنان�سي،  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  من  ال�صادر  الحكم  ذلك،  قبيل  من   11
=الإدارية  المحكمة=  من  ال�صادر  الحكم  �إلغاء  طلبها  م�ضمناه  به  �سترا�سبورغ  بلدية  تقدم  في  واقعاته  وتوجز  2012/11/22م، 
ب�سترا�سبورغ برقم )0601358(، وتاريخ 2010/04/6م، فيما ت�ضمنه من �إلزامها بدفع مبلغ )100( يورو لجمعية التم�ساح للفنون 
الأدائية، �إعمالًا لن�ص المادة )L.761-1( من قانون العدالة الإدارية، مع تحميل الجمعية الم�شار �إليها ن�سبة )80%( من مبالغ التعوي�ض 
المقررة بموجب هذا الحكم ل�صالح مدعين دعواه، مع �إلزام الجمعية ذاتها بدفع مبلغ )1000( يورو للم�ست�أنفة بموجب المادة الم�شار 
�إليها من قانون العدالة الإدارية، وحا�صل واقعات هذا الا�ستئناف، فيما يتعلق بمو�ضوع البحث، �أن بلدية �سترا�سبورغ كانت قد �أبرمت 
اتفاقية مع الجمعية الم�شار �إليها، بموجبها ح�صلت الأخيرة على حق �إقامة عرو�ض فنية على م�ساحة قدرها )5000( متر مربع، داخل 
حديقة بورتالي�س، التابعة للملكية العامة لبلدية �سترا�سبورغ، �ضمن فعاليات مهرجان ال�صيف الثقافي الذي نظمته مدينة �سترا�برسوغ؛ 
وقد هبت عا�صفة عنيفة م�ساء �أحد �أيام �إقامة هذه العرو�ض الفنية، والم�صادف 2001/07/6م، �سقطت على �أثرها �شجرة مرتفعة من 
ا و�إ�صابة الع�شرات من  زت كمقهى بالحديقة الم�شار �إليها، مما ت�سبب في وفاة ثلاثة ع�شر �شخ�صً نوعية �شجر »البلاتان« على خيمة جُهِّ
الحا�ضرين لهذه العرو�ض الفنية، وقد تلا ذلك اخت�صام الم�صابين وورثة ال�ضحايا المتوفين بلدية �سترا�سبورغ �أمام المحكمة الإدارية 
الاحترازية  المهام  ممار�سة  في  تق�صيرها  لثبوت  نتيجة  التداعي،  محل  الحادث  عن  البلدية  هذه  م�سئولية  �أقرت  التي  ب�سترا�سبورغ، 
والوقائية اللازمة لمنع وقوع مثل هذا الحادث، ورف�ضت الطلبات المقدمة منها لإدانة الجمعية الم�شار �إليها، و�أعقب ذلك ا�ستئناف بلدية 
�سترا�سبورغ الحكم الم�شار �إليه �أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بنان�سي، ا�ستنادًا �إلى مجموعة من الأ�سباب �أخ�صها فيما يتعلق بمو�ضوع 
هذا البحث، وقوع الأ�ضرار محل التداعي نتيجة �إخفاق الجمعية الم�شار �إليها في �أداء التزامها ب�ضمان �سلامة الجمهور المفرو�ض عليها 
بموجب المادتين )8،4( من الاتفاقية المبرمة بينهما، التي �أ�شارت �إلى تعهد هذه الجمعية باتخاذ تدابير ال�سلامة المن�صو�ص عليها في 
اللوائح المتعلقة با�ستقبال الجمهور و�ضمان �سلامته، و�إلى تعهدها كذلك بتعيين �أحد تابعيها لا�ستقبال جمهورها والتواجد عند مدخل 
الحديقة خلال م�شاهدة العرو�ض؛ لتولي ت�أمين خروج الجمهور و�إخلائه حال وقوع حادثٍ خطيٍر، حري بالذكر �أن محكمة الا�ستئناف 
الم�شار �إليها لم تقر �صحة �أ�سباب هذا الا�ستئناف، وقررت رف�ضه ا�ستنادًا �إلى الواقعات الثابتة في الحكم ال�صادر من محكمة الجنح 
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وفي رو�سيا، فمن قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة ن�سبتها �إلى الهيئة التنفيذية الاتحادية العاملة في مجال 
الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة، وهيئاتها الإقليمية والأجهزة التابعة لها، �إهمالها في 
�إ�صدار معلومات الطوارئ في مجال الأر�صاد الجوية المائية والمجالات المرتبطة بها، بالمخالفة لأحكام 
ن�ص المادة )2/9( من القانون الرو�سي الخا�صة بخدمة الأر�صاد الجوية المائية، ال�صادر بالقانون 
الم�ستخدمة في  القيا�سات  توحيد  �إهمالها في  وكذلك  1998م،  يوليو   19 الم�ؤرخ   ،113 رقم  الاتحادي 
مجال الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة، بالمخالفة لن�ص المادة )10( من القانون الم�شار 
ا في تنظيم �أن�شطة وتحديد المواقع الملاءمة لمراكز مراقبة الأر�صاد الجوية الثابتة  �إليه، و�إهمالها �أي�ضً
والمتنقلة، بالمخالفة لن�ص المادة )2/13( من القانون ذاته، وكذلك �إهمالها في توفير المعلومات العامة 

المتعلقة بحالة البيئة وتلوثها، بالمخالفة لن�ص المادة )17( من القانون الم�شار �إليه.  
وق�ضائيًّا، فثمة موقف للق�ضاء الوطني الرو�سي رف�ض بموجبه دعاوى التعوي�ض عن �أعمال الأر�صاد 
الجوية؛ ارتكانًا �إلى حجة رئي�سة مفادها عدم �إمكانية التنب�ؤ بقوة و�آثار الظواهر الجوية المتطرفة �أو 
�إيقاف حدوثها من الأ�سا�س، وقد خالفت المحكمة الأوربية لحقوق الإن�سان هذا التوجه حينما عُر�ض 
عليها التطبيق الق�ضائي الم�ست�شهد به، و�أدانت الدولة الرو�سية تعويًال على ثبوت تق�صيرها في تزويد 
التزامها  المواقع المعر�ضة لظواهر جويةٍ متطرفةٍ بمراكز مراقبةٍ جويةٍ لر�صدها، ولثبوت مخالفتها 
المتطرفة،  الجوية  الظواهر  مخاطر  من  الحماية  في  عليها  المعول  الجوية  الأر�صاد  من�ش�آت  بترميم 
مثل ال�سدود الم�شيدة لحجز مخلفات الانهيارات الطينية، ولثبوت تق�صيرها في الإعلان والإنذار من 
الظواهر الجوية المتطرفة، حري بالذكر �أن المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، قد �أ�شارت في ال�سبب 
رقم )163(، من �أ�سباب حكمها ال�صادر في التطبيق الق�ضائي �سالف الإ�شارة �إلى �أن �إثارة م�سئولية 
ال�ش�أن على تعوي�ضات  �آثارها في ح�صول ذوي  ت�ؤتي  �أن  الكوارث الطبيعية لا يمكن  الدولة في مجال 
مالية، �إلا �إذا ا�ستطاعوا �إثبات �أن الأ�ضرار الج�سيمة التي لحقتهم كانت نتيجة لإهمال الدولة، و�إثبات 
هذا الإهمال في جانب الدولة �صعب الحدوث �إلا من خلال تحقيقٍ فنيٍّ و�إداريٍّ معقدٍ يجريه خبراء 
الأمر  قوة  حاز  وبالتالي  ا�ستئنافه،  لعدم  نهائيًّا  �أ�صبح  والذي  �سترا�سبورغ،  لبلدية  والمدين  2007م،  مار�س   27 بتاريخ  ب�سترا�سبورغ، 
المق�ضي، والذي انتهى �إلى م�آله ت�أ�سي�سًا على �أن بلدية �سترا�سبورغ كانت تمتلك وحدها توقعات جوية دقيقة، ت�شير �إلى احتمالية حدوث 
عوا�صف �شديدة في حدودها في نهاية فترة الظهيرة يوم وقوع الحادث محل التداعي، ومع ذلك لم تدفعها هذه التوقعات �إلى �إلغاء 
�أن  �إليها،  �أنه لم يتبين من التحقيقات في الق�ضية الجنائية الم�شار  �إليه بالرغم من قدرتها على ذلك، هذا ف�ًالض عن  الحفل الم�شار 
الظروف الجوية المر�صودة عند ا�ستقبال جمعية التم�ساح للفنون الأدائية لجمهورها في حديقة بورتالي�س، كانت م�ضطربة بالقدر الذي 

كان ي�ستوجب منها �إلغاء عرو�ضها الفنية، يُنظر: 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000026706200?isAdvancedResult=&page
=5&pageSize=10&query=pr%C3%A9visions+m%C3%A9t%C3%A9orologiques&searchFie
ld=ALL&searchProximity=&searchType=ALL&tab_selection=all&typePagination=DEFAU
LT, [Dernier accès: [182025/03/, À 6:05.]  

      وبالتعويل على هذا الحكم يمكن القول ب�إمكانية �إقامة دعوى الم�سئولية في مواجهة جهات الأر�صاد الجوية، حال �إهمالها الإعلان 
خلال الوقت المنا�سب عن التوقعات الر�صدية المتوفرة لديها، خا�صةً �إذا ارتبطت هذه التوقعات بظواهر جوية متطرفة، وكذلك حال 

ثبوت �إهمالها في �أداء ما يمكن قيا�سه على هذا الالتزام من التزامات �أخرى.  
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مخت�صون، وبعد توفير معلومات دقيقة عن الخط�أ المن�سوب �إلى الجهات الحكومية ح�سب اخت�صا�صها، 
والتي تكون متوفرة ب�صورةٍ ح�صريةٍ لدى هذه الجهات)1(.

11 تُعرَف ال�سابقة الق�ضائية محل الحديث في الأو�ساط القانونية الرو�سية، وفي �سجلات المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان، با�سم ق�ضية 
بوداييفا و�آخرين �ضد دولة رو�سيا:

(CASE OF BUDAYEVA AND OTHERS v. RUSSIA)
�إلى ا�شتهار مدينة تيرنوز، التابعة لجمهورية كاباردينو الفيدرالية الرو�سية، بحوادث الانهيارات الطينية  ومن نافلة القول، الإ�شارة 
المتكررة، ويعد �أعنفها الانهيار الطيني الحادثة موجاته خلال الفترة الممتدة من 18 �إلى 2000/07/25م، حري بالذكر �أنه وبناءً على 
الرو�سية �سد عند م�ضيق نهر جيرهوجان�سو عام 1965م؛ كي يعمل على احتجاز  �أن�ش�أت الحكومة  �أبحاث ودرا�سات علمية متعددة، 
�أ�صابه  مما  �إليه؛  الم�شار  ال�سد  قوي  طيني  انهيار  �ضرب  1999/08/20م،  وبتاريخ  المتكررة،  الطينية  الانهيارات  عن  الناتج  الطين 
ر مدير معهد ماونتن الحكومي الرو�سي، المتخ�ص�ص في �أعمال الأر�صاد الجوية، ومدير المعهد  بت�صدعات بالغة، وبتواريخ متلاحقة حذَّ
الرو�سي المتخ�ص�ص في الدرا�سات الجبلية، ورئي�س منطقة �إلبرو�س، كًال من وزير الإغاثة لجمهورية كاباردينو الفيدرالية الرو�سية، 
ب�سبب  ج�سيمة  لت�صدعات  تعر�ض  �إليه  الم�شار  ال�سد  و�أن  تيرناوز،  مدينة  عنيف  طيني  انهيار  �ضرب  احتمالية  من  وزرائها،  ورئي�س 
الانهيارات الطينية المتكررة، خا�صةً الانهيار الطيني الحادث بتاريخ 1999/08/20م، و�أن هيكله يحتاج �إلى ال�صيانة والترميم ب�صورةٍ 
عاجلةٍ، مع �ضرورة �إن�شاء مركز مراقبة و�إنذار مبكر من الانهيارات الطينية في المناطق المرتفعة المتاخمة لنهر جيرهوجان�سو، وبتاريخ 
2000/07/18م، �ضربت موجة �أولى من انهيارٍ طينيٍّ قويٍّ مدينة تيرناوز الم�شار �إليها، وقد �أعلنت ال�سلطات الحكومية الرو�سية عدم 
ت�سبب هذه الموجة في حدوث وفيات �أو �إ�صابات، بعك�س �إفادات �صادرة من مواطنين عن معاينة حالات وفيات و�إ�صابات ت�سببت فيها 
هذه الموجة، وح�سب تقارير حكومية، فقد �أمرت ال�سلطات الحكومية الرو�سية المقيمين بمدينة تيرناوز، عقب حدوث هذه الموجة الأولى، 
ب�إخلاء م�ساكنهم ب�صورةٍ عاجلةٍ، كما �أ�شارت التقارير ذاتها �إلى انت�شار رجال ال�شرطة والإطفاء والموظفين المحليين لتنبيه المقيمين 
ك المدعون بالإفادة الواردة بهذه التقارير الحكومية  ب�ضرورة �إخلاء م�ساكنهم فورًا وللم�ساعدة في عمليات الإنقاذ والإخلاء، وقد تم�سَّ
من �أن اطلاق الإنذارات والتحذيرات الم�شار �إليها قد حدث بعد وقوع الموجة الأولى من هذا الانهيار الطيني ولي�س قبلها، وطعنوا في 
�صحة ما ذكرته هذه التقارير من انت�شار رجال ال�شرطة والإطفاء والموظفين المحليين للم�ساعدة في �أعمال الإنقاذ والإخلاء، وفي �صباح 
يوم 2000/07/19م، انخف�ض م�ستوى الانهيار الطيني من الموجة الأولى الم�شار �إليها؛ فعاد ال�سكان �إلى منازلهم، وزعمت ال�سلطات 
الحكومية �أن ال�سكان قد عادوا �إلى منازلهم بالمخالفة لأوامر وانذارات الإخلاء الموجهة �إليهم، في حين تم�سك المدعون ب�أنهم لم يكونوا 
�إلى منازلهم، لم ي�صطدموا  و�أثناء عودتهم  ب�أنهم  ب�أن الإنذار بحدوث الانهيارات الطينية لا زال �ساريًّا، ودللوا على ذلك  على علم 
�أو قوات طوارئ تحذرهم من هذه  �أثناء طريقهم رجال �شرطة  �إلى منازلهم، ولم ي�صادفوا  العودة  ب�سياجات مر�صو�صة لمنعهم من 
العودة، بل �أنهم �شاهدوا الأطفال يلعبون في ال�شوارع، والجيران العائدين واقفين ب�شرفات منازلهم، كما �أعُيد تو�صيل �إمدادات المياه 
، وقد �أعقب ذلك، وفي حوالي ال�ساعة الواحدة ظهرًا من اليوم ذاته، حدوث الموجة  والغاز والكهرباء �إلى المنازل بعد انقطاعها ليًال
الثانية من الانهيار الطيني الم�شار �إليه، وكانت �أقوى من �سابقتها حيث ت�سببت في خ�سائر في الأرواح بلغت �أربع �ضحايا بالإ�ضافة �إلى 
الم�صابين، بل �إن �سد م�ضيق نهر جيرهوجان�سو قد دُمر تمامًا ب�سبب هذه الموجة الثانية؛ مما �أدى �إلى تعر�ض هذا النهر لفي�ضانٍ ت�سبب 
في �إغراق الأحياء ال�سكنية المقامة على �ضفته اليمنى، وا�ستمر تعر�ض مدينة تيرناوز ل�سل�سة من الانهيارات الطينية خلال هذه الفترة، 
وحتى تاريخ 2000/07/25م، وبلغ عدد الوفيات الإجمالي الناتج عن الانهيارات الطينية محل التداعي ثمانية �أ�شخا�ص وفقًا لإفادة 
جمهورية  حكومة  �أ�صدرت  2000/08/12م  وبتاريخ  المدعون،  قرر  كما  �آخرين  ع�شر  ت�سعة  فقد  �إلى  بالإ�ضافة  الحكومية،  ال�سلطات 
كاباردينو الفيدرالية الرو�سية قرارًا بالمبادئ العامة الحاكمة لتعوي�ض المدعين، الذين لم يقبلوها فقرروا اللجوء �إلى الق�ضاء الوطني 
لمقا�ضاة الحكومة الم�شار �إليها، ووزارة الإغاثة التابعة لها، و�إدارة منطقة �إلبرو�س، من �أجل الح�صول على تعوي�ضات عن الممتلكات= 
�إليها، وللح�صول على تعوي�ض مالي عن وفاة ذويهم، وعن  الم�شار  الطينية  ب�سبب الانهيارات  التي خ�سروها  المنقولة  =المنقولة وغير 
الا�صابات الج�سدية والنف�سية التي �أ�صابت بع�ضهم نتيجة الواقعة محل التداعي، وبتواريخ مختلفة رف�ضت المحاكم الوطنية بجمهورية 
كاباردينو الفيدرالية الرو�سية بمختلف درجاتها دعاوى التعوي�ض الم�شار �إليها؛ اعتمادًا على ثبوت اتخاذ ال�سلطات الحكومية الرو�سية 
الا�ستثنائية  بالقوة  التنب�ؤ  �إمكانية  عدم  �إلى  وارتكانًا  التداعي،  محل  الطينية  الانهيارات  وط�أة  من  للتخفيف  المعقولة  التدابير  كافة 
المدنيين  ب�إبلاغ  الرو�سية  الحكومية  الإعلام  و�سائل  قيام  ثبوت  �إلى  بالإ�ضافة  الأ�سا�س،  من  حدوثها  �إيقاف  �أو  الطينية،  للانهيارات 
الأوروبية لحقوق  المحكمة  �إلى  اللجوء  المدعون  ر  قرَّ الق�ضائي  الموقف  �أثر هذا  المحتملة، وعلى  الطينية  المتوقعة للانهيارات  بالمخاطر 
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ولعل حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان محل الحديث و�أ�سبابه �سالفة الإ�شارة، تطبيقٌ �صريحٌ 
للتوجه المتبنى من �إمكانية قبول دعوى الم�سئولية المدنية في مواجهة جهات الأر�صاد الجوية المختلفة، 
العملية  الثابتة والجوانب  الفنية  الأ�صول  التي فر�ضتها عليها  الواجبات  �أداء  �إهمالها في  حال ثبوت 
الم�ستقرة والالتزامات القانونية المقننة؛ مما ت�سبب في عجزها عن توقع الظواهر الجوية المتطرفة، 
وفي اليابان، فمن قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة  �أو الأموال.  التي نتجت عنها خ�سائر فادحة في الأرواح 
ن�سبتها �إلى وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، حال وقوع �إهمال منها في �إن�شاء و�صيانة �شبكات لر�صد 
�إن�شاء و�صيانة نظام مركزي  �إهمال منها  في  �أو حال وقوع  الظواهر الجوية والزلزالية والبركانية، 
والأمواج  البركانية،  والظواهر  الزلزالية  والحركة  الجوية  الظواهر  من  و�إنذارات  تنب�ؤات  لإ�صدار 
خا�صةً الت�سونامي، ومن�سوب المد والجزر، �أو حال وقوع �إهمال منها في �إن�شاء و�صيانة نظام للتبادل 
ال�سريع للمعلومات المتعلقة بمراقبة الظواهر الجوية والحركة الزلزالية والظواهر البركانية، ومراقبة 
الحركة الزلزالية )با�ستثناء الزلازل ال�سطحية(، �أو حال وقوع �إهمال منها في توحيد �أ�ساليب ر�صد 
الظواهر الجوية وطرق الإعلان عن نتائجها، بالمخالفة لن�ص المادة )3( من قانون خدمات الأر�صاد 
للتوقعات  الفوري  الن�شر  في  منها  �إهمال  وقوع  حال  �أو  1950م،  ل�سنة   165 رقم  الياباني،  الجوية 
�إطلاع  في  منها  �إهمال  وقوع  حال  �أو  �إليها،  الم�شار  الطبيعية  الظواهر  ر�صد  نتائج  من  والتحذيرات 
العامة على هذه النتائج �سواء بنف�سها �أو بو�ساطة التعاون مع و�سائل الإعلام المختلفة، خا�صةً �إذا كان 
ثمة خطرٌ كبيٌر �أو كارثةٌ خطيرةٌ متوقعة الحدوث ب�سبب الظواهر الطبيعية محل الر�صد، بالمخالفة 

الإن�سان للمطالبة ب�إلزام دولة رو�سيا بتعوي�ضهم عما �أ�صابهم من �أ�ضرار، وقد انتهت هذه المحكمة �إلى ثبوت انتهاك دولة رو�سيا لحقوق 
المدعين المقررة بن�ص المادتين )2، 8( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان، اللتين �أقرتا مبد�أي حماية حق كل �شخ�ص في الحياة، 
وحق كل �شخ�ص في احترام حياته الخا�صة والعائلية، وقد �أ�س�ست هذه المحكمة قرارها الم�شار �إليه على مجموعة من الحقائق، �أهمها 
ا على ال�سلطات الحكومية في جمهورية كاباردينو الفيدرالية الرو�سية، م�ؤداه  فيما يخ�ص مو�ضوع البحث الماثل، �أن ثمة التزامًا مفرو�ضً
�ضرورة المبادرة �إلى ترميم ال�سد المقام على نهر جيرهوجان�سو للحماية من مخاطر الانهيارات الطينية، ا�ستجابةً لنداءات عدة �صادرة 
رًا ب�أن �إجراء  َ من مخت�صين، و�إذا كان عدم وفاء ال�سلطات الحكومية في جمهورية كاباردينو الفيدرالية الرو�سية بهذا الالتزام، مُبَر
�أعمال ترميم ال�سد الم�شار �إليه لم تكن ممكنة خلال توقيت المطالبة بها، ف�إن تق�صيرها ثابتٌ في عدم �إعلام و�إنذار �سكان مدينة تيرناوز 
، �إذ �إنه وا�ستنادًا �إلى التقارير الحكومية ذاتها، ف�إن الإنذار من المخاطر متوقعة  ب�شكلٍ كافٍ، باحتمالية حدوث انهيارٍ طينيٍ قويٍّ و�شيكٍّ
الحدوث جراء الانهيار الطيني المحتمل، وتوجيه �أوامر �إلى �سكان مدينة تيرناوز ب�إخلاء منازلهم، قد جرى بعد حدوث الموجة الأولى 
من الانهيار الطيني محل التداعي ولي�س قبلها، كما �أ�شارت هذه المحكمة �إلى ثبوت تق�صير الحكومة الم�شار �إليها، بتجاهلها الا�ستجابة 
لطلبات المخت�صين المتكررة ب�إن�شاء مركز مراقبة جوية على الأجزاء المرتفعة المتاخمة لنهر جيرهوجان�سو؛ لر�صد �أي �إرها�صات لانهيارٍ 
، وكان في الا�ستجابة لهذه الطلبات ما ي�ضمن �سلامة المواطنين، و�إزاء ذلك، وبحلول بداية مو�سم الانهيارات الطينية،  طينيٍّ و�شيكٍّ
وجدت ال�سلطات الرو�سية نف�سها مفتقرة �إلى الو�سائل اللازمة لتقدير الوقت �أو القوة �أو المدة المحتملة للانهيارات الطينية المحتملة، 
مما �أدى �إلى تق�صيرها في �إعطاء �إنذارٍ �سابقٍ من حدوث الانهيار الطيني محل التداعي، �أو تنفيذ �أمر �إخلاء المقيمين بمدينة تيرناوز 
بكفاءة، وبما �أن الحكومة الرو�سية لم تقدم تف�سيًرا مقبولًا حول ال�سبب في عدم �إن�شاء مركز المراقبة الم�شار �إليه، فقد خلُ�صت المحكمة 
الأوروبية لحقوق الإن�سان �إلى �أن �إهمال ال�سلطات الرو�سية في تنفيذ نظام الإنذار المبكر من الانهيارات الأر�ضية لم يكن له ما يبرره، 

وبناءً على ذلك، فقد ا�ستجابت المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان لطلبات التعوي�ض المثارة من المدعين في هذه الدعوى. يُنظر:    
CASE OF BUDAYEVA AND OTHERS v. RUSSIA, Posted on: 
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-85436%22]}, [Last access: 
19/30/2025, At 05:10 AM].
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لن�صو�ص المواد )11( الفقرة )1(، )13( الفقرة )1(، )14-2(، )25( من القانون الم�شار �إليه، �أو 
حال وقوع �إهمال منها في �إ�صدار التوقعات والتحذيرات المخ�ص�صة لا�ستخدام الطائرات وال�سفن، 
ب�ش�أن حالة الطق�س، والظواهر الأر�ضية، و�أمواج الت�سونامي، ومن�سوب المد والجزر، والفي�ضانات، �أو 
حال وقوع �إهمال منها في تحديث هذه التوقعات والتحذيرات كلما لزم الأمر، بالمخالفة لن�ص المادة 

)14( من القانون الم�شار �إليه.
وق�ضائيًّا، فثمة �سابقة ق�ضائية �أكدت على مبد�أٍ مفاده �أن انعدام علاقة ال�سببية بين الإهمال الثابت 
في جانب موظفي وكالة الأر�صاد الجوية في ر�صد ظاهرة بركانية ما والأ�ضرار المدعاة، مبررٌ مقبولٌ 

لرف�ض دعوى التعوي�ض المرفوعة �ضد الوكالة الم�شار �إليها)1(. 
11 توجز واقعات هذه ال�سابقة الق�ضائية، في �أنه قد حدث ظهر يوم 2014/09/27م، ثوران هائل لبركان جبل �أونتاكي، الواقع على 
بعد نحو )200( كيلومتر غرب العا�صمة اليابانية طوكيو؛ مما ت�سبب في تناثر كتل بركانية هائلة على م�ساحةٍ �شا�سعةٍ، و�أ�سفر ذلك 
عن وفاة )58( مت�سلقًا للجبل الم�شار �إليه، وفقد )5( و�إ�صابة )61( �آخرين، وقد �أقام ورثة المت�سلقين الذين لقوا حتفهم جراء ثوران 
هذا البركان، وكذلك المت�سلقين المفقودين والم�صابين ب�سببه، دعوى ق�ضائية �ضد الحكومة اليابانية، وحكومة البلدية الواقع في نطاقها 
الجبل الم�شار �إليه للح�صول على التعوي�ض المادي المنا�سب لما �أ�صابهم من �أ�ضرار، ت�أ�سي�سًا على ن�ص المادة )1/1( من قانون التعوي�ضات 
لت الدولة الم�سئولية عن تعوي�ض ال�ضرر الذي ي�صيب الغير نتيجة للفعل العمدي �أو الإهمال ال�صادر من موظف  الحكومية، التي حمَّ
حكومي �أثناء ت�أدية واجبات وظيفته، وقد �أُوجز ادعاء المدعين الموجه �إلى الحكومة اليابانية، ممثلة في وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، 
في �إهمال موظفي ق�سم البراكين التابع لها في رفع م�ستوى التنبيه من البركان الم�شار �إليه �إلى الم�ستوى الثاني، على الرغم من توافر 
مبررات ذلك، وهو خط�أٌ ت�سبب في �إلحاق ال�ضرر محل التداعي، وقد قرر الحكم الق�ضائي ال�صادر في هذه الدعوى �أن �إعلان وكالة 
الأر�صاد الجوية اليابانية عن رفع م�ستوى التحذير من ثوران البراكين، يعتمد على ما تقرره �شبكات المراقبة المن�ش�أة والمدارة بو�ساطتها، 
التي ت�ؤدي وظيفتها بالاعتماد على تقييم وتحليل بيانات الر�صد الم�ستخل�صة من تقنيات متخ�ص�صة، بالإ�ضافة �إلى خبرات فنية ذات 
�إلى رفع  الدافعة  العلمية  المعايير  �أن تطبيق  الثورات البركانية، كما  للتنب�ؤ بحدوث  يقينية  ولي�ست ثمة طريقة  بعلم البراكين،  معرفة 
�أهملت هذه  �إذا  �إليها، وبناءً على ذلك  للوكالة الم�شار  التابع  للتقدير الفني لق�سم البراكين  م�ستوى الإنذار بثوران البراكين، متروكٌ 
الوكالة في الإعلان عن رفع م�ستوى التحذير من ثوران بركان، نفاذًا لتقدير موظفي ق�سم البراكين التابع لها ثم حدث الثوران بعد 
ذلك، وجب تقييم م�سلك الوكالة الم�شار �إليها بهذا ال�ش�أن وكذلك تقييم النتائج المترتبة عليه في �ضوء المبادئ الم�ستقرة في علم البراكين، 
المنظمة  القانونية  والن�صو�ص  ال�صلة،  ذات  واللوائح  والقوانين  الجوية  الأر�صاد  خدمات  قانون  بو�ساطة  المقررة  القانونية  والمبادئ 
لواجبات موظفي ق�سم البراكين التابع للوكالة ذاتها، وحال ثبوت تجاوز م�سلك هذه الوكالة وموظفيها الأطر العلمية والقانونية المقررة، 
ومخالفتها لمبادئ المنطق والمعقولية، كانت في الإمكان م�ساءلتها عن ارتكاب مخالفة قانونية، بناءً على ن�ص المادة )1/1( من قانون 
التعوي�ضات الحكومية الم�شار �إليها، وبخ�صو�ص الق�ضية المثارة، ف�إن الثابت �أن الوكالة الم�شار �إليها قد حددت معايير تقييم حالة بركان 
جبل �أونتاكي محل التداعي، بالا�ستناد �إلى ن�شاطه البركاني المر�صود �سابقًا، وهي معايير معقولة ومتوافقة مع مبادئ علم البراكين 
المعروفة �آنذاك، ومن المتوجب على موظفي ق�سم البراكين بالوكالة الم�شار �إليها عند تحقق هذه المعايير على �أر�ض الواقع، رفع م�ستوى 
التحذير من ثوران هذا البركان، وي�أتي على ر�أ�س المعايير الفنية والعلمية الم�شار �إليها، حدوث زلازل بركانية بعدد )50( مرة �أو �أكثر 
خلال اليوم الواحد، و�أ�ضاف الحكم الم�شار �إليه، �أن هناك عدة �أ�سباب كانت ت�ستدعي من موظفي ق�سم البراكين بوكالة الأر�صاد الجوية 
اليابانية، مزيدًا من الاهتمام والعناية ال�شديدة عند تقييم بيانات المراقبة الم�سجلة عن ثوران بركان جبل �أونتاكي ورفع م�ستوى التنبيه 
منه �إلى الم�ستوى الثاني، على ر�أ�سها تكرار حدوث عدد من الزلازل البركانية تجاوز الـ )50( خلال اليومين العا�شر والحادي ع�شر من 
ال�شهر ذاته، وثاني هذه الأ�سباب �أنه في اليوم الحادي ع�شر من ال�شهر ذاته، �أ�صدر �أ�ستاذ مخت�ص بعلم البراكين بجامعة ناغويا درا�سة 
موجزة، �أ�شار فيها �إلى �ضرورة رفع درجة العناية بفح�ص بيانات المراقبة والر�صد الخا�صة بثوران البركان الم�شار �إليه؛ لتحديد �إذا 
كان من اللازم رفع م�ستوى الت�أهب من احتمالية ثورانه من عدمه، في �ضوء تكرار حدوث زلازل منخف�ضة التردد �أو هزات بركانية، 
�أو هزتين  التردد بمعدل هزة  منخف�ضة  �أر�ضية  زلازل  �شهدت حدوث  ذاته  ال�شهر  من   )24 ،16 �أيام )14،  �أن  الأ�سباب  وثالث هذه 
متتاليتين، ورابع هذه الأ�سباب، فهو ملاحظة تمدد الق�شرة الأر�ضية لجبل �أونتاكي، التي تعد م�ؤ�شرًا مهمًا على وجود م�صدر لل�ضغط 
تحته واحتمالية حدوث ثوران لبركانه الخامد، وقد قرر الحكم الم�شار �إليه �أن �إخلال موظفي ق�سم البراكين بالوكالة الم�شار �إليهم برفع 
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العدد السابع عشر -

      وعلى الرغم من رف�ض الدعوى الم�شار �إليها ابتدائيًّا وا�ستئنافيًّا، �إلا �أنه وبمفهوم مخالفة ت�سبيبها 
يمكن القول �إنه في حال ثبوت ت�سبب �إهمال وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية في توقع حدوث ظاهرة من 
الظواهر الطبيعية الم�سندة �إليها مهمة ر�صدها في �إلحاق ال�ضرر بالغير؛ �أمكن قبول دعوى الم�سئولية 

المدنية �ضدها. 
ب�أعمال  القائمين  الخا�ص  القانون  �أ�شخا�ص  �إلى  ن�سبتها  الممكنة  القانونية  للأخطاء  �أمثلة  ج- 

الأر�صاد الجوية:
الممار�سين  الخا�ص،  القانون  �أ�شخا�ص  �إلى  ن�سبتها  الممكنة  القانونية  والمخالفات  الأخطاء  قبيل  من 
ا اعتباريين �أو طبيعيين، وح�سب النظم القانونية محل  لأعمال الأر�صاد الجوية، �سواء كانوا �أ�شخا�صً

المقارنة، ما يلي ذكره وفقًا لهذا التف�صيل.
ففي م�صر، يعد من قبيل الأخطاء القانونية الممكنة ن�سبتها �إلى �أ�شخا�ص القانون الخا�ص العاملين في 
مجال الأر�صاد الجوية، �إن�شاء �أو ت�شغيل محطة �أر�صاد جوية دون ترخي�صٍ من الهيئة العامة للأر�صاد 
الجوية، ون�شر معلومات غير �صحيحةٍ خا�صةٍ بالأر�صاد الجوية �أو حالة الطق�س على و�سائل التوا�صل 
الاجتماعي �أو ب�أي و�سيلة من و�سائل الن�شر، و�إ�صدار بيانات �أو معلومات �أو ن�شرات �أو درا�سات خا�صة 
بالأر�صاد الجوية ون�سبتها �إلى الهيئة الم�شار �إليها على غير الحقيقة، و�شراء �أجهزة �أو محطات �أر�صاد 
موافقة  دون  زراعية  الجو  �أو  الأوزون  �أو  ال�شم�سي  الإ�شعاع  قيا�س  في  متخ�ص�صة  محطات  �أو  جوية 
المادة )13(  المعتمدة منها، لمجافاة ذلك لن�ص  الفنية  للموا�صفات  بالمخالفة  �أو  �إليها  الم�شار  الهيئة 
من قانون �إعادة تنظيم الهيئة العامة للأر�صاد الجوية رقم 25 ل�سنة 2023م الم�شار �إليه، ومن قبيل 
�أحكام  الجوية  الأر�صاد  مجال  في  العاملين  الخا�ص  القانون  �أ�شخا�ص  مخالفة  ا  �أي�ضً الأخطاء  هذه 

م�ستوى التحذير من ثوران هذا البركان �إلى الم�ستوى الثاني، بالرغم من تحقق المعايير والم�ؤ�شرات الفنية الم�شار �إليها، مفتقدٌ للمعقولية، 
ومجافيٌّ لمبادئ المنطق، ومخالفٌ لن�ص المادة )1/1( من قانون التعوي�ضات الحكومية، ويعد �إخلالًا بواجبٍ وظيفيٍّ م�ؤكدٍ، وبالرغم مما 
�سبق بيانه، انتهى الحكم الم�شار �إليه ال�صادر من المحكمة الابتدائية لمقاطعة ناغانو، فرع مات�سوموتو، في 2020/07/13م �إلى رف�ض 
دعواه، معت�صمًا بت�سبيبٍ م�ؤداه �أنه حتى ومع افترا�ض قيام موظفي ق�سم البراكين الم�شار �إليهم يوم ثوران البركان محل التداعي، برفع 
م�ستوى التحذير منه �إلى الم�ستوى= =الثاني، ف�إنه لم يكن من المتوقع �أن تنجح البلدية �صاحبة الاخت�صا�ص في اتخاذ التدابير الوقائية 
�إلى  �إليه، وذلك مثل تقييد الدخول  اللازمة لمنع حدوث حالات الوفيات والفقد والإ�صابات محل التداعي قبل ثوران البركان الم�شار 
المنطقة المحيطة به، وبالتالي لا يمكن الجزم بوجود علاقة �سببية بين الت�صرف غير القانوني ال�صادر من موظفي ق�سم البراكين الم�شار 

�إليهم والأ�ضرار اللاحقة بالمدعين، يُنظر:   
https://www.tamanoolaw.jp/2022/12/07/%E5%BE%A1%E5%B6%BD%E5%B1%B1%E5%
99%B4%E7%81%AB%E4%BA%8B%E6%95%85%E3%81%AB%E3%81%BF%E3%82%
8B%E7%81%AB%E5%B1%B1%E5%99%B4%E7%81%AB%E8%AD%A6%E6%88%92-
%E3%83%AC%E3%83%99%E3%83%AB%E9%81%8B%E7%94%A8%E3%81%A8/?fbc
lid=IwAR2MEcYR0M1F1aQOAa33FXJbE4KNgNcBQsfJDkOl521XUTivgyn-j6tDlrc, Last 
access: [11/12/2024, At 5:10 PM]
وقد اعتر�ض المدعون على هذا الحكم بالا�ستئناف �أمام المحكمة العليا بطوكيو، التي �أ�صدرت قرارها بتاريخ 2024/10/21م، بت�أييد 

الحكم الابتدائي الم�شار �إليه ورف�ض ا�ستئنافه، لمزيد من التف�صيل، يُنظر: 
https://newsdig.tbs.co.jp/articles/sbc/1502315?display=1, [Last access: [112025/02/, At 12:00 
AM].
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اللائحة التنفيذية لهذا القانون، وذلك ب�إهمال المرخ�ص له قبل البدء في ممار�سة ن�شاطه وت�شغيل 
مركز التوقعات الجوية الخا�ص به، �أو �أجهزة الر�صد المملوكة له، الح�صول على موافقة الهيئة الم�شار 
�إليها على الموا�صفات الفنية الم�شترطة، و�إخطارها بموعد بدء ن�شاطه، حتى تقوم بالمراجعة والت�أكد 
من الالتزام بالموا�صفات الفنية وال�شروط وال�ضوابط الواردة بالترخي�ص، ح�سب ن�ص المادة )11( 
اللائحة  من   )26( المادة  ن�ص  مخالفة  ا،  �أي�ضً الأخطاء  هذه  قبيل  ومن  �إليها،  الم�شار  اللائحة  من 
عند  �إليها  الم�شار  الهيئة  من  المبداة  بالملاحظات  له  المرخ�ص  التزام  وعدم  �إليها،  الم�شار  التنفيذية 
قبيل  ومن  الجوي،  الر�صد  �أن�شطة  لمبا�شرته  اللازمة  الأر�صاد  محطة  و�إعداد  �إن�شاء  على  الإ�شراف 
ا، عدم التزام المرخ�ص له بمعايرة �أجهزة الر�صد الخا�صة به في معامل المعايرة  هذه الأخطاء �أي�ضً
المادة )28( من  بالمخالفة لن�ص  المعتمدة منها،  المعايرة  �أو في معامل  �إليها  الم�شار  بالهيئة  الخا�صة 
ا عدم التزام المرخ�ص له بالا�شتراطات  اللائحة التنفيذية الم�شار �إليها، ومن قبيل هذه الأخطاء �أي�ضً
وال�ضوابط والإجراءات والمقايي�س والمعايير المعتمدة من المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية، على الرغم 
من �إخطاره من قبل الهيئة الم�شار �إليها بالتعديلات والتحديثات التي �أجرتها هذه المنظمة على البنود 
المذكورة، لمخالفة هذا الم�سلك لن�ص المادة )19( من اللائحة الم�شار �إليها، ومن قبيل هذه الأخطاء 
غير  ومهنيين  فنيين  على  اعتماده  بثبوت  اللائحة،  هذه  من   )8( المادة  له  المرخ�ص  مخالفة  ا  �أي�ضً
م�ؤهلين علميًّا، وغير حا�صلين على التدريب اللازم من الهيئة الم�شار �إليها �أو من جهة من الجهات 

المرخ�ص لها بتقديم برامج التدريب الخا�صة بالأر�صاد الجوية.
التزامات  الأر�صاد الجوية،  المرتبطة بخدمات  المختلفة  القانونية  الن�صو�ص  �أمريكا، لم تفر�ض  وفي 
فنية محددة على �أ�شخا�ص القانون الخا�ص العاملين في مجال الأر�صاد الجوية، على الرغم من الدور 
الحيوي الذي يلعبونه في مجال خدمات الطق�س في الولايات المتحدة الأمريكية)1(، وهو ذات الو�ضع 

في فرن�سا)2(.
  وفي رو�سيا، فللأ�شخا�ص المعنويين والطبيعيين المرخ�ص لهم بالعمل في مجال الأر�صاد الجوية، الحق 
في ممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة، وفقًا لما دلَّ عليه ن�ص المادة )1/9( 
�أوجه الخط�أ  قبيل  ومن  �إليه،  الم�شار  المائية،  الأر�صاد الجوية  بخدمة  الرو�سي الخا�صة  القانون  من 
الممكنة ن�سبتها �إليهم، �إ�صدار معلومات للعامة في الحالات الطارئة الخا�صة بالأر�صاد الجوية المائية 
والمجالات المرتبطة بها؛ �إذ �إن هذا الحق ممنوحٌ ب�صفةٍ ح�صريةٍ للهيئة التنفيذية الاتحادية العاملة 
في مجال الأر�صاد الجوية المائية والمجالات ذات ال�صلة وفروعها الإقليمية، وفقًا لن�ص المادة )2/9( 
من القانون الم�شار �إليه، وكذلك عدم امتثال الأ�شخا�ص الم�شار �إليهم لت�شريعات الاتحاد الرو�سي ب�ش�أن 
�ضمان توحيد القيا�سات الخا�صة بالأر�صاد الجوية، وفقًا لن�ص المادة )10( من القانون الم�شار �إليه، 

1. H. Stephen, “Weather, Law, and Public-Private Engagement”, 2024,Washington, DC: World 
Bank, p. 47.   
2. Décret n°93-861 du 18 juin 1993 portant création de l’établissement public Météo-France.
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المعدلة �أخيرًا بموجب القانون الاتحادي رقم 248 ف ز، الم�ؤرخ 19 يوليو 2011م)1(. 
والأ�شخا�ص  الخا�صة  المعنوية  الأ�شخا�ص  �إلى  ن�سبتها  الممكنة  الخط�أ  �أوجه  قبيل  فمن  اليابان،  وفي 
الم�شترط  الترخي�ص  على  بالح�صول  الالتزام  عدم  الجوية،  الأر�صاد  لأعمال  الممارِ�سين  الطبيعيين 
لممار�سة �أعمال التنب�ؤ بالظواهر الجوية، والظواهر الأر�ضية، والأمواج، خا�صةً الت�سونامي، ومن�سوب 
المد والجزر، والفي�ضانات، من المدير العام لوكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، بالمخالفة لن�ص المادة 
التزام  عدم  وكذلك  1950م،  ل�سنة   165 رقم  الياباني  الجوية  الأر�صاد  خدمات  قانون  من   )17(
�أر�صاد  �إخ�صائيين  على  بالاعتماد  الجوية  الأر�صاد  مجال  في  العاملين  الخا�صة  المعنوية  الأ�شخا�ص 
جوية حا�صلين على الترخي�ص اللازم لأداء المهام المنوطة بهم، بالمخالفة لن�ص المادة )19-2( من 
ا �إلى ه�ؤلاء الأ�شخا�ص عدم الالتزام  القانون الم�شار �إليه، ومن قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة ن�سبتها �أي�ضً
وزارة  مر�سوم  في  عليها  المن�صو�ص  الفنية  بالمعايير  عاتقهم  على  الملقاة  والواجبات  المهام  �أداء  في 
الأرا�ضي والبنية التحتية والنقل وال�سياحة، مع توافر �إمكانية تجاوز هذا القيد، عند قيام الأ�شخا�ص 
الم�شار �إليهم ب�أعمال الأر�صاد الجوية بغر�ض النفع العام، �أو بغر�ض التحذير من كوارث عامة، وفقًا لما 
دلَّ عليه ن�ص المادة )6(، الفقرة )2( من القانون الم�شار �إليه، وكذلك من قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة 
ن�سبتها �إلى ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، عدم الالتزام با�ستخدام �أجهزة ر�صد جوي من الواردة �ضمن الأجهزة 
المدرجة في الجدول المرفق بهذا القانون، �أو ا�ستخدامهم �أجهزة ر�صد جوي لم تجتز الفح�ص الفني 
ا �إلى ه�ؤلاء  المحدد بهذا القانون، وفقًا لأحكام مادته )9(، ومن قبيل �أوجه الخط�أ الممكنة ن�سبتها �أي�ضً
الأ�شخا�ص، �إ�صدارهم تحذيرات للعامة ب�ش�أن الظواهر الجوية والأر�ضية والبركانية والأمواج، خا�صةً 
الت�سونامي، ومن�سوب المد والجزر، والفي�ضانات، في غير الحالات الا�ستثنائية المقررة قانونًا؛ لكون 
هذا الحق ممنوحًا ب�صورةٍ ح�صريةٍ �إلى وكالة الأر�صاد الجوية اليابانية، عمًال بن�ص المادة )23( من 

القانون الم�شار �إليه، وفقًا للتف�صيل المذكور �آنفًا.

المطلب الثاني
ركنا ال�ضرر وعلاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنية

 النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية

- �أحكام ال�ضرر في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية: �أولًا
ا- تعريف ال�ضرر في الم�سئولية المدنية بوجهٍ عامٍ:

ف ال�ضرر، كركن من �أركان الم�سئولية المدنية ب�صفةٍ عامةٍ، ب�أنه الأذى الذي ي�صيب ال�شخ�ص        يُعرَّ

1. Выпуск экстренной информации осуществляют только федеральный орган 
исполнительной власти в области гидрометеорологии и смежных с ней областях 
и его территориальные органы».
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في �أحد حقوقه �أو في �إحدى م�صالحه الم�شروعة)1(، وهو على نوعين مادي و�أدبي، وال�ضرر المادي هو 
الم�سا�س  الناتج عن  المالي  كالأذى  ماليةٍ،  �أو م�صلحةٍ  ال�شخ�ص في حقٍّ  ي�صيب  الذي  الظاهر  الأذى 
ب�سلامة الج�سد، �أو الأذى المالي الناتج عن التعدي على حقٍ ماليٍّ كحق الملكية)2(، �أما ال�ضرر الأدبي 
فهو الأذى الباطن الذي ي�صيب ال�شخ�ص في حقٍ �أو م�صلحةٍ غير ماليةٍ)3(، وقد �ضرب الفقه القانوني 
�إن من  �أدبيةٍ، وقالوا:  ب�أ�ضرارٍ  �أو الم�صالح غير المالية التي قد تتعر�ض للإ�صابة  �أمثلة للحقوق  عدة 

11في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 601؛ د.�أ�شرف 
جابر �سيد، مرجع �سابق، �ص 291.

     في �أمريكا: ن�صت المادة )3282( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا على �أن: »ال�ضرر هو الخ�سارة �أو الأذى الذي يلحق ب�شخ�ص 
ا: الغير �أو بماله«، يُنظر �أي�ضً

U.S. Supreme Court, Case Birdsall v. Coolidge, 93 U.S. 64 (1876), Posted on: https://supreme.
justia.com/cases/federal/us/93/64/, [Last access: [02/05/2025, At 04:30 PM].

     في فرن�سا:   
M. Girer,”Les responsabilités”, IFROSS, 2013, p.18.

     في رو�سيا: �أ�شارت المادة )1064( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي �إلى �أن الأ�ضرار التي تلحق بالأ�شخا�ص �أو بالأموال، تكون 
م�ستحقة التعوي�ض من قبل المت�سبب فيها.

    في اليابان: قررت المادة )709( من القانون المدني الياباني حكمًا مفاده �أن يُ��سأل ال�شخ�ص المنتهك عن ق�صدٍ �أو �إهمالٍ حقوق �شخ�ص 
�آخر �أو م�صالحه المحمية قانونًا عن تعوي�ض ال�ضرر الناجم عن ذلك.

22 في م�صر: د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 246 وما بعدها؛ د.�أ�شرف جابر �سيد، مرجع �سابق، �ص 298.
      في �أمريكا: 

U.S. Supreme Court, Case Birdsall v. Coolidge, 93 U.S. 64 (1876), Posted on: https://supreme.
justia.com/cases/federal/us/93/64/, [Last access: [02/05/2025, At 04:30 PM]  

      في فرن�سا:
V. D. Vu, “L’indemnisation du préjudice corporel”, Editions L’Harmattan, Troisième edition, 
2010, p. 33.
.في روسيا: تنُظر المادة )1064( من القانون المدني للاتحاد الروسي سالفة الإشارة      

     في اليابان: تُنظر المادة )709( من القانون المدني الياباني �سالفة الإ�شارة.
33 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 606؛  د.�أ�شرف 

جابر �سيد، مرجع �سابق، �ص 298.
     في �أمريكا:

S .Litvinoff, «Moral Damages»,  LSU Law Digital Commons, 1977, Volume 38, Number 1, 
p. 1.      

     في فرن�سا: 
V. D. Vu, op. cit., p. 33. 
     في رو�سيا: �سنَّت المادة )1099( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي حكمًا مفاده، �أن �أ�سا�س ومقدار تعوي�ض ال�شخ�ص عن الأ�ضرار 
الناجمة عن  للقواعد المن�صو�ص عليها في ف�صله )59( ومادته )151(، مع �ضرورة تعوي�ض الأ�ضرار المعنوية  المعنوية يحددان وفقًا 
�أفعال- �أو امتناع عن �أفعال - تنتهك الحقوق المادية للفرد ح�سب الحالات المقررة قانونًا، مع وجوب تعوي�ض الأ�ضرار المعنوية ب�صورةٍ 

م�ستقلةٍ عن تعوي�ض الأ�ضرار المادية.
      في اليابان: �أقرت المادة )710( من القانون المدني الياباني حكمًا مفاده التزام ال�شخ�ص الم�سئول عن تعوي�ض الخ�سارة �أو ال�ضرر، 
ا عن الخ�سارة �أو الأ�ضرار غير المادية، �سواء توجه اعتدائه بح�سب الأ�صل، �إلى ج�سد  وفقًا لأحكام المادة ال�سابقة لها، بالتعوي�ض �أي�ضً

�شخ�ص �آخر، �أو حريته، �أو �سمعته، �أو حقوق الملكية الخا�صة به.
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بينها ال�شعور، والعاطفة، والكرامة، وال�شرف، وال�سمعة)1(، كما ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أنه: 
»ولي�س هناك من معيار لح�صر �أحوال التعوي�ض عن ال�ضرر الأدبي، �إذ كل �ضرر ي�ؤذي الإن�سان في 

�شرفه واعتباره �أو ي�صيب عاطفته و�إح�سا�سه وم�شاعره ي�صلح �أن يكون محلاً للتعوي�ض«)2(.
2- طبيعة ال�ضرر الناتج عن �أعمال الأر�صاد الجوية:

تم�س  �أي  ماديةً،  تكون  فقد  الجوية،  الأر�صاد  خدمات  من  المنتفع  ت�صيب  قد  التي  الأ�ضرار  تتنوع 
م�صالحه المالية، �إذ قد يترتب على ثبوت الخط�أ في جانب الملتزم بتوقعات الأر�صاد الجوية، حدوث 
حالة جوية �سيئة تم�س ال�سلامة الج�سدية للمنتفع الم�شار �إليه، مما ي�ؤدي �إلى خ�سارة الأخير ماديًّا، 
وذلك بما ينفقه من م�صاريف للمداواة والتطبيب على �سبيل المثال، �أو ب�سبب انعدام �أو تحجيم قدرته 
على الك�سب، كما قد يتمثل ال�ضرر المادي الذي ي�صيب هذا المنتفع في تلف ممتلكاته، �أو تعذر �أو ت�أخر 
وفائه بالتزاماته تجاه دائنيه وما يترتب على ذلك من فر�ض فوائد مالية عليه، و�سواء تعلق الأمر 

ب�صناعةٍ �أو زراعةٍ �أو تجارةٍ �أو مقاولةٍ �أو نقلٍ �أو توريدٍ �أو غير ذلك.
والثابت من واقعنا المعا�صر، �أن �أ�ضرارًا ماديةً ج�سيمةً قد ت�صيب الأرواح �أو الأموال، دون تمييزٍ بين 
ومواقع  و�إقليمية  دولية  كيانات  وثمة  المتطرفة،  الطبيعية  الظواهر  جراء  والخا�صة،  العامة  الأموال 
الب�شرية  والخ�سائر  الأ�ضرار  عن  رقمية  و�إح�صائيات  بيانات  جمع  في  حديثًا  تخ�ص�صت  �إلكترونية 
والمالية التي خلفتها الظواهر الطبيعية المتطرفة في كافة الأنحاء والبلدان، وقد ا�ستُ�شهد �آنفًا ببع�ض 

هذه الإح�صائيات في ثنايا هذا البحث. 
�إلى ذويه، ويرتد عليهم بنتائجه  �أن ال�ضرر المادي قد يتعدى �صاحب ال�ش�أن ويتخطاه  حري بالذكر 
في�ستحقون التعوي�ض عنه، ب�شرط توافر حق �أو م�صلحة مالية م�شروعة لهم حتى ي�ستحقوا التعوي�ض 
الم�شار �إليه، ك�أن يثبتوا �أن الم�ضرور كان يعولهم فعًال قبل وفاته �أو عجزه، و�أن فر�صة ا�ستمرار هذه 
الإعالة كانت متحققة في الم�ستقبل، ومثل هذا ال�شرط لا يُفر�ض بطبيعة الحال على من يلتزم الم�ضرور 

246؛  �ص  �سابق،  مرجع  تناغو،  ال�سيد  عبد  د.�سمير  855؛  �ص  �سابق،  مرجع  ال�سنهوري،  �أحمد  الرزاق  د.عبد  يُنظر:  م�صر:  11في 
د.�أ�شرف جابر �سيد، مرجع �سابق، �ص 298.

      في �أمريكا:= 
=S. Litvinoff, op. cit., p.1. 

     في فرن�سا:   
G. BROUILLOU, “LE PREJUDICE MORAL DES PERSONNES MORALES”, creative com-
mons, p. 33.  
      في رو�سيا: �أ�شارت المادة )150( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي �إلى العديد من الم�صالح ال�شخ�صية المعنوية، منها: الحياة، 
وال�صحة، والكرامة ال�شخ�صية، وال�سلامة ال�شخ�صية، وال�شرف، وال�سمعة الطيبة، وال�سمعة التجارية، وحرمة الحياة الخا�صة، وحرمة 
المنزل، والأ�سرار ال�شخ�صية والعائلية، وحرية التنقل، وحرية اختيار مكان الإقامة، والا�سم، والت�أليف، وتحمى هذه الم�صالح ال�شخ�صية 
المعنوية، وفقًا لهذا القانون والقوانين الأخرى ذات ال�صلة، كما �أ�شارت المادة )151( من القانون ذاته �إلى �أنه في حال تعر�ض �شخ�ص 
ل�ضررٍ معنويٍّ من خلال �أفعال تنتهك حقوقه �أو م�صالحه المعنوية؛ فيكون للمحكمة �أن تفر�ض على المخطئ التعوي�ض المالي المنا�سب.     

     في اليابان: تُنظر المادة )710( من القانون المدني الياباني �سالفة الإ�شارة.
22 الطعن رقم )304( ل�سنة ٥٨ق، الدوائر المدنية، جل�سة 1990/٠٣/15م، مكتب فني، �سنة 41، قاعدة ١٢٧، �صفحة 766.
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ب�إعالتهم قانونًا كزوجته و�أولاده ووالديه؛ لأن لهم فر�صة محققة في �شمولهم برعايته ودعمه لا تحتاج 
�إلى �إثباتٍ �أو دليلٍ)1(.

�أما ال�ضرر الأدبي فيبدو في الآلام الج�سمانية والنف�سية التي يمكن �أن يتعر�ض لها المنتفع من خدمات 
الأر�صاد الجوية، ب�سبب ما ي�صيبه من جروحٍ �أو ت�شوهاتٍ �أو عجزٍ لأع�ضاء ج�سده نتيجة لوقوع ظاهرة 
طبيعية �أخط�أ الملتزم بممار�سة �أعمال الأر�صاد الجوية في توقعها، وكذلك يبدو هذا ال�ضرر فيما قد 
يتعر�ض المنتفع الم�شار �إليه من خوفٍ �أو هلعٍ �أو فقدانٍ لم�ستلزمات الحياة؛ نتيجة للحب�س �أو العزلة في 

مكانٍ ما ب�سبب حالة �أر�صاد جوية متطرفة، �أخط�أ الملتزم الم�شار �إليه في توقعها.
�سبق  حال  عنه،  التعوي�ض  في�ستحقون  والأقارب  الزوج  لي�شمل  الأدبي  ال�ضرر  عن  التعوي�ض  ويمتد 
تحديده بموجب اتفاقٍ بين المعتدي والم�ضرور، �أو �سبق مطالبة الأخير به ق�ضاءً، مع ملاحظة ق�صر 
الدرجة  و�أقاربه حتى  الم�ضرور، على زوجه  وفاة  النا�شئ عن  الأدبي  ال�ضرر  التعوي�ض عن  الحق في 
مادته  ن�صت  �إذ  الم�صري؛  المدني  القانون  لأحكام  وفقًا  وذلك  والإخوة،  والوالدين  كالأبناء  الثانية، 
ا، ولكن لا يجوز في هذه الحالة �أن ينتقل �إلى  )222( على �أن: »1- ي�شمل التعوي�ض ال�ضرر الأدبي �أي�ضً
الغير �إلا �إذا تحدد بمقت�ضى اتفاق، �أو طالب الدائن به �أمام الق�ضاء. 2- ومع ذلك لا يجوز الحكم 

بتعوي�ضٍ �إلا للأزواج والأقارب �إلى الدرجة الثانية عما ي�صيبهم من �ألم من جراء موت الم�صاب«)2(.

11في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »الم�سئولية الطبية«، دار الجامعة الجديدة للن�شر، الإ�سكندرية، �ص 164 وما بعدها. 
     في �أمريكا: على �سبيل المثال، تحدد المادة )377,60( من قانون الإجراءات المدنية في ولاية كاليفورنيا، �أفراد الأ�سرة الذين يحق لهم 
رفع دعوى مطالبة بالتعوي�ض عن وفاة �شخ�صٍ ب�سبب فعلٍ خاطئٍ �أو �إهمالٍ �صادرٍ من �آخر، في الزوج �أو الزوجة، �أو الخليل، �أو �صغار 
المتوفى، �أو الأحفاد من �أبنائه المتوفين، وفي حالة عدم وجود �أيٍّ من ه�ؤلاء �أو �أحد ورثته، انتقل الحق في رفع هذه الدعوى �إلى الآباء، وفي 
حالة عدم وجودهم انتقل الحق �إلى الو�صي القانوني على المتوفى، والزوج المرتبط بالمتوفى بزواج باطل �أو قابل للإبطال، وكان يعتقد 

بح�سن نية في �صحة زواجه، و�أبناء هذا الزوج، ب�شرط ثبوت اعتمادهم ماليًّا على المتوفى. 
      في فرن�سا: المقرر في النظام الق�ضائي الفرن�سي، منذ �صدور قرار محكمة النق�ض الفرن�سية، الغرفة المختلطة، في الطعن )رقم 68-
10.276(، وتاريخ 27 فبراير 1970م، عدم ا�شتراط وجود علاقة قانونية بين طالب التعوي�ض والم�ضرور الأ�صلي الذي تعر�ض للفعل 
ال�ضار، وي�شترط فقط �أن تكون الرابطة القائمة بينهما ثابتة وم�ستقرة، ولا تحمل مخالفةً للقانون، وقد تمثلت واقعة الدعوى ال�صادر 

فيها هذا القرار، في طلب خليلة تعوي�ضها عن ال�ضرر المرتد الذي �أ�صابها نتيجة وفاة خليلها بحادث �سيٍر، من�شور على: =
=https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000006982751/#:~:text=L’article%20
1382%20du%20Code%20civil%2C%20ordonnant%20que%20l’,et%20le%20demandeur%20
en%20indemnisation, [Last access: 10/03/2025, At 07:15 PM]
    في رو�سيا: حددت المادة )1088( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي الأ�شخا�ص الذين لهم حق الا�ستفادة من التعوي�ض عن وفاة 
الم�ضرور، وكان من بينهم: الأ�شخا�ص ذوو الإعاقة الذين كانوا يرعاهم المتوفى، �أو من كان منهم له حق النفقة عليه يوم وفاته، وابن 
المتوفى المولود بعد وفاته، و�أحد والديه �أو زوجه �أو �أحد �أفراد �أ�سرته، ب�شرط رعايته لأبناء الم�ضرور المتوفى، �أو �أحفاده، �أو �إخوته، الذين 

يقل عمرهم عن �أربعة ع�شر �سنة، �أو بلغوا هذه ال�سن ويحتاجون للرعاية وفقًا لتو�صيةٍ الطبية.
     في اليابان: تُنظر المادتان )710، 711( من القانون المدني الياباني.

دت �أفراد الأ�سرة الذين يحق لهم رفع  22في �أمريكا: تُنظر المادة )377,60( من قانون الإجراءات المدنية لولاية كاليفورنيا، التي حدَّ
دعوى مطالبة بالتعوي�ض عن وفاة قريبهم ب�سبب فعل خاطئ �أو �إهمال �صادر من �آخر، الم�شار �إليها بالحا�شية ال�سابقة.

     في فرن�سا: يُنظر قرار محكمة النق�ض الفرن�سية، الغرفة المختلطة، في الطعن )رقم 68-10.276(، وتاريخ 27 فبراير 1970م، 
والذي لم ي�شترط وجود علاقة قانونية بين طالب التعوي�ض والم�ضرور المتعر�ض للفعل ال�ضار، الم�شار �إليه بالحا�شية ال�سابقة.     
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العدد السابع عشر -

�أن ت�شمل  �إذ لا مانع قانونًا من  ويدخل في عنا�صر ال�ضرر المحدِدة لمقداره عن�صر الفر�صة الفائتة؛ 
تها عليه العمل غير الم�شروع ب�صورةٍ  عنا�صر التعوي�ض ما كان للم�ضرور من فر�صةٍ لك�سبٍ راجحٍ فوَّ
وتبدو  وال�سعادة)1(،   ال�سلامة  وفر�صة  والنجاح،  الك�سب  وفر�صة  والحياة،  العي�ش  كفر�صة  محققةٍ، 
الفر�صة الفائتة بالن�سبة للمنتفع من �أعمال الأر�صاد الجوية من عدة وجوه، �سواء ما كان �أمامه من 
فر�ص للحياة، �أو لل�سلامة الج�سدية، �أو للراحة النف�سية، �أو ما كان �أمامه من فر�صٍ للك�سب �أو الربح 
الجوية  الظواهر  توقع  في  الجوية  الأر�صاد  ب�أعمال  الملتزم  خط�أ  يقع  لم  لو  الخ�سارة،  عدم  حتى  �أو 

المتطرفة. 
ثانيًا- �أحكام علاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية:

1- تعريف علاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنية بوجهٍ عامٍ:
ف علاقة ال�سببية في الم�سئولية المدنيةٍ بوجهٍ عامٍ، ب�أنها تلك العلاقة المبا�شرة الرابطة بين الخط�أ  تُعرَّ
وفقًا  يُ��سأل �شخ�صٌ ما مدنيًّا،  يكفي حتى  �إذ لا  بالم�ضرور)2(،  اللاحق  وال�ضرر  الم�سئول  ال�صادر من 

في رو�سيا: تُنظر المادة )1088( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، الم�شار �إليها بالحا�شية ال�سابقة.   
      في اليابان: تُنظر المادتان )710، 711( من القانون المدني الياباني، وقد قررت المادة )711( الم�شار �إليها، حكمًا مفاده �أنه يجب على 

من اعتدى على حياة �شخ�ص �آخر، �أن يعو�ض والديه وزوجته و�أطفاله، حتى و�إن لم ت�صاب م�صالحهم المالية ب�ضررٍ ما.
11 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »الم�سئولية الطبية«، مرجع �سابق، �ص 166 وما بعدها؛ حكم محكمة النق�ض الم�صرية في الطعن 

رقم )١١٥٧٦( ل�سنة ٨٤ق، جل�سة 2020/11/09م.
     في �أمريكا:

D. A. Fischer, «Tort Recovery for Loss of A Chance», Wake Forest Law Review, 2001, p. 605 
and beyond.
 la perte« .في فرن�سا: تقرر محكمة النق�ض الفرن�سية �أن خ�سارة �أو تفويت الفر�صة ي�ستحق التعوي�ض، حتى لو كانت الفر�صة �ضعيفة 
يُنظر قرارها ال�صادر، من الغرفة المدنية 1، في الطعن   ،»..d’une chance, même faible, estindemnisable

رقم )12-14.439(، بتاريخ 16 يناير 2013م، من�شور على: 
https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000026959337/, [Last access: 20/02/2025, 
At 03:40 PM]

في رو�سيا: تُنظر المادة )15( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، وكذلك:    =
=М. В. Сергеевич, “Причинно-следственная связь как условие деликтной 
ответственности”, ДИССЕРТАЦИЯ на соискание ученой степени кандидата юридических 
наук,МОСКОВСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ, 2021, c. 168.  

      في اليابان:
栗田晶,“最高裁判所判決における「機会喪失」についての２つの理論モデル”, 松本実務研

。究会研究報告⑸, ページ106以降

22 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 465.    
      في �أمريكا:

J. H. Mansfield, “Hart and Honoré, Causation in the Law”, Vanderbilt Law Review, March 
1964,  Volume 17, p. 493 and beyond.  

    في فرن�سا: 
G. Viney, P. Jourdain, “Les conditions de la responsabilité”, L.G.D.J., 2006, p. 181 Et ce qui 
sui.

في رو�سيا: 
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در منه خط�أٌ و�أن يلحق الغير �ضررٌ، بل يلزم ف�ًالض عن ذلك  لمبادئ الم�سئولية المدنية التقليدية، �أن ي�صُ
�أن يكون ذلك الخط�أ هو الذي ت�سبب في �إلحاق هذا ال�ضرر بالغير، ومن ثم فعلاقة ال�سببية بين الخط�أ 
ا ما مدنيًّا، �إذ من غير المقبول  وال�ضرر هي الركن الثالث اللازم توافره حتى تمكن م�ساءلة �شخ�صً

�إلزام هذا الأخير �إلا بتعوي�ض الأ�ضرار اللاحقة بالغير نتيجة �أخطائه)1(.
وي�ضرب الفقه القانوني �أمثلة تبرز �أهمية علاقة ال�سببية كركن من �أركان الم�سئولية المدنية، خا�صةً 
التق�صيرية منها، وكيفية البت في مدى توافرها من عدمه، فمثًال قائد المركبة الذي يخالف �إ�شارة 
المرور المانعة لعبوره؛ في�صدم �أحد المارة للطريق خلال �إ�ضاءة الإ�شارة المرورية المجيزة لعبور الم�شاة، 
ا، �أما �إذا تجاوز قائد المركبة �إ�شارة المرور المانعة لعبوره، وفي هذه اللحظة تُوفي �شخ�صٌ  يُ��سأل تق�صيريًّ
واقفٌ على جانب الطريق ب�أزمةٍ قلبيةٍ دون �أن ت�صدمه المركبة، في هذه الحالة لا ي��سأل قائد المركبة 

عن وفاته؛ لعدم حدوثها نتيجة تجاوزه �إ�شارة المرور)2(.
وت�شريعيًّا، فقد اهتم الم�شرعون ب�إيراد ن�صو�ص موجزة حوت �أركان الم�سئولية المدنية الثلاثة، �شاملة 
الركن محل الحديث؛ حيث ت�ضمنت المادة )163( من القانون المدني الم�صري ما ن�صه: »كل خط�أ 
�سبب �ضررًا للغير، يُلزم من ارتكبه بالتعوي�ض«، وفي �أمريكا، فقد �أُ�شير �آنفًا �إلى تقرير المادة )3281( 
من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، حكمًا مفاده �أن يكون لكل �شخ�ص يتعر�ض ل�ضررٍ، ب�سبب عملٍ 
غير م�شروعٍ �أو امتناعٍ عن عملٍ، �صادرٍ من �شخ�ص �آخر، الحق في مطالبة الأخير بالتعوي�ض المالي، 
وفي فرن�سا، فقد �سبقت الإ�شارة �إلى ن�ص المادة )1240( من القانون المدني الفرن�سي على �أن: »كل 
فعل يرتكبه �شخ�صٌ ما، وينجم عنه �ضررٌ ي�صيب الغير، يلتزم مرتكبه بالتعوي�ض، �إذا �شابه خط�أ«، 
ون�ص المادة التالية لهذه المادة على �أن: »يُ��سأل كل �شخ�ص عن ال�ضرر الذي �ألحقه بالغير �سواء نجم 
�إلى �أن الم�شرع الرو�سي قد �شيَّد الم�سئولية  �أو �إهماله �أو عدم تب�صره«، كما �سبقت الإ�شارة  عن فعله 
المدنية عن الأفعال ال�شخ�صية في المادة )1064( من قانونه المدني، على �أ�سا�س الخط�أ المفتر�ض في 

Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 37.
   في اليابان:  

今井麻絢 ,“法的因果関係 ――シネ・クワ・ノンと相当性を中心に――”, 立命館法政論集第,14
号, 2016年, ページ 2。

11في م�صر: د.عبد الرزاق �أحمد ال�سنهوري، مرجع �سابق، �ص 872 وما بعدها؛ د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 250 وما 
بعدها.

     في �أمريكا: 
J. H. Mansfield, op. cit., p. 493.

    في فرن�سا:     
G. Viney, P. Jourdain, op. cit.,  p. 181 Et ce qui sui. 

في رو�سيا:    
     Л. Ф. Нетишинская, Бывшая ссылка, c. 37.    

    في اليابان:  
今井麻絢 , 以前の参照,ページ 2。   

22 �أ�ستاذنا الدكتور/ �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 328.
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العدد السابع عشر -

ا �إلى �أن المادة )709(  جانب المدين، والقابل لإثبات العك�س، وفي اليابان، فقد �سبقت الإ�شارة �أي�ضً
خط�أٍ  من  الثلاثة،  التقليدية  �أركانها  على  المدنية  الم�سئولية  �أقامت  قد  الياباني،  المدني  القانون  من 
و�ضررٍ وعلاقة �سببيةٍ، حيث قررت �إلزام ال�شخ�ص المنتهك عن ق�صدٍ �أو �إهمالٍ حقوق �شخ�ص �آخر �أو 

م�صالحه المحمية قانونًا، بتعوي�ض ال�ضرر الناجم عن ذلك.
وفقهيًّا، فثمة اختلافٌ حول الحل الحاكم لإ�شكالية تعدد وت�شارك الأ�سباب في �إلحاق ال�ضرر بالغير، 
فمثًال �إذا قاد �شخ�ص لم يح�صل على الرخ�صة القانونية الم�شترطة مركبةً ما قيادةً حكيمةً، ثم ي�صدم 
ا �أخط�أ في عبور الطريق �أثناء �إ�ضاءة الإ�شارة المانعة لعبور الم�شاة، فهل يُعتد بم�شاركة الخط�أين  �شخ�صً
في �إحداث ال�ضرر، �أم يُعتَرف فقط بالخط�أ الجوهري الم�ؤثر؟ تحكم هذا الأمر نظريتان، �إحداهما 
عفا عليها الزمن، وهي نظرية تعادل الأ�سباب، والتي تعني �أن يُعترف ب�أثر كافة الأ�سباب في �إحداث 
ال�ضرر، دون منح الأولوية لأحدها على الآخر، ففي المثال ال�سابق، يت�شارك قائد المركبة المخطئ والمار 
المخطئ في الم�سئولية عن ال�ضرر الذي �أ�صاب الأخير، �أما النظرية ال�سائدة فقهًا وق�ضاءً وت�شريعًا، 
فقد �أقامت الم�سئولية المدنية في هذه الحالة على ال�سبب المنتج �أو الجوهري، دون غيره من �أ�سباب 
فرعيةٍ غير م�ؤثرةٍ، وهو في المثال ال�سابق، خط�أ الم�ضرور في عبور الطريق مخالفًا الإ�شارة المرورية)1(.
وتطبيقًا لهذا التوجه، يمكن القول �إنه �إذا �أخط�أت جهة الأر�صاد الجوية خط�أً فنيًّا ج�سيمًا، �أدى �إلى 
خط�أٍ ملحوظٍ في توقعها ب�ش�أن مدة �سريان ظاهرة جوية متطرفة؛ ف�أعلنت عن توقعها بعدم تجاوز 
، وعلى �أثر ذلك، لم يكترث �شخ�صٌ ما بتوفير احتياجاته  الظاهرة الم�شار �إليها مدة خم�سة �أيام مثًال
لمدة  بالكاد  تكفيه  والتي  المتاحة بمنزله،  معي�شته بموارده  تدبير  وقرر  المدة؛  لهذه  اللازمة  المعي�شية 
�أيام؛ مما  �إليها المدة المتوقعة لها بعدة  �أيام، وقد �أعقب ذلك تخطي الظاهرة الجوية الم�شار  �أربعة 
�ض ال�شخ�ص الم�شار �إليه ل�سوءٍ ملحوظٍ في التغذية ولانتكا�سةٍ �صحيةٍ، ب�سبب نفاد الأغذية والأدوية  عرَّ
المحفوظة لديه، في هذه الحالة، ف�إن الخط�أ الذي ارتكبته جهة الأر�صاد الجوية يعد ال�سبب المنتج فيما 
لحق هذا ال�شخ�ص من �أ�ضرار، كونه ي�ستغرق وي�ستوعب خط�أ هذا الأخير في عدم توفير كمية منا�سبة 

من الأغذية والأدوية للمدة المتوقعة ل�سريان الظاهرة الم�شار �إليها.
11في م�صر: �أ�ستاذنا الدكتور/ �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 328 وما بعدها.

      في �أمريكا: 
David G. Owen, D. G. Owen, op. cit., p. 1681 and beyond. 

      في فرن�سا: 
Ch. Quézel-Ambrunaz, “Définition de la causalité en droit français”, La causalité dans le droit 
de la responsabilité civile européenne, Groupe de recherche européen sur la responsabilité 
civile et l’assurance (GRERCA), Mar 2010, Genève, Suisse, p. 9 et suivantes.     
ب�شكلٍ  بالغير  �أحدثوا �ضررًا  الذين  الأ�شخا�ص  ف�إن  الرو�سي،  القانون المدني للاتحاد  المادة )1080( من  وفقًا لن�ص        في رو�سيا: 
م�شتركٍ، يتحملون الم�سئولية تجاه الم�ضرور ب�شكل ت�ضامني، ويحق للمحكمة في هذه الحالة �أن تفر�ض الم�سئولية على الأ�شخا�ص الذين 

ت�سببوا في �إحداث هذا ال�ضرر الم�شترك بن�سبٍ محددةٍ وفقًا للقواعد المن�صو�ص عليها في المادة )2/1081( من القانون ذاته.   
ا:      في اليابان: تُنظر المادة )416) من القانون المدني الياباني، �أي�ضً

今井麻絢 , «以前の参照»,ページ 4。
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  2- �إثبات ونفي علاقة ال�سببية بين الخط�أ وال�ضرر في الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال 
الأر�صاد الجوية:

انطلاقًا مما تقرره القواعد التقليدية في الإثبات، يمكن القول �إن على المدعي �إ�صابته ب�ضررٍ ما نتيجة 
لخط�أ �آخر، �أن يثبت علاقة ال�سببية بين ال�ضرر الذي �أ�صابه وخط�أ الغير، ومن ثم فهو لا يلتزم فقط 

ب�إثبات ركني الخط�أ وال�ضرر، �إنما يجب عليه �أي�ضًا �أن يثبت علاقة �أو رابطة ال�سببية بينهما)1(.
      جدير بالذكر �أن �إثبات علاقة ال�سببية بين الخط�أ وال�ضرر يعد �أمرًا ي�سيًرا؛ �إذا ما توافرت قرائن 
ب�سيطة على �صحة ادعاء وزعم المدعي، ويكفي في هذا ال�ش�أن تقديمه قرينة تجعل من الأمر المدعَى 
معقولًا �أو �أقرب �إلى الترجيح، ولا يلتزم في هذا ال�ش�أن بتوفير �أدلة على �صحة كافة عنا�صر الواقعة 
البع�ض  للت�سليم ب�صحة  يكفي  بع�ض عنا�صرها بما  �أن يبرهن على �صحة  المدعاة، وح�سبه في ذلك 

الآخر، ودونما حاجة �إلى تقديم �أدلة على �صحة هذا البع�ض الآخر)2(.
و�إعمالًا لهذا التوجه، درجت الأحكام الق�ضائية في م�صر على القول ب�أنه متى �أثبت الم�ضرور الخط�أ 
وال�ضرر، وكان من �ش�أن هذا الخط�أ �أن يت�سبب عادةً في �إحداث ال�ضرر الذي �أ�صابه، �أمكن ا�ستخلا�ص 
قرينة مفادها توافر علاقة ال�سببية بين الخط�أ وال�ضرر المدعى، ولا �سبيل �أمام المن�سوب �إليه الخط�أ 
لدرء الم�سئولية عن نف�سه، �إلا بتقوي�ض هذه القرينة ب�إثبات �أن ال�ضرر الذي �أ�صاب الم�ضرور قد ن�ش�أ 

عن �سببٍ �أجنبيٍ لا يد له فيه)3(.

11 في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«، مرجع �سابق، �ص 471.
      في �أمريكا: 

D. G. Owen, op. cit., p. 1780 and beyond.  
      في فرن�سا: 

V. D. vu, op. cit. p. 17.
كما �ألزمت المادة )1245- 8( من القانون المدني الفرن�سي، الواردة �ضمن الن�صو�ص القانونية المنظمة لأحكام الم�سئولية المدنية عن 

�أ�ضرار المنتجات المعيبة، المدعي ب�إثبات ال�ضرر والعيب وعلاقة ال�سببية بينهما.
     في رو�سيا: 

М. В. Сергеевич, Бывшая ссылка, c. 146.  
     في اليابان:  

今井麻絢, 今井麻絢 , 以前の参照, ページ 2。     

22في م�صر: د.محمد ح�سين من�صور، »النظرية العامة للالتزام- الكتاب الأول- م�صادر الالتزام«،  مرجع �سابق، �ص 471.
     في �أمريكا: 

W. S. M. Glenn, Mills& Fisher, P.A Durham, “CAUSATION”, p. 4.
     في فرن�سا:    

V. D. vu, op. cit. p. 17 Et ce qui sui.   
     في رو�سيا:   

М. В. Сергеевич, Бывшая ссылка, c. 52 И что следует. 
     في اليابان: 

今井麻絢, 今井麻絢 , 以前の参照,ページ 2,6。     

33في م�صر: يُنظر حكم محكمة النق�ض الم�صرية ال�صادر في الطعن رقم )١٤١٠٨( ل�سنة ٨٠ ق�ضائية، ال�صادر بجل�سة 2019/03/25م.
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وفي ذات الاتجاه، انتهت محكمة النق�ض الفرن�سية في حكمٍ قديٍم لها، �إلى القول ب�أن ثمة علاقة �سببية 
مفتر�ضة بين خط�أ �سائق ال�سيارة مرتكب الحادث وال�ضرر الذي �أ�صاب الغير، ولا يمكن نفي الم�سئولية 
عن هذا ال�سائق �إلا ب�إثبات وقوع الحادث الم�شار �إليه نتيجة حادثٍ فجائيٍ، �أو قوةٍ قاهرةٍ، �أو ب�سببٍ 
تطبيقاتها  ذاته في جوانب عدة من  النهج  على  المحكمة  وقد حافظت هذه  فيه)1(.  له  يد  لا  �أجنبيٍ 
الق�ضائية، ومنها دعاوى ال�ضرر النا�شئة عن المنتجات الدوائية المعيبة، حيث قررت في هذا ال�ش�أن �أن 
�صعوبة �إثبات علاقة ال�سببية العلمية بين تناول الدواء المعيب وحدوث ال�ضرر المدعى، دافعة �إلى قبول 

�إثبات هذه ال�سببية من خلال ت�ضافر مجموعة من القرائن الجدية والدقيقة والمتجان�سة)2(. 
      وفي �أمريكا، قررت المحكمة العليا لولاية كاليفورنيا

دعاوى  لتوافر  اللازمة  ال�شروط  في  الحال  هو  وكما  ال�سببية،  بعلاقة  يتعلق  فيما  �أنه  ب  �أم�أمنها 
الإهمال، ف�إن المدعي يتحمل بوجهٍ عامٍ عبء �إثبات علاقة ال�سببية، �إذ يجب عليه تقديم �أدلة معقولة، 
يمكن التعويل عليها لا�ستخلا�ص �أنه من المرجح �أن يكون �سلوك المدعى عليه هو ال�سبب الفعلي لتحقق 
توافر  �أمر  يتعد  ف�إذا لم  �إليها؛  الم�شار  ال�سببية  احتمال وجود علاقة  يكفي مجرد  لا  �أنه  �إلا  ال�ضرر، 
علاقة ال�سببية فر�ض التخمين �أو التكهن، �أو حتى حينما يكون احتمال توافر علاقة ال�سببية متوازنًا 

مع عدمه؛ ي�صبح من واجب المحكمة �أن تنحاز �إلى جانب المدعى عليه)3(.
وفي رو�سيا، قررت المحكمة العليا للاتحاد الرو�سي، في قرارها رقم )7( ال�صادر بتاريخ 24 مار�س 
2016م، البند )5(، ما يفيد �أنه يجب عند تحديد علاقة ال�سببية بين الخط�أ وال�ضرر، �أن تو�ضع بنظر 
الاعتبار العواقب الناجمة عادةً من مثل الخط�أ المدعى في ظل الظروف العادية للمعاملات المدنية، 
ف�إنه يُفتر�ض  نتيجةً معتادةً لخط�أ المدين،  بالتعوي�ض عنها  الدائن  التي يطالب  الأ�ضرار  ف�إذا مثلَّت 
وجود علاقة �سببية بين الخط�أ وال�ضرر المدعى، ولا يحرم المدين من نفي علاقة �سببية بين �سلوكه 
تُفتر�ض م�سئولية  الأ�ضرار، حيث  �آخر لحدوث هذه  �سبب  �أدلة على وجود  بتقديم  المدعى،  وال�ضرر 
�إليه حتى يثبت العك�س، �إذ  يجب عليه �إثبات انتفاء م�سئوليته عن عدم  المدين عن الخط�أ المن�سوب 
تنفيذ الالتزام مطلقًا �أو عن التنفيذ الخاطئ له، وذلك ب�إثبات الأ�سباب الأجنبية التي ت�شكل �أ�سا�سًا 

قانونيًّا للإعفاء من الم�سئولية المدنية، مثل حالة القوة القاهرة)4(.

1. Cour de Cassation, Chambre civile, du 20 mars 1933, Publié au bulletin. 
 https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000006952659,  [Dernier accès :    
222025/01/, À 01:10].
2. Cour de cassation, civile, Chambre civile 1, 20 septembre 2017, 1619.643-, Publié au 
bulletin, Publié sur:      https://www.legifrance.gouv.fr/juri/id/JURITEXT000035612653/, 
[Dernier accès : 182025/06/, À 10:30].
3. Supreme Court of California, Ortega v. Kmart Corp., Dec 20, 2001, Posted on:    https://
casetext.com/case/ortega-v-kmart-corporation#p1205, [Last access: 112025/04/, At 11:05 PM].
4. Опубликовано, https://base.garant.ru/71360358/,[Last access: 122025/05/, At 02:10 PM].
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      وفي اليابان، فقد �أكدت المحكمة العليا اليابانية على �أن �إثبات توافر علاقة ال�سببية في الدعاوى 
العلمية  الإثباتات  في  المطلوب  النحو  على  ال�شكوك  من  خاليًا  يقينيًّا  �إثباتًا  يتطلب  لا  الق�ضائية، 
الطبيعية، بل يكفي لإثبات توافرها �إجراء درا�سة �شاملة لجميع الأدلة المقدمة في الدعوى بالا�ستعانة 
بالمنهج التجريبي، بُغية الو�صول �إلى احتمالٍ �شبه م�ؤكدٍ �أو �إلى غلبة ظنٍ، ب�أن الأفعال المدعاة �أدت �إلى 
حدوث الأ�ضرار محل التقا�ضي، مع �ضرورة �أن يكون هذا الا�ستنتاج مقبولًا �إلى درجة تجعل ال�شخ�ص 

العادي لا ي�شك في �صحته)1(.
�أن يثبت  �إنه يكفي  وتعويًال على ما تقدم، يمكن القول وب�ش�أن دعوى الم�سئولية المدنية محل البحث، 
الم�ضرور ارتكاب المكلف بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية لركن الخط�أ الم�شار �إليه، و�أن يحتج بال�ضرر 
المادي �أو الأدبي الذي �أ�صابه نتيجة هذا الخط�أ، ومن ثم يكون من الي�سير على القا�ضي ناظر الدعوى 
ا�ستنتاج علاقة ال�سببية الرابطة بين الخط�أ وال�ضرر محل التداعي، في �ضوء الثابت ب�أوراق الدعوى 

خا�صةً تقارير الخبراء الفنيين �إن كان لها مقت�ضى.

المطلب الثالث
الجزاء القانوني المترتب على توافر �أركان الم�سئولية

 المدنية عن �أعمال الأر�صاد الجوية
يترتب على توافر �أركان الم�سئولية المدنية ب�صفةٍ عامةٍ و�إثبات الم�ضرور �أركانها، �إنتاج دعواها لآثارها، 
على  بالتعوي�ض  القا�ضي  يتمثل في حكم  المدنية،  الم�سئولية  دعوى  ثبوت  على  المترتب  الرئي�س  والأثر 
المخطئ بما يجبر ال�ضرر الذي �أ�صاب الم�ضرور، وللقا�ضي �سلطة تقديرية في تحديد طريقة ومقدار 
التي  الأ�س�س  �إلى  الق�ضاة  �إر�شاد الم�شرعين  العادة على  يُلزم المخطئ بدفعه، وجرت  التعوي�ض الذي 
يمكن الاعتماد عليها لتقدير التعوي�ض المدني)2(، و�سوف يبحث هذا المطلب هذه الأ�س�س ب�إيجازٍ مع 

1. 最高裁判所 ,  昭和48(オ)517,  昭和50年10月24,  投稿日: 
https://www.courts.go.jp/app/hanrei_jp/detail2?id=54204,[Last access: 122025/05/, At 02:10 
PM].
22 في م�صر: �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 337؛ �إعمالًا لن�ص المادة )170( من التقنين المدني الم�صري على �أنه: 
»يقدر القا�ضي مدى التعوي�ض عن ال�ضرر الذي لحق الم�ضرور طبقاً لأحكام المادتين 221 و222 مراعيًا في ذلك الظروف الملاب�سة، ف�إن 
لم يتي�سر له وقت الحكم �أن يعين مدى التعوي�ض تعيينًا نهائيًّا، فله �أن يحتفظ للم�ضرور بالحق في �أن يطالب خلال مدةٍ معينةٍ ب�إعادة 

النظر في التقدير«.
      في �أمريكا:

R. Craswell, “When Is a Willful Breach “Willful”? The Link Between Definitions and 
Damages”, 107 MICH. L. REV, 2009, p. 1511 and beyond; Saul Litvinoff, op. cit., p. 7.      

      في فرن�سا:   
École nationale de la magistrature (ENM), “REFERENTIEL INDICATIF DE 
L’INDEMNISATION DU PREJUDICE CORPOREL DES COURS D’APPEL”, Septembre, 
2016, p. 61.   
     في رو�سيا: �أ�شارت المادة )1082) من القانون المدني للاتحاد الرو�سي �إلى �أنه في حال توافر �شروط الحكم بالتعوي�ض، تُلزِم المحكمة 
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ربطها بمو�ضوع البحث الماثل، وذلك على النحو الآتي:
1- التعوي�ض ي�شمل ما لحق الم�ضرور من خ�سارة وما فاته من ك�سب:

الم�سئولية  ثبوت  على  المترتب  كالتعوي�ض  التق�صيرية،  الم�سئولية  ثبوت  على  المترتب  التعوي�ض  ي�شمل 
العقدية، ما لحق الم�ضرور من خ�سارةٍ وما فاته من ك�سبٍ، وي�شمل العن�صر الأول من عن�صري التعوي�ض 
الم�شار �إليهما، وهو ما لحق الم�ضرور من خ�سارةٍ، جبر الأ�ضرار التي �أ�صابته نتيجة خط�أ الم�سئول، �أما 
العن�صر الثاني، وهو ما فات الم�ضرور من ك�سبٍ، فيتمثل في جبر الخ�سائر التي �ست�صيبه في الم�ستقبل 

جراء الخط�أ ذاته، والتي لا ي�ستطيع تجنبها ببذله جهدٍ معقولٍ )1(.

�أو تعاقدًا، بعاهةٍ م�ستديمةٍ نتيجة  الأر�صاد الجوية، قانونًا  �إ�صابة م�ستفيد من خدمات  ومثال ذلك 
خط�أ الملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية، والتي تجعل التعوي�ض الم�ستحق للأول �شامًال لما �أنفقه 
�سيجنيه من  كان  ما  وي�شمل كذلك  ما لحقه من خ�سارة،  وهذا  وا�ستعادة عافيته،  في رحلة علاجه 
�أموال في الحا�ضر والم�ستقبل من م�صدر ك�سبه الذي عجز عن الا�ستمرار فيه ب�سبب عاهته الم�ستديمة، 
ا لتعوي�ض الم�ضرور من �أخطاء الملتزم بتقديم خدمات  وهذا ما فاته من ك�سب، ومن قبيل الأمثلة �أي�ضً

�أو   ، مثًال التالف  ال�شيء  ب�إ�صلاح  �أو  والجودة،  النوع  نف�س  �شيءٍ من  بتقديم  وذلك  عينيًّا،  بالتعوي�ض  �إما  ال�ضرر  �إحداث  الم�سئول عن 
بالتعوي�ض المادي عن الأ�ضرار محل التقا�ضي، وذلك ح�سب ظروف الدعوى.

�إلى تطبيق �أحكام مادتيه )417(، )417-2( على التعوي�ض عن  �أ�شارت المادة )722( من القانون المدني الياباني،       في اليابان: 
ت�أخذ ذلك بنظر  �أن  و�إذا كان هناك خط�أٌ مرتكبٌ من قبل الم�ضرور، فيكون للمحكمة  الأ�ضرار الناتجة عن الأعمال غير الم�شروعة، 
الاعتبار عند تحديد مقدار التعوي�ض الجابر لل�ضرر المدعى، وقد �أ�شارت المادة )417( من القانون ذاته �إلى تحديد مقدار التعوي�ض 
عن الأ�ضرار نقدًا، ما لم يكن هناك اتفاقٌ على غير ذلك، كما �أ�شارت مادته )417-2(، �إلى �أنه يراعى عند تحديد مبلغ التعوي�ض 
عن الخ�سارة �أو ال�ضرر الم�ستقبلي، خ�صم مبلغ الفائدة المتراكمة عليه حتى التاريخ المفتر�ض لدفعه، وفقًا ل�سعر الفائدة ال�ساري وقت 
مبلغ  ا، عند تحديد  �أي�ضً وينطبق هذا الحكم  الوقت الحالي،  مقطوعٍ في  التعوي�ض بمبلغٍ  �سداد  وذلك حال  بالتعوي�ض،  المطالبة  رفع 
�إلى  مبلغها  المتراكمة على  الفائدة  يعادل  مبلغ  منه  الم�ستقبلية، حيث يخ�صم  التكاليف  الناتج عن  ال�ضرر  �أو  التعوي�ض عن الخ�سارة 

التاريخ المفتر�ض لدفعه، حال �سداده بمبلغٍ مقطوعٍ في الوقت الحالي.
11في م�صر: د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 262؛ �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 338.   

     في �أمريكا:
R. Craswell, op. cit., p. 1513; S. Litvinoff, op. cit., p. 7.      
      في فرن�سا: تقرر المادة )1231-2( من القانون المدني الفرن�سي، �أن التعوي�ض عن الأ�ضرار اللاحقة بالدائن ي�شمل ، ب�صفةٍ عامةٍ، 

ا:  = التعوي�ض عن الخ�سارة التي تكبدها وكذلك الك�سب الذي فاته، مع مراعاة الا�ستثناءات المقررة بهذا ال�ش�أن، �أي�ضً
=J. Carbonnier, “Théorie des obligations”, Presses universitaires de France, 1963, p. 270; W. 
Bénédict, «La gravité de la faute du responsible»,  Werro, Franz. La fixation de l’indemnité, 
Berne, Staempfli, 2004, p. 15.      
      في رو�سيا: �أ�شارت المادة )15( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، �إلى �أنه يجوز لمن اعتُدي على حقه �أن يطالب بالتعوي�ض الكامل 
عن الخ�سارة اللاحقة به، ما لم ين�ص القانون �أو العقد على التعوي�ض عن الخ�سارة بمبلغ �أقل، كما �أ�شارت �إلى �أن المق�صود بالخ�سارة، 
النفقات التي تكبدها المعتدى على حقه �أو �سيتحتم عليه تكبدها، لا�ستعادة حقه المنتهك �أو لجبر الخ�سارة �أو ال�ضرر اللاحق ب�أمواله 

)ال�ضرر الحقيقي(، كما ت�شمل الربح الفائت الذي كان �سيجنيه في ظل الظروف العادية لو لم يُنتهك حقه )الربح الفائت(. 
      في اليابان: تُنظر المادة )417-2(، من القانون المدني الياباني الم�شار �إليها بالحا�شية ال�سابقة.
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لم�ستفيدٍ  زراعيٌّ  تلف مح�صولٌ  �إذا  �أنه  ك�سبٍ،  من  فاته  وما  الجوية عما لحقه من خ�سارةٍ  الأر�صاد 
من خدمات الأر�صاد الجوية نتيجة خط�أٍ ثابتٍ في حق الملتزم بتقديم هذه الخدمات؛ ف�إن التعوي�ض 
الم�ستحق له يكون �شامًال للنفقات التي بذلها في زراعة الأر�ض بمختلف مراحلها، وهذا ما لحقه من 
خ�سارة، ي�ضاف �إلى ذلك ما فاته من ك�سبٍ، وهو الفرق بين نفقات الزراعة والثمن الذي كان �سيبيع 

به المح�صول)1(. 
2- التعوي�ض ي�شمل ال�ضرر المبا�شر فقط:

قد تترتب على الخط�أ الواحد �أ�ضرار متتالية، بع�ضها تكون بينه وبين الخط�أ علاقة �سببية، وبع�ضها 
يبعد عن هذا الخط�أ لانتفاء علاقة ال�سببية بينهما، والتعوي�ض وفقا للمادة )221( من التقنين المدني 
الم�صري يقت�صر على الأ�ضرار المبا�شرة فقط، التي يكون بينها والخط�أ علاقة �سببية، ويتمثل ال�ضرر 
المبا�شر في النتيجة الطبيعية للخط�أ، والذي لا تكون في ا�ستطاعة الم�ضرور توقيه ببذل جهدٍ معقولٍ، 
وما ذلك �إلا حثًا له على دفع الأ�ضرار التي قد تتراكم عليه جراء خط�أ الم�سئول كلما �أمكنه ذلك، حتى 
لا يتخاذل في دفع الأ�ضرار عنه بغية الح�صول على تعوي�ض �أكبر)2(، ومن �أمثلة ذلك �إ�صابة م�ستفيدٍ 

11 يُنظر: د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 262؛ �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 338.
22في م�صر: د.�سمير عبد ال�سيد تناغو، مرجع �سابق، �ص 258 وما بعدها؛ �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 338 

وما بعدها.
      في �أمريكا: �أ�شارت المادة )3300( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا �إلى �أن مقدار تعوي�ض الإخلال بالتزامٍ نا�شئٍ عن عقدٍ، يتمثل 
في المبلغ الذي يعو�ض الطرف الم�ضرور عن ال�ضرر الذي حدث مبا�شرةً نتيجة هذا الإخلال، �أو المتوقع حدوثه ب�سبب هذا الإخلال ح�سب 
مجريات الأمور، كما قررت المادة )3333( من القانون ذاته �أنه في حالة الإخلال بالتزامٍ غير نا�شئٍ عن عقدٍ، ف�إن مقدار التعوي�ض 
يتمثل في المبلغ الذي يعو�ض جميع الأ�ضرار الناتجة ب�شكلٍ مبا�شرٍ عن هذا الإخلال، �سواء كان من الممكن توقعها �أم لا، ما لم يرد ن�صٌ 

يقرر خلاف ذلك.
      في فرن�سا: �أ�شارت المادة )1231-4( من القانون المدني الفرن�سي، الواردة �ضمن الن�صو�ص المنظمة لتعوي�ض ال�ضرر المترتب على 
، فلا ي�شمل التعوي�ض، �إلا ما يعد نتيجةٍ فوريةٍ  عدم تنفيذ العقد، �إلى �أنه �إذا كان عدم تنفيذ العقد ناتًجا عن خط�أٍ ج�سيمٍ �أو تدلي�سيٍّ

ومبا�شرةٍ لعدم تنفيذه، وفيما يتعلق بالتعوي�ض عن ال�ضرر المبا�شر في الم�سئولية التق�صيرية في القانون المدني الفرن�سي، يُنظر:      
V. Wester-Ouisse, “Responsabilité pour troubles anormaux: le modèle d’une responsabilité 
fondée sur le dommage”, Revue de la recherche juridique, droit prospectif, 2007, n° 3, p. 1219, 
p. 5.   

      في رو�سيا: في ظل غياب بيان قانوني لماهية الأ�ضرار غير المبا�شرة، ذهب اتجاهٌ ق�ضائيٌ رو�سيٌّ �إلى القول ب�أن هذه الأ�ضرار، ح�سب 
ره الفقه القانوني، هي الأ�ضرار العر�ضية، �أو الأ�ضرار التابعة �أو الناتجة عن الأ�ضرار المبا�شرة؛ والظاهر �أن الق�ضاء الرو�سي  ما قرَّ
قد جرى على عدم الاعتراف بالم�سئولية المدنية الناتجة عن الأ�ضرار غير المبا�شرة، يُنظر: حكم محكمة= =التحكيم بمدينة �سانت 

بطر�برسغ ومنطقة لينينغراد، ال�صادر بتاريخ 2017/03/27م، في الق�ضية رقم A65-2014/22479، من�شور على:
https://kad.arbitr.ru/Document/Pdf/473ec2a64-e7b-4ff98432--d2bbabc49bea/49e431c91-e72-
4a648-a92-eebcbe6caa42/A5620170327_2014-22479-_Reshenie.pdf?isAddStamp=True, 
[Last access: 022025/04/, At 10:35 AM].  

فت الأ�ضرار المبا�شرة ب�أنها الأ�ضرار التي ت�ستلزم �إنفاق المال فعليًّا، ومنها على �سبيل المثال تكاليف الإ�صلاح الفعلية،        في اليابان: عُرِّ
�أو المبالغ المدفوعة كتعوي�ضات للغير �أو كر�سوم، �أما الأ�ضرار غير المبا�شرة، فقيل �إنها الأ�ضرار التي لا تتطلب �إنفاق المال ب�صورةٍ فعليةٍ، 
مثل الأرباح غير المتحققة نتيجة فقدان فر�صة ربح تجارية، �أو لتدهور الانت�شار التجاري لعلامة تجارية ما، ونظرًا لأن الأ�ضرار غير 

المبا�شرة قد يت�سع نطاقها ب�شكلٍ ملحوظٍ، ف�إنها قابلة للا�ستبعاد من نطاق التعوي�ض عن الأ�ضرار، يُنظر:
“損害賠償条項とは？ 民法上のルール・例文・ レビューポイントなどを解説！”,
https://keiyaku-watch.jp/media/keiyakuruikei/songaizaisyoujyoukou/, [Last access: 
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العدد السابع عشر -

من خدمات الأر�صاد الجوية بك�سرٍ في قدمه قبل �أداء امتحان درا�سي بوقتٍ كافٍ ب�سبب ظاهرة جوية 
متطرفة، في هذه الحالة، ف�إن الملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية الثابت خطا�ؤه، يكون م�سئولًا 
فقط عن دفع تعوي�ض ي�شمل علاج الك�سر الذي �أ�صاب الم�ستفيد الم�شار �إليه، لكنه لا يكون م�سئولًا عن 
تعوي�ض الأخير عن ال�ضرر الأدبي الذي �أ�صابه نتيجة ر�سوبه في الامتحان ب�سبب تقاع�سه عن �أدائه؛ 
�إذ �إنه كان في مقدور الأخير توقي هذا ال�ضرر الأدبي ببذل جهدٍ معقولٍ بانتظامه في �أداء الامتحان، 
ويعد عدم �أدائه الامتحان في هذه الحالة بمثابة �ضررٍ غير مبا�شرٍ لي�ست بينه وبين خط�أ الملتزم بتقديم 

خدمات الأر�صاد الجوية علاقة �سببية)1(. 
3- التعوي�ض ي�شمل ال�ضرر المتوقع وغير المتوقع:

ي�شمل التعوي�ض في مجال الم�سئولية التق�صيرية ال�ضرر المتوقع وال�ضرر غير المتوقع، في حين يقت�صر 
في الم�سئولية العقدية على ال�ضرر المتوقع فقط، طالما لم يرتكب المدين غ�شًا �أو خط�أً ج�سيمًا، وال�ضرر 
كن لل�شخ�ص العادي �أن يتوقعه حال وجوده في مثل الظروف التي وجُد فيه  المتوقع هو ال�ضرر الذي ُمي
المدين وقت وقوع الحادث، وعلى النقي�ض، ف�إن ال�ضرر غير المتوقع هو ال�ضرر الذي لا يمكن لل�شخ�ص 
العادي �أن يتوقعه حال وجوده في مثل الظروف التي وجُد فيها المدين وقت وقوع الحادث)2(، ومن �أمثلة 
الدرا�سية،  م�ستلزماتها  حقيبة  تحمل  وكانت  الجوية،  الأحوال  �سوء  ب�سبب  طالبة  �أ�صيبت  �إذا  ذلك 
محتوياتها،  بكافة  حقيبتها  �ضياع  في  له  تعر�ضت  الذي  الحادث  وت�سبب  حُليها،  ا  �أي�ضً بها  و�أرفقت 

072025/02/, At 04:40 AM].
11 يُنظر �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 339.

بعدها،  وما  �سابق، �ص 686  ال�سنهوري، مرجع  �أحمد  الرزاق  د.عبد  الم�صري؛  المدني  القانون  المادة )221( من  تُنظر  22في م�صر: 
�أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 339 وما بعدها،

ا:         في �أمريكا: تُنظر المادتان )3300(، )3333( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، الم�شار �إليهما بالحا�شية ال�سابقة، يُنظر �أي�ضً
R .Craswell, op. cit., Footnote p. 1512.     
المترتب  ال�ضرر  لتعوي�ض  المنظمة  الن�صو�ص  الواردة �ضمن  الفرن�سي،  المدني  القانون  المادة )1231-3( من  �أ�شارت  فرن�سا:        في 
على عدم تنفيذ العقد، �إلى عدم �إلزام المدين �إلا بالتعوي�ض عن الأ�ضرار المتوقعة، �أو التي كانت من الممكن توقعها عند �إبرام العقد، 
الأ�ضرار  بالتعوي�ض عن  المخطئ في هذه الحالة  يلتزم  ، حيث  تدلي�سيٍّ �أو  �إلى خط�أٍ ج�سيمٍ  راجعًا  العقد  تنفيذ  يكون عدم  �إلا عندما 
المتوقعة وغير المتوقعة، لمزيد من التف�صيل حول تعوي�ض ال�ضرر المتوقع في الم�سئولية العقدية، وال�ضرر المتوقع وغير المتوقع في الم�سئولية 

التق�صيرية وفقًا لأحكام القانون المدني الفرن�سي، يُنظر:    
R. d. Graaff, B. Moron-Puech, “Le concours des responsabilités contractuelle et délictuelle”, 
Revue de la Recherche Juridique- Droit prospectif, 2017, 166, pp. 74, 88. 
     في رو�سيا: الظاهر �أن الموقف القانوني الرو�سي، يجيز التعوي�ض عن الأ�ضرار العقدية غير المتوقعة، فقد �أقرت محكمة التحكيم العليا 
للاتحاد الرو�سي، في قرارها رقم )07/11942(، ال�صادر بتاريخ 10 �أكتوبر 2007م، م�سئولية �شركة ال�صيانة عن تعوي�ض م�ست�أجر 
العين عن الأ�ضرار غير المتوقعة التي �أ�صابته، ب�سبب انفجار �إمدادات المياه ال�ساخنة بالعقار الكائنة به العين الم�ست�أجرة، من�شور على:   
https://sudbiblioteka.ru/as/text1/vasud_big_20270.htm, [Last access: 282025/01/, At 12:25 
PM].      =
=     في اليابان: �أ�شارت المادة )416( من القانون المدني الياباني، الواردة �ضمن الن�صو�ص المن�ضمة للم�سئولية العقدية، �إلى �أن الغر�ض 
من المطالبة بالتعوي�ض عن عدم تنفيذ الالتزام، هو التعوي�ض عن الأ�ضرار المتوقع حدوثها عادةً، و�أن الأ�ضرار النا�شئة عن ظروف 

ا�ستثنائية ت�ستحق التعوي�ض �إذا كان من المفتر�ض على الأطراف توقع حدوثها.
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ف�إن الملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية الثابت خط�ؤه، يلتزم بدفع تعوي�ض ي�شمل ثمن الحقيبة 
والم�ستلزمات الدرا�سية باعتباره �ضررًا متوقعًا، وثمن المجوهرات باعتباره �ضررًا غير متوقعٍ، وفي حال 
كان الملتزم الم�شار �إليه م�سئولًا بموجب �أحكام عقدٍ؛ ف�إنه يلتزم فقط بتعوي�ض ال�ضرر المتوقع، المتمثل 

في ثمن الحقيبة والم�ستلزمات الدرا�سية)1(.  
4- التعوي�ض ي�شمل ال�ضرر المادي وال�ضرر الأدبي:

�سبقت الإ�شارة �إلى �أن النظم القانونية محل المقارنة، وبموجب �أحكام الم�سئولية المدنية، قد �أقرت حق 
الم�ضرور في التعوي�ض عن ال�ضرر المادي والأدبي؛ لجبر �آثار التعدي الذي تعر�ض له، ومن ثم ف�إذا ما 
ت�سببت ظاهرة جوية متطرفة في تلف بع�ض �أموال م�ستفيد من خدمات الأر�صاد الجوية، ف�ًالض عن 
�إ�صابته بالهلع والذعر نتيجة حب�سه وعزلته في مكانٍ موح�شٍ �أثناء حدوث الظاهرة الجوية المتطرفة؛ 
�أ�صاباه جراء هذه الظاهرة، حال  ف�إنه ي�ستحق التعوي�ض عن كلا ال�ضررين المادي والمعنوي اللذين 

ثبوت خط�أ الملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية.
5- التعوي�ض تراعى فيه الظروف الملاب�سة للحادثة:

المحيطة  الظروف  المدنية،  الم�سئولية  دعوى  في  به  المطالب  التعوي�ض  تقديره  عند  القا�ضي  يراعي 
ال�شخ�صية  الظروف  عن  ف�ًالض  للم�ضرور،  ال�شخ�صية  الظروف  وكذلك  ال�ضرر،  الم�سببة  بالحادثة 
للم�سئول، وذلك حتى يكون حكمه �أقرب �إلى العدل في جبر ال�ضرر)2(، ومن ثم فالطفل المت�ضرر من 
من  غيرها  عن  الو�ضع  و�شك  على  التي  المر�أة  وتختلف  الفتي،  ال�شاب  غير  الجوية  الأر�صاد  �أخطاء 

الن�ساء، وكذلك ف�إن �شركة الأر�صاد الجوية حديثة الخبرة غير �شركة الأر�صاد الجوية المتمر�سة.
11 يُنظر: �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 339 وما بعدها.

22 في م�صر: �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 340.
      في �أمريكا: على �سبيل المثال، �أ�شارت المادة )3360( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا، �إلى �أنه �إذا لم يت�سبب الإخلال بالالتزام 

. في �إلحاق �ضررٍ ملمو�سٍ بالم�ضرور، فيكون لهذا الأخير، وبالرغم من ذلك، الحق في المطالبة بتعوي�ضٍ رمزيٍّ
      في فرن�سا: 

W. Bénédict, op. cit., p. 15 Et ce qui suit.
      في رو�سيا: �أ�شارت المادة )1083( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي �إلى �أن ال�ضرر الذي ن�ش�أ نتيجة �إهمال المت�ضرر لا يُعو�ض، 
و�إذا �ساهم �إهماله في حدوث �أو زيادة ال�ضرر، ف�إن مقدار التعوي�ض الم�ستحق يخف�ض بناءً على م�ستوى �إهماله، وفي الحالات التي يكون 
فيها �إهماله ج�سيمًا، دون وقوع خط�أ من الطرف الآخر، وجب تقليل مقدار التعوي�ض �أو رف�ضه تمامًا، ما لم ين�ص القانون على خلاف 
ذلك، ويجوز للمحكمة تقليل مقدار التعوي�ض عن ال�ضرر مراعاةً لحالة محدثه المادية، با�ستثناء الحالات التي يحدث فيها ال�ضرر منه 
بطريقةٍ عمديةٍ، كما �أ�شارت المادة )2/1101( من القانون ذاته، فيما يخ�ص التعوي�ض عن ال�ضرر المعنوي، �إلى �ضرورة قيام المحكمة 
عند تحديده، بتقييم طبيعة المعاناة الج�سدية والمعنوية محل الدعوى، في �ضوء الظروف الفعلية التي �أحدثت ال�ضرر المعنوي محله، وفي 

�ضوء الظروف ال�شخ�صية للم�ضرور.
      في اليابان: على �سبيل المثال، �أ�شارت المادة )418( من القانون المدني الياباني، في نطاق الم�سئولية العقدية، �إلى �أنه �إذا ت�سبب 
الدائن بخطئه في عدم تنفيذ الالتزام، �أو ت�سبب في حدوث ال�ضرر الناتج �أو زيادته، فعلى المحكمة �أن ت�ضع ذلك في اعتبارها عند تحديد 
الم�سئولية عن الأ�ضرار المدعاة ومبلغ التعوي�ض الم�ستحق عنها، كما �أ�شارت المادة )2/722( من القانون ذاته، الواردة في نطاق المواد 
الحاكمة للم�سئولية التق�صيرية، �إلى �أنه �إذا ثبت خط�أ الم�ضرور، فيكون للمحكمة �أن ت�ضع ذلك في ح�سبانها عند تحديد مقدار التعوي�ض 

عن ال�ضرر المدعَى.
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العدد السابع عشر -

6- التعوي�ض يجبر ال�ضرر ولا يثري الم�ضرور:
جبر  غايته  و�إنما  الم�ضرور،  �إثراء  في  المدنية  للم�سئولية  ك�أثر  بالتعوي�ض  الحكم  من  الغاية  تتمثل  لا 
�أن يكون  �أن ي�شترط  ال�ضرر دون  التعوي�ض متنا�سبًا مع  �أن يكون  �أ�صابه، ولذلك يجب  الذي  ال�ضرر 
تجاهه؛  �شديدةً  و�صعوبةً  عنتًا  يحمل  لل�ضرر  م�ساوٍ  تعوي�ض  بتقدير  القا�ضي  �إلزام  لأن  له؛  ا  م�ساويًّ
وتُترك للقا�ضي �سلطة تقدير هذا التنا�سب، ومن قبيل النتائج المترتبة على هذا المبد�أ، �أنه لا يجوز 
فيما  مت�ضامنين  كانوا  واحدٍ  �ضررٍ  الم�سئولون عن  تعدد  ف�إذا  واحدٍ،  �ضررٍ  تعوي�ضين عن  بين  الجمع 
بينهم في دفع تعوي�ضٍ واحدٍ للم�ضرور، ولا يحكم على كلٍ منهم بتعوي�ضٍ م�ستقلٍ)1(، ومن قبيل ذلك 
�أن يثبت خط�أ �شركة خدمات �أر�صاد جوية في توقع حالة طق�س منا�سبة لل�سفر البري؛ فتهطل �أمطار 
كثيفة ت�شاركت مع عيب في الت�صنيع ثبُت بالمركبة التي قادها الم�ستفيد من خدمات ال�شركة الم�شار 
�شركة  من  كلٍ  على  يحكم  فلا  بالغة؛  ب�إ�صابات  �أثره  على  �أُ�صيب  مروريٍّ  لحادثٍ  ارتكابه  في  �إليها، 
خدمات الأر�صاد الجوية، وال�شركة الم�صنعة للمركبة المعيبة بتعوي�ضٍ م�ستقلٍ، و�إنما يت�شاركان في دفع 

تعوي�ضٍ واحدٍ للم�ضرور.
7- طريقة التعوي�ض: 

      تكون للقا�ضي �سلطةٌ تقديريةٌ في تحديد طريقة التعوي�ض المطالب به، ح�سب ظروف كل حالة 
ا �إجماليًّا يلتزم الم�سئول بدفعه للم�ضرور، وي�صح �أن  على حدة، وي�صح �أن يكون التعوي�ض مبلغًا نقديًّ
ا، �أو غير ذلك، لا �سيما في الحالات التي يفقد فيها الم�ضرور  ا، �أو �سنويًّ يكون مق�سطًا، �أو مرتبًا �شهريًّ

11في م�صر: �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 340 وما بعدها.     
      في �أمريكا: قررت المادة )3359( من القانون المدني لولاية كاليفورنيا حكمًا مفاده، وجوب �أن يكون مبلغ التعوي�ض عن الأ�ضرار 
معقولٌ في جميع الحالات، وفي حالة وجود التزام يرتب حقًا في الح�صول على تعوي�ضٍ جائرٍ، بالمخالفة لمبادئ العدالة، ف�إن التعوي�ض 

ا: الجائر يرد �إلى حد التعوي�ض المعقول، يُنظر �أي�ضً
R. Craswell, op. cit., p. 15111 beyond; S. Litvinoff, op. cit., p. 7.  

      في فرن�سا: 
W. Bénédict, op. cit., p. 15.
      في رو�سيا: تقرر ق�ضاءً �أن الحق في التعوي�ض عن الأ�ضرار ين�ش�أ كو�سيلة لحماية الحقوق المنتهكة للأفراد والكيانات القانونية، نتيجة 
للإخلال بالوفاء بالالتزامات القانونية المقررة ل�صالحهم �أو ب�سبب انتهاك حقوقهم المدنية، يُنظر قرار محكمة التحكيم العليا للاتحاد 

الرو�سي، رقم )07/4429( ال�صادر بتاريخ 2007/06/18م، من�شور على:
https://sudbiblioteka.ru/as/text1/vasud_big_14524.htm, [Last access: 182025/02/, At 6:45 
AM].    
كما �أُ�شير �آنفًا �إلى ما قررته المادة )2/1101( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي، فيما يخ�ص التعوي�ض عن ال�ضرر المعنوي، من �أنه 

يجب عند تحديد مبلغ التعوي�ض عن ال�ضرر المعنوي مراعاة مقت�ضيات المعقولية والعدالة. 
ل�سنة  الدعوى رقم )1856(  ال�صادر في  ال�صادر في الطعن المقدم على الحكم  اليابانية،  العليا  �أ�شار حكم المحكمة  اليابان:       في 
2018م، وتاريخ 9 يوليو 2020م، �إلى �أن الغاية من نظام التعوي�ض عن الأ�ضرار الناجمة عن الأفعال غير الم�شروعة، هو تقييم الأ�ضرار 
الفعلية التي تعر�ض لها الم�ضرور، و�إلزام المخطئ بتعوي�ضه عنها، في محاولة �إلى �إعادة الم�ضرور �إلى الحالة التي كان عليها قبل حدوث 

الخط�أ، من�شور على:
https://www.courts.go.jp/app/files/hanrei_jp/571089571/_hanrei.pdf, [Last access: 292025/03/, 
At 08:35 AM].    
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دخله المادي ب�سبب الحادث محل التداعي، وكما يجوز �أن يكون التعوي�ض نقديًّا ي�صح �أن يكون عينيًّا، 
ب�إلزام الم�سئول بالقيام بعملٍ لإزالة ال�ضرر الناتج عن خطئه)1(، مثل �أن ي�أمر القا�ضي �شركة خدمات 
تعر�ضت  التي  ال�سيارة  ب�إ�صلاح  �أو  خط�أها،  ب�سبب  تهدم  الذي  المبنى  بناء  ب�إعادة  الجوية  الأر�صاد 

لحادثٍ نتيجة ظاهرة جوية متطرفة �أخط�أت ال�شركة الم�شار �إليها في توقعها.

الخاتمة
ل �إليها، و�أهم التو�صيات  في نهاية مطاف البحث الماثل، ف�إن الأمر يقت�ضي عر�ض �أبرز النتائج التي تو�صَّ

التي ينادي بها، وذلك وفقًا للتف�صيل الآتي:

- النتائج: �أولًا
والظواهر  العنا�صر  بمراقبة  �إجمالًا  يُعنى  والأق�سام،  الفروع  متنوع  علمٌ  الجوية،  الأر�صاد  علم   -1
ب�أجهزة  الا�ستعانة  طريق  عن  م�ستقبلية،  تغيرات  من  عليها  يطر�أ  بما  والتنب�ؤ  وا�ستيعابها  الجوية، 

و�أدوات تتراوح بين الب�سيطة جدًا والمعقدة جدًا.
2- تحظى توقعات الأر�صاد الجوية ب�أهمية بالغة في مختلف �أنماط الأن�شطة الب�شرية، وثمة �ضرورة 
ق�صوى لتوقعات الأر�صاد الجوية، في تحقيق �سلامة المجتمع، وفي المجال الع�سكري، ومجال النقل، 

ومجال الزراعة، ومجال ال�صناعة، ومجال التجارة.

11 في م�صر: �أ�ستاذنا الدكتور �أيمن �سعد �سليم، مرجع �سابق، �ص 342 وما بعدها.    
      في �أمريكا: يُنظر:

S. Litvinoff, op. cit., p. 7.      
     في فرن�سا: 

Voir, l’article 1342 et 1343 du Code civil français; W. Bénédict, op. cit., p. 15 
      في رو�سيا: �أ�شارت المادة )1082( من القانون المدني للاتحاد الرو�سي �إلى �أنه في حال توافر �شروط الحكم بالتعوي�ض، ف�إن المحكمة 
 ، تلزم الم�سئول عن �إحداث ال�ضرر �إما بالتعوي�ض عينيًّا، وذلك بتقديم �شيءٍ من نف�س النوع والجودة، �أو ب�إ�صلاح ال�شيء التالف مثًال
�أو بالتعوي�ض المادي عن الأ�ضرار محل التقا�ضي، وذلك ح�سب ظروف الدعوى، كما �أ�شارت المادة )1092( من القانون ذاته، �إلى �أن 
يدفع تعوي�ض الأ�ضرار الناجمة عن العجز �أو الوفاة على دفعات �شهرية، ويجوز للمحكمة، بناءً على= =طلب م�ستحق التعوي�ض، وحال 
توافر مبررات معقولة، �أن تقرر له الحق في الح�صول على التعوي�ض دفعة واحدة، ب�شرط �ألا تتجاوز المدة المحددة لهذا التعوي�ض ثلاث 
�سنوات، مع مراعاة الملاءة المالية لمحدث ال�ضرر، كما �أ�شارت المادة )1/1101( من القانون ذاته �إلى �أن الأ�صل في التعوي�ض عن ال�ضرر 

المعنوي �أن يكون نقديًّا.
      في اليابان: �أ�شارت المادة )417( من القانون المدني الياباني �إلى �أن قيمة التعوي�ض عن الأ�ضرار تحدد نقدًا، ما لم يكن هناك 
اتفاقٌ على خلاف ذلك، وقد �أ�شارت المادة )723( من القانون ذاته �إلى �أنه يجوز للمحكمة في حالة الت�شهير بال�سمعة، وبناء على طلب 
الم�ضرور، �أن تحل محل التعوي�ض المادي �أو �أن تلحق به تدابير معينة لرد اعتباره، كما �أ�شارت المادة )414( من القانون ذاته، �إلى �أنه 
�إذا تخلف المدين عن تنفيذ التزامه طواعيةً، كان للدائن، وفقًا لأحكام قانون التنفيذ الجبري والقوانين واللوائح الأخرى ذات ال�صلة، 
�أن يطلب من المحكمة �إلزام المدين بتنفيذ التزامه عينًا �أو �إلزامه ب�أداءٍ �آخر، ومع ذلك لا يجوز �إجبار المدين على تنفيذ التزامه عينًا، 

�إذا لم ت�سمح طبيعة الدين بذلك، مع عدم الإخلال بحق الدائن في المطالبة بالتعوي�ض عن ال�ضرر �أو الخ�سارة اللاحقة به.
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العدد السابع عشر -

4- اهتم الم�شرعون في �شتى بقاع الأر�ض بو�ضع قوانين تحكم ن�شاط الأر�صاد الجوية، �سواء مُوْرِ�سَ من 
هيئة عامة مكلفة ب�إدارة المرفق العام المخت�ص بالأر�صاد الجوية، �أو مُوْرِ�سَ من �أ�شخا�ص طبيعيين �أو 

�ص لهم بمزاولته. �أ�شخا�ص معنوية خا�صة رُخِّ
الهيئة  للعامة على  الأر�صاد الجوية  توقعات  الإعلان عن  نحو ق�صر الحق في  قانوني  توجه  ثمة   -5
الحكومية المنوطة بها �إدارة المرفق العام المخت�ص بالأر�صاد الجوية، خا�صةً حينما يتعلق الأمر ب�إ�صدار 
�إنذارات �أو تحذيرات من ظاهرة جوية ما، �أو مطالبة �أ�شخا�ص القانون الخا�ص العاملين في مجال 
الأر�صاد الجوية بالح�صول على ترخي�صٍ خا�صٍ قبل الإعلان عن توقعات الأر�صاد الجوية للغير، مع 
فر�ض عقوبة جنائية على من يخالف هذا الحظر، حفاظًا على عدم �إثارة اللغط بين الجمهور وما 

يحمله ذلك من �ضررٍ بال�سكينة العامة.
6- تنتمي دعوى الم�سئولية المدنية عن �أعمال الأر�صاد الجوية، �إلى طائفة دعاوى الم�سئولية الخطئية، 
التي ت�ستلزم توافر �أركان تقليدية ثلاثة، هي الخط�أ وال�ضرر وعلاقة ال�سببية، وعماد هذه الأركان هو 
ركن الخط�أ، الذي قد يتخذ �صورة الخط�أ العمدي، وقد يتمثل في �صورة خط�أ غير عمدي �أو �إهمال 
�أو رعونة �أو عدم تب�صر، ف�ًالض عن ركني ال�ضرر وعلاقة ال�سببية، ولا مجال للقول ب�إمكانية �إعمال 
�أحكام نظرية الم�سئولية المو�ضوعية، المتمثل �أ�سا�سها في وجود علاقة �سببية مبا�شرة بين ال�ضرر والعمل 
�أو الن�شاط م�صدره، دونما حاجة �إلى توافر و�صف الخط�أ في هذا الن�شاط �أو ذلك العمل، وذلك ل�سببٍ 
جوهريٍّ م�ؤداه �أن الالتزام الرئي�س المنوط بالملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية، هو بذل العناية 
المعتادة في �سبيل التو�صل �إلى توقعات جوية �صائبة، ف�إذا ما التزم ب�سلوك اليقظة والتب�صر والحذر 
في ا�ستخلا�ص المعلومات الر�صدية، فلا تثريب عليه �إذا ما خالفت توقعاته للواقع، ي�ضاف �إلى ذلك، 
بالأر�صاد الجوية، ف�إن  العام المخت�ص  �إدارة المرفق  �إليها مهمة  الم�سندة  العامة  الهيئة  وفيما يخ�ص 
في قبول دعوى الم�سئولية المدنية عن �أعمال الأر�صاد الجوية المقامة في مواجهتها على �أُ�س�س نظرية 
الم�سئولية المو�ضوعية �سالفة الإ�شارة، ما يرهق الخزانة العامة للدولة، ولي�س من �شكٍ في ت�أثر الم�سئولية 
الخطئية الم�شار �إليها، تخفيفًا وت�شديدًا، ببنود العقد المنظم لها، حال ا�ستنادها في وجودها �إلى بنودٍ 

عقدٍ جامعٍ بين م�ستفيدٍ من طرفٍ والملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية من طرفٍ �آخر.
التقليدية  الأركان  على  تقوم  الجوية،  الأر�صاد  �أعمال  عن  المدنية  الم�سئولية  دعوى  كانت  �إذا   -7
فنية  �أخطاء  فثمة  البيان،  �سالف  التف�صيل  على  �سببيةٍ  وعلاقة  و�ضررٍ  خط�أٍ  من  المدنية  للم�سئولية 
وقانونية قد ت�صدر من مقدمي خدمات الأر�صاد الجوية، يمكن التعويل عليها لت�أ�سي�س الدعوى الم�شار 
�أقل من  �إليها، ومن قبيل هذه الأخطاء جمع بيانات الأر�صاد الجوية وتحليلها باتباع معايير مهنية 
الحد الأدنى للمعايير المهنية المقبولة، �أو ا�ستخدام �أجهزة و�أدوات �أر�صاد جوية معيبة �أو غير مُعايرة، 
توافر طرق  الرغم من  �أو طرق ونظريات علمية قديمة، على  �أو نظريات غير علمية  اتباع طرق  �أو 
لأداء  �صالحة  �أو غير  موثوقة  برامج حا�سوبية غير  ا�ستخدام  �أو  دقة،  �أكثر  علمية حديثة  ونظريات 
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الأغرا�ض المنوطة بها، �أو الاعتماد على مخت�صين غير متدربين �أو غير �أكفاء في �أداء مهام �أعمالهم، 
�أو �إهمال ن�شر التحذير من الظواهر الجوية المتطرفة على الرغم من العلم بها، �أما الأ�ضرار التي قد 
ت�صيب المنتفع من خدمات الأر�صاد الجوية، فقد تكون ماديةً، �أي تم�س م�صالحه مالية، �إذ قد يترتب 
على ارتكاب مقدم خدمات الأر�صاد الجوية لخط�أٍ ما حدوث ظاهرة جوية �سيئة، ت�صيب ال�سلامة 
الج�سدية للمنتفع من هذه الخدمات، مما ي�ؤدي �إلى خ�سارته ماديًّا، بما ينفقه من م�صاريف للمداواة 
والعلاج، �أو انعدام �أو تحجيم قدرته على الك�سب، كما قد يتمثل ال�ضرر المادي اللاحقة به، في تلف 
�أمواله �أو تعذر �أو ت�أخر وفائه بالتزاماته تجاه دائنيه، �سواء تعلق الأمر ب�صناعة �أو زراعة �أو تجارة �أو 
مقاولة �أو نقل �أو توريد �أو غير ذلك، �أما ال�ضرر الأدبي الذي قد ي�صيب المنتفع من خدمات الأر�صاد 
ي�صيبه من  قد  ما  نتيجة  لها  يتعر�ض  �أن  التي يمكن  والنف�سية  الآلام الج�سمانية  فيبدو في  الجوية، 
�أداء وظائفها، كما يظهر في الآلام النف�سية التي قد  �أع�ضاء ج�سده عن  �أو عجز  �أو ت�شوهات  جروح 
يتعر�ض لها، لما ي�صيبه من خوفٍ �أو هلعٍ �أو فقدانٍ لم�ستلزمات الحياة؛ نتيجة للحب�س �أو العزلة في مكانٍ 
ب�أحقية ذوي  قانونًا من الاعتراف  ولي�س هناك ما يمنع  المتطرفة،  الأر�صاد الجوية  ب�سبب حالة  ما 
الم�ضرور الم�ستفيد من خدمات الأر�صاد الجوية في المطالبة بالتعوي�ض عما �أ�صابه من �ضررٍ �أدبيٍّ �أو 
تعوي�ضهم عن وفاته، ب�سبب الخط�أ الثابت في حق مقدم خدمات الأر�صاد الجوية، حال توافر ال�شروط 

المقررة قانونًا.
المخولة ح�صرًا هذا  العامة  الهيئة  �أر�صاد جوية، من غير  �أو تحذيرٍ من حالة  �إعلان  �إذا �صدر   -8
الحق، مما �ألحق �ضررًا بالغير، �أمكنت المطالبة بالتعوي�ض ت�أ�سي�سًا على مبادئ الم�سئولية التق�صيرية، 
ف�ًالض عن مخالفة التزامٍ قانونيٍّ �صريحٍ بق�صر الإعلان �أو التحذير من حالة الأر�صاد الجوية للعامة 
على الهيئة العامة الم�شار �إليها، بمعنى �أنه يمكن ت�أ�سي�س دعوى المطالبة بالتعوي�ض عن �أعمال الأر�صاد 
التق�صيرية، كما يمكن  الم�سئولية  المنظمة لأحكام  القانونية  الن�صو�ص  الجوية في هذه الحالة، على 
ت�أ�سي�سها على ن�ص القانون، بو�صفه م�صدرًا مبا�شرًا للالتزامات المدنية التي نظمها ب�صورةٍ �صريحةٍ، 
وفيما يتعلق بالت�شريعات التي لم ت�شترط على مقدمي خدمات الأر�صاد الجوية الح�صول على ترخي�صٍ 
معيٍن قبل الإعلان عن حالة الأر�صاد الجوية للغير، فيمكن القول ب�إمكانية ت�أ�سي�س دعوى التعوي�ض 
عن الأ�ضرار التي �أ�صابت الغير جراء الإعلان عن حالة الأر�صاد الجوية في هذه الحالة، على المبادئ 

القانونية الحاكمة للف�ضالة كم�صدرٍ من م�صادر الالتزام المدني. 
�أن التوجه الق�ضائي العام الم�ستخل�ص من التطبيقات وال�سوابق الق�ضائية التي  9- على الرغم من 
خا�صةً  الجوية،  الأر�صاد  �أعمال  عن  المدنية  الم�سئولية  دعوى  ي�ؤيد  لم  الماثل  البحث  مو�ضوع  تناولت 
حينما تكون محلها حوادث بريةً �أو بحريةً، �إلا �أنه قد لوحظ �أن جهات الق�ضاء المختلفة على ا�ستعدادٍ 
الواجبات  �أداء  بها في  الملتزم  ثبوت خط�أ  الجوية، حال  الأر�صاد  �أعمال  عن  الم�سئولية  دعوى  لقبول 

والالتزامات الفنية والقانونية المفرو�ضة عليه، وثبوت �إ�صابة الغير ب�ضررٍ ما جراء هذا الخط�أ.
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1- تُو�صي المنظمة العالمية للأر�صاد الجوية، والهيئات الوطنية للأر�صاد الجوية، وال�شركات الخا�صة 
العاملة في مجال الأر�صاد الجوية، بدعم المطورين والمراكز البحثية والجهات المهتمة بتطوير �أجهزة 
و�أدوات الأر�صاد الجوية، خا�صةً الحا�سوبية منها؛ نظرًا لما تعك�سه نتائج درا�ستها و�إنجازاتها العلمية 
والعملية من �أثرٍ �إيجابيٍّ على دقة التوقعات الجوية، الم�ؤثرة على كافة مناحي الحياة، خا�صةً �إذا ما 

تعلق الأمر بدعم �أنظمة الذكاء الا�صطناعي المتخ�ص�صة في مجال التوقعات الجوية.
�صفة  والممنوحون  لها،  التابعون  والمراجعون  الم�صرية،  الجوية  للأر�صاد  العامة  الهيئة  تُو�صي   -2
ال�ضبطية الق�ضائية والإحالة للمخالفات التي تقع بالمخالفة لأحكام قانون �إعادة تنظيم الهيئة الم�شار 
المرتبطة  والإنذارات  التوقعات  ن�شر  ظاهرة  على  ال�سيطرة  ب�إحكام  2023م،  ل�سنة   25 رقم  �إليها، 
ال�صفحات  من  العديد  �أن  ملاحظًا  زال  فما  الاجتماعي،  التوا�صل  مواقع  على  الجوية،  بالأر�صاد 
ال�شخ�صية والعامة على موقع التوا�صل الاجتماعي »في�س بوك«، تن�شر ب�صفةٍ يوميةٍ توقعات و�إنذارات 

�شخ�صية عن حالة الطق�س والمناخ، بالمخالفة لأحكام القانون الم�شار �إليه.
ال�شركات والم�ؤ�س�سات  �أثر ملاحظة ندرة  العامة للأر�صاد الجوية الم�صرية، وعلى  الهيئة  تُو�صي   -3
على  الخا�ص  القطاع  لت�شجيع  فاعلة  �إجراءات  باتخاذ  الجوية،  الأر�صاد  العاملة في مجال  الخا�صة 
التوجه �إلى العمل في هذا المجال، �سواء من خلال تقديم توقعات وتنب�ؤات الأر�صاد الجوية المتخ�ص�صة 
هذه  وتنبع  الجوية؛  الأر�صاد  �أعمال  في  الم�ستخدمة  والأجهزة  الأدوات  ت�صنيع  خلال  من  �أو  للغير، 
التو�صية من الأهمية البالغة التي يحظى بها قطاع الأر�صاد الجوية على الم�ستويين العام والخا�ص، 

ومن الأثر الإيجابي المتوقع من م�شاركة القطاع الخا�ص في �أن�شطته.
4- يُو�صي �أ�ساتذة القانون والباحثون القانونيون العرب، بتوجيه جانبٍ من اهتمامهم العلمي، نحو 
مزيدٍ من الدرا�سة لجوانب الم�سئولية المدنية النا�شئة عن �أعمال الأر�صاد الجوية؛ نظرًا لحداثة هذا 
دعاوى  ندرة  ظل  في  التو�صية  هذه  وت�أتي  والخا�ص،  العام  الم�ستويين  على  البالغة  و�أهميته  المو�ضوع 
الم�سئولية المدنية محل الحديث المثارة �أمام جهات التقا�ضي العربية، وفي ظل نجاح �شركات التكنولوجيا 
الحديثة في ت�صميم �أنظمة ذكاء ا�صطناعي يمكن التعويل عليها في ا�ستنتاج توقعات الأر�صاد الجوية، 
وما يتطلبه ذلك من �ضرورة درا�سة مدى ت�أثر م�سئولية الملتزم بتقديم خدمات الأر�صاد الجوية حال 
الم�صممة  الا�صطناعي  الذكاء  �أنظمة  من  نظام  على  الجوية  الأر�صاد  توقعات  ا�ستنتاج  في  اعتماده 
ا لهذا الغر�ض، وهل تلقى م�سئولية مدنية ما على عاتق ال�شركة التكنولوجية م�صممة هذا  خ�صي�صً

النظام، حال ثبوت خط�أ توقعات الأر�صاد الجوية الم�ستخرجة عبر نظامها؟
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الملخ�ص
ت�ضطلع البنوك التجارية بدورٍ جوهريٍّ في دعم وا�ستقرار النظام المالي، وذلك بالنظر �إلى ما تقدمه 
من خدمات م�صرفية �أ�سا�سية، ي�أتي في مقدّمتها منح الائتمان لعملائها. ويُ�شترط في الغالب، لتقديم 
هذا الائتمان، �أن يقدّم العميل �ضمانًا عينيًا �أو �شخ�صيًا يُحِد من مخاطر تخلفّه عن الوفاء بالدين 
العميل  �أ�سهم  البنك  يرتهن  حيث  ال�ضمان،  هذا  �صور  �إحدى  الأ�سهم  رهن  ويُعد  �أجله.  حلول  عند 

�ضمانًا للالتزام القائم.
– ممار�سة  لذلك  – تبعًا  وتخوّله  الم�ساهمة،  �شركة  مال  ر�أ�س  في  الم�ساهم  ح�صة  الأ�سهم  وتُ�شكل 
الحقوق المقررة له قانوناً، بما في ذلك الحق في الت�صرف فيها، �سواءً بالبيع �أو الرهن. ويكمن الغر�ض 
من رهن الأ�سهم في تمكين الدائن المرتهن من التنفيذ عليها في حال �إخلال الراهن بالتزامه، �إلا �أن 
قيمة هذه الأ�سهم قد تتعر�ض للنق�صان لأ�سباب خارجة عن �إرادة طرفي الرهن؛ الأمر الذي من �ش�أنه 

. �أن ي�ضعف مركز الدائن المرتهن ويُهدد قدرته على ا�ستيفاء دينه كامًال
وقد �أخذ الم�شرّع الإماراتي بهذه الم�سالة، فن�صّ في قانون المعاملات التجارية على حكم خا�ص بنق�ص 
�أن يحدّد للراهن مهلة منا�سبة  قيمة ال�شيء المرهون في ال�سوق بحيث لم تعد كافية ل�ضمان الدين، 
�أن  �أو انق�ضت المهلة دون ا�ستجابة منه، جاز للدائن  لتكملة ال�ضمان. ف�إن امتنع الراهن عن ذلك، 
يطلب بيع ال�شيء المرهون، حتى لو لم يحل �أجل الدين، وذلك وفقًا للإجراءات المقررة قانونًا للرهن 

التجاري.
وقد لج�أ الت�شريع الإماراتي �إلى تنظيم حكم نق�ص �سعر ال�شيء المرهون �ضمن �أحكام الرهن التجاري 
كافٍ  �أ�صبح غير  بحيث  ال�سوق،  المرهون في  ال�شيء  �سعر  نق�ص  �إذا  المرتهن بمقت�ضاه  للدائن  يجيز 
ل�ضمان الدين، �أن يعين للراهن ميعاداً منا�سباً لتكملة ال�ضمان ف�إذا رف�ض الراهن ذلك �أو �إذا انق�ضى 
الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن بتكملة ال�ضمان، جاز للدائن �أن يطلب بيع ال�شيء المرهون ولو لم 

يحل �أجل الا�ستحقاق باتباع �إجراءات بيع ال�شيء المرهون رهناً تجارياً.
و�أمام خلو هذا الحكم في الت�شريع البحريني، فقد وجدنا من الأهمية بمكان الن�ص على حكم �صريح 
يعالج نق�ص �سعر ال�شيء المرهون بهدف �إ�ضفاء المزيد من ال�ضمان للوفاء بالدين. وبالنظر �إلى خلو 

نقصانُ قيمةِ الأسهم المرهونة )دراسة مقارنة(

د. ريما علي ح�سن �شعلان
محامي وم�ست�شار قانوني
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الحالة،  هذه  يُنظم  �صريح  ت�شريعي  تدخل  �إلى  الحاجة  تبرز  مماثل،  ن�ص  من  البحريني  الت�شريع 
وتعزيزًا  للدائنين،  القانونية  الحماية  لمبد�أ  وتكري�ساً  الرهن،  �أطراف  م�صالح  بين  للتوازن  تحقيقًا 

ل�سلامة النظام الائتماني.

الكلمات الافتتاحية: رهن، الأ�سهم، نق�صان، ال�سعر، الائتمان، البنك، �ضما

Abstract
Commercial banks have a crucial role in supporting the financial system, 
due to the basic services provided by these banks, including granting 
bank credit to customers, which is often supported by guarantees.
Banks require a unique guarantee from the customer for granting him 
credit to mitigate the risk of defaulting on the debt at the time of the date, 
and one of the forms of guarantee is mortgaging shares in favor of the 
bank.
The shares represent the shareholder’s contribution in the capital of the 
joint-stock company. This capacity entitles him to exercise all the rights 
granted to the shareholders and the rights subordinated to his right of 
ownership, such as the right to dispose of shares by a mortgage.
If the purpose of mortgaging the shares is to give the bank the right to 
execute on these shares in case of default, the price of the shares may 
decrease due to a foreign reason, which would weaken the bank’s chance 
of recovering its debt.
The UAE legislation has resorted to regulating the rule of decreasing 
the price of the pledged thing within the provisions of the commercial 
mortgage, according to which it is permissible for the mortgagee creditor 
if the cost of the committed item in the market has decreased so that it 
has become insufficient to guarantee the debt, to assign to the mortgagor 
a reasonable date to complete the guarantee. The mortgagor achieves the 
guarantee. The creditor may request the sale of the mortgaged item, even 
if the maturity date has not been reached, by following the procedures for 
selling the mortgaged item as a commercial mortgage.
In view of the absence of this provision in Bahraini legislation, we found 
the importance of stipulating an explicit condition that addresses the 
decrease in the mortgage price, intending to add more guarantee to repay 
the debt.

Keywords: Mortgage, Shares, Decrease, Price, Credit, Bank, Security.
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المقدمة
يُعَد الائتمان الم�صرفي خدمةً �أ�سا�سية من الخدمات التي تقدمها البنوك التجارية، التي تلعب دورًا 
مهمًا في القطاع الم�صرفي، وترتكز العلاقة التعاقدية بين البنك والعميل على الثقة في مركزه المالي 
و�سمعته التجارية، �إلا �أن منح الائتمان لا يكاد يخلو من المخاطر، التي تظل قائمة منذ منح الائتمان 
وت�ستمر حتى حلول �أجل ا�ستحقاقه، كخطر تخلف العميل عن الوفاء بالتزاماته المالية النا�شئة عن 

عقد الائتمان الم�صرفي. 
خطر  من  للتخفيف  و�سيلةً  باعتبارها  التبعية،  العينية  بالت�أمينات  التقليدية  البنوك  اهتمام  ويزداد 
التخلف عن الوفاء، والذي تتحمله البنوك التقليدية عند منح الائتمان والقرو�ض، والتي يجيز �إلى 
البنك بمقت�ضاها الحق في التنفيذ عليها وا�ستيفاء دينه من ثمنها، ل�سداد قيمة الائتمان الذي تخلف 
عنه العميل عن �سداده، وذلك ب�أولوية على الدائنين العاديين والدائنين المرتهنين التاليين له في المرتبة 

عند التزاحم. 
التزاماته  بكافة  الوفاء  في  للمدين  العام  ال�ضمان  كفاية  عدم  العملي  والواقع  التجارب  �أثبتت  وقد 
المالية1، وعدم ا�ستجابته - في الغالب - لمطالبة البنك الدائن في الوفاء بالتزاماته، مما يدفع البنوك 

�إلى طلب �ضمان خا�ص عند تقديم الائتمان الم�صرفي، يمثل م�صدرًا ثانويًا لل�سداد.
المو�ضوع،  هذا  تناولت  فقد  التجارية،  الحياة  في  المالية  الأوراق  رهن  لأهمية  الباحثة  من  و�إدراكًا 
ب�سبب  الم�صرفي،  القطاع  بارزة في   - مكانة  الأ�سهم تحديدًا  ورهن  المالية  الأوراق  رهن  يحتل  حيث 
دوره في التخفيف من الخ�سائر المحتملة التي قد تتعر�ض لها البنوك عند ف�شل المقتر�ضين في الوفاء 

بالتزاماتهم التعاقدية.
وتُعَد الأ�سهم �أحد �أنواع الأوراق المالية التي ت�صدرها �شركات الم�ساهمة، والتي �أ�ضحت تمار�س دورًا 
رئي�سيًا في دفع عجلة الاقت�صاد، وتُخوّل الم�ساهم الحق في ممار�سة جميع الحقوق المت�صلة بال�سهم، 
كالحق في الت�صرف ب�أ�سهمه وتداولها بالطرق التجارية، دون �أن يقت�صر حقه في بيع و�شراء الأ�سهم، 

ا- �إلى الحق في رهنها للبنك مقابل ح�صوله على الائتمان المطلوب. بل يمتد -�أي�ضً
في  الأ�سعار  بتقلبات  وهبوطًا  �صعودًا  تت�أثر  فهي  م�ستقرة،  غير  الأ�سهم  لهذه  ال�سوقية  القيمة  �أن  �إلا 
ال�ضرر  يُلحق  قد  الدين، مما  ل�ضمان  كافية  تكون غير  �أن  قيمتها  نق�صان  وقد يترتب على  ال�سوق، 

بالبنك المقر�ض الذي �ضعفت فر�صته في ا�سترجاع جميع �أمواله من العميل.
ف�إن هذا  والتي تمثل ع�صب الحياة الاقت�صادية،  التقليدية،  البنوك  تلعبه  الذي  الهام  للدور  ونظرًا 
البنك  حق  حماية  يكفل  قانوني  �إطار  في  الأ�سهم  برهن  الم�ضمون  الائتمان  و�ضع  يتم  �أن  �إلى  يدعو 

المرتهن عند نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة ل�صالحه.

11  هداء عبد الر�ضا زيدان، وفيحاء يعقوب عبد الله، م�ؤ�س�سات �ضمان القرو�ض ودورها في ت�أمين ال�سداد الم�صرفي، مجلة درا�سات 
محا�سبية ومالية، المجلد 17، العدد 61، 2022م، �ص461-451.
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وعليه، ف�إن هذا البحث �سيرتكز على القانون البحريني، مع مقارنته بالقانون الإماراتي، والتطرق �إلى 
القانون الم�صري، لتحديد �أثر نق�صان �سعر الأ�سهم المرهونة للبنك المرتهن، وتحديد م��سؤولية البنك 

في هذه الحالة، والحماية القانونية التي يكفلها الم�شرع للبنك المرتهن عند حدوث هذا النق�صان. 

�أهداف الدرا�سة:
1- التعرف على مفهوم نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة.

الوفاء  عن  التخلف  خطر  من  للتخفيف  �إ�ضافي  ك�ضمان  المرهونة  الأ�سهم  فعالية  على  التعرف   -2
بالدين.

3- التعرف على حقوق مالك الأ�سهم المرهونة.
4- التعرف على دور البنك المرتهن في تقييم قيمة الأ�سهم المرهونة.

5- التعرف على موقف القانون البحريني في تقرير حق البنك المرتهن في الح�صول على �ضمان �آخر 
عند نق�ص قيمة الأ�سهم المرهونة.

6- �أن يكون هذا البحث رافدًا لتطوير �أحكام الرهن التجاري.

م�شكلة الدرا�سة: 
بالبحث،  الجديرة  العملية  الإ�شكاليات  من  الأ�سهم  برهن  الم�ضمون  الم�صرفي  الائتمان  م�شكلة  تُعَد 
نظرًا لما تنطوي عليه من �صعوبات جوهرية تم�س �سلامة المركز الائتماني للبنوك. وتتمثل �أبرز هذه 
ال�صعوبات في الطبيعة المتقلبة للأ�سهم بو�صفها �أداة مالية تت�أثر �سريعًا بعوامل ال�سوق، بما قد ي�ؤدي 
كّن البنك  �إلى انخفا�ض قيمتها �إلى ما دون مقدار الدين الم�ضمون، دون وجود �آلية قانونية وا�ضحة ُمت
�إ�ضعاف الحماية المقررة للدائن  من معالجة هذا النق�ص ب�صورة فورية وفعّالة. ويترتب على ذلك 
كفايته في  عمليًا عدم  ثبت  وهو �ضمان  للمدين،  العام  ال�ضمان  على  للاعتماد  وا�ضطراره  المرتهن، 
تنظم م��سألة نق�ص  البحريني من ن�صو�ص �صريحة  التجاري  القانون  �أن خلو  التعثر. ورغم  حالات 
�أن الاكتفاء بالقواعد العامة  �إلا  قيمة ال�شيء المرهون لا يعني بال�ضرورة انعدام المعالجة القانونية، 
المعاملات  في  المطلوب  القانوني  اليقين  يحقق  ولا  الرهون،  من  النوع  هذا  لطبيعة  ملائم  غير  يظل 
وي�ضعف  والاجتهادات،  الحلول  تفاوت  �إلى  ي�ؤدي  خا�ص  ت�شريعي  تنظيم  غياب  �أن  كما  الم�صرفية. 
القدرة الوقائية للبنوك في �إدارة مخاطر الائتمان. ومن ثم، ف�إن هذه الإ�شكالية تمثل م�شكلة حقيقية 
المخاطر  لمواجهة  القائم  التنظيم  كفاية  لعدم  و�إنما  لغياب الحكم مطلقًا،  لي�س  الدرا�سة،  ت�ستوجب 

العملية النا�شئة عن انخفا�ض قيمة الأ�سهم المرهونة.  
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منهجية الدرا�سة:
اتبعت الباحثة المنهج الو�صفي المقارن في هذا البحث، وذلك من خلال ا�ستعرا�ض ن�صو�ص القوانين 
مع  بينهما  الاختلاف  �أوجه  وبيان  الإماراتي،  والقانون  البحريني  القانون  وهما  المقارنة،  محل 
الا�ستر�شاد ببع�ض القوانين، ومن ثم بيان الر�أي بعد اتمام الدرا�سة، وتعزيز البحث ببع�ض الأحكام 

الق�ضائية ال�صادرة من الق�ضاء البحريني والق�ضاء الإماراتي والمتعلقة بمو�ضوع البحث.

�أ�سئلة الدرا�سة: 
ثمة ت�سا�ؤلات �سعينا للإجابة عنها، وتتلخ�ص في الآتي:

1- ما طبيعة الرهن الذي يرد على الأ�سهم في ظل القانون البحريني؟ 
2- ما مدى حق الم�ساهم الراهن في ممار�سة حقوقه المت�صلة بال�سهم؟

3- ما هو الو�ضع الت�شريعي لنق�صان رهن الأ�سهم في القانون البحريني؟
4- ما هو مدى حق البنك المرتهن في طلب �ضمان كافٍ عند نق�ص قيمة الأ�سهم المرهونة؟

5- هل يمكن قيام م��سؤولية البنك المرتهن عند نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة؟
6- ماهي الحلول المقترحة لمعالجة نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة للبنك المرتهن؟

خطة البحث: 
تم تناول مو�ضوع البحث من خلال مبحثين، وذلك على النحو الآتي: 

المبحث الأول: الائتمان الم�صرفي ب�ضمان رهن الأوراق المالية.
المطلب الأول: منح الائتمان ب�ضمان رهن الأ�سهم.

المطلب الثاني: حرية الم�ساهم في الت�صرف في الأ�سهم.
المبحث الثاني: ماهية نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة و�آثار نق�صانها. 

المطلب الأول: المق�صود بنق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة.
المطلب الثاني: �أثر نق�صان �سعر الأ�سهم المرهونة بين الطرفين.

الخاتمة: نعر�ض فيها ما تو�صلنا �إليه من خلال البحث من نتائج وتو�صيات.

المبحث الأول 
الائتمان الم�صرفي ب�ضمان رهن الأوراق المالية 

ي�ساهم في نجاح  �أ�سا�سي  البنوك، وهي عامل  التعاقدية مع  العلاقة  �أ�سا�س  العملاء  الثقة في   تمثّل 
عملياتها وتطويرها، وتختلف درجة هذه الثقة من عميل لآخر، وتتحكم فيها ظروف وطبيعة الائتمان 

الممنوح للعميل 1.
11  د. علي جمال الدين عو�ض، عمليات البنوك من الوجهة القانونية، دار النه�ضة العربية، القاهرة، م�صر، 2008 �ص 837.
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وتتعر�ض البنوك عند مزاولة ن�شاطها الائتماني لمخاطر عدة، من �أبرزها منها خطر الائتمان1، وهو 
�إدارة هذا الخطر والتحكم فيه ب�شكل منا�سب، كطلب الح�صول على �ضمان خا�ص  �إلى  ما يدعوها 

ا لل�سداد. الذي يكون م�صدرًا ثانويًّ
وعلى الرغم من �أن للبنك، ب�صفة عامة، حق ال�ضمان العام على ذمة مدينه المقتر�ض، ومن ثم ف�إن 
م�سئولية المقتر�ض عن الوفاء بالتزاماته النا�شئة عن عقد الائتمان م�سئولية �شخ�صية لا تتحدد بمال 
معين بالذات، و�إنما تن�صب على كافة الأموال التي يمتلكها المقتر�ض وقت التنفيذ، وهذا �شكل من 
الحماية التي يوفرها الم�شرّع للدائن العادي، �إلا �أن هذا ال�ضمان يتعلق به حقوق جميع الدائنين على 

قدم الم�ساواة 2.
لذلك، يلج�أ البنك في كثير من الأحيان �إلى طلب تقديم �ضمان خا�ص3 للتخفيف من خطر التخلف عن 
الوفاء الذي ي�صاحب الائتمان، وقد يكون هذا ال�ضمان �شخ�صيًا وقد يكون عينيًا، وذلك بتخ�صي�ص 
مال �أو �أموال معينة للوفاء بدين البنك الدائن، ويكون لهذا الأخير �أف�ضلية على هذا ال�ضمان على 
�سائر الدائنين العاديين �أو الدائنين المرتهنين التاليين له في المرتبة، وقد يتخذ هذا ال�ضمان �شكل رهن 

�أوراق مالية مثل الأ�سهم، بما يكفل للبنك المرتهن الو�صول �إلى حقه كامًال قدر الإمكان.
ويتمتع الم�ساهم في �شركة الم�ساهمة بالحق في الت�صرف في الأ�سهم، ويُ�سمح له برهنها، بحيث يقوم 
الم�ساهم برهن الأ�سهم المملوكة له للبنك ك�ضمان للح�صول على الائتمان الم�صرفي. وهذا الحق هو 
تطبيقٌ لحق �أ�سا�سي للم�ساهم، وهو حرية تداول الأ�سهم، الذي قد ترد عليه بع�ض القيود الاتفاقية �أو 

القانونية التي تحد من هذا الحق.
وعليه، �سيتم تق�سيم هذا المبحث �إلى مطلبين؛ نخ�ص�ص الأول منه في بيان منح الائتمان ب�ضمان رهن 

الأ�سهم، �أما المطلب الثاني ف�سيُكرّ�س لدرا�سة حرية الم�ساهم في الت�صرف في الأ�سهم.

المطلب الأول
منح الائتمان ب�ضمان رهن الأ�سهم

الرئي�سية  التمويل  و�أداة  الم�ساهمة،  �شركة  ت�صدرها  التي  المالية  الأوراق  �أنواع  �أهم  من  الأ�سهم  تُعد 
لتكوين ر�أ�س مالها. وقد �أورد الم�شرع البحريني تعريفًا للأوراق المالية ب�أنها »الأ�سهم وال�سندات التي 

11   عرّف مجلد التوجيهات ال�صادر عن م�صرف البحرين المركزي والمن�شور على الموقع الإلكتروني الر�سمي الخا�ص به، بتاريخ الاطلاع 
9 فبراير 2023 خطر الائتمان ب�أنه » احتمال ف�شل مقتر�ض البنك �أو الطرف المقابل في الوفاء بالتزاماته وفقًا لل�شروط المتفق عليها. 
وتوجد مخاطر الائتمان في جميع �أن�شطة البنك وفي دفتر البنك والدفتر التجاري، وي�شمل التعر�ض داخل وخارج الميزانية العمومية » 

/CA-3.1.1, Rulebook, CBB,  https://www.cbb.gov.bh
22    تن�ص المادة )229( من القانون المدني البحريني على: )�أ( �أموال المدين جميعها �ضامنة للوفاء بديونه. )ب( جميع الدائنين 

مت�ساوون في هذا ال�ضمان �إلا من كان لهم حق التقدم طبقًا للقانون.
33   » يق�صد من ال�ضمان الخا�ص تقوية فر�صة الدائن في ا�ستيفاء حقه تقوية لا تخولها له فكرة ال�ضمان العام » د. ال�سيد عيد نايل، 

�أحكام ال�ضمان العيني وال�شخ�صي، جامعة الملك �سعود، 1998، �ص 9.
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ت�صدرها �شركات الم�ساهمة، و�أدوات الدين العام، و�أية �أدوات مالية �أخرى يعتمدها الم�صرف ك�أوراق 
مالية » 1. 

�إلى تعريف ال�سهم، لكنه تناول �أهم خ�صائ�صه من حيث  ولم يتعر�ض الم�شرع البحريني والإماراتي 
قابليته للتداول، وكونه مت�ساوي القيمة، وغير قابلة للتجزئة، كما خلت �أغلب القوانين التجارية من 

تعريف له. 
للم�شرّع  ملزمًا  للأ�سهم  الفقه  تعريف  يُعد  لا  الرغم  على  الفقه  �أولى  فقد  الت�شريع،  عك�س  وعلى 
البحريني �أو الإماراتي من الناحية ال�شكلية، غير �أنه يظل ذا قيمة تف�سيرية وتنظيمية عالية ينبغي 
�إنها  عنها  فقيل  لل�سهم،  �صريح  ت�شريعي  تعريف  الت�شريعين من  خلو  �إليها، خا�صة في ظل  الالتفات 
�صكوك مت�ساوية القيمة، �سواء كانت نقدية �أو عينية، وتمثل حق ملكية للم�ساهم بها، وقابلة للتداول 

بالطرق التجارية، وهي تمثل الم�شاركة في ر�أ�س مال �شركة الأموال  2.
ب�سلامته،  البنك مقتنعًا  التي تجعل  الأ�سا�سية  ال�شروط  توافر  الائتمان  لقبول طلب  البنك  وي�شترط 
ومنها الح�صول على �ضمان من العميل، فال�ضمان لا يحل محل القدرة، لأن البنك لا ي�ستمد قناعته 
من هذا ال�ضمان، و�إنما ال�ضمان الذي يقدمه العميل يجعل البنك �أكثر ميلًا لقبول ن�سبة �أكبر من 
المخاطرة 3. فالقدرة المالية لطالب الائتمان على �سداد التزاماته المالية النا�شئة عن عقد الائتمان 
تمثل �أهم معايير منح الائتمان، �إلا �أن البنك قد يلج�أ لطلب �ضمان تح�سبًا لعدم قدرة المقتر�ض على 

ال�سداد في ميعاد ا�ستحقاق القر�ض، وتتنوع ال�ضمانات التي تقبلها البنوك ومنها الأ�سهم.
ورجوعًا �إلى قانون م�صرف البحرين المركزي فقد منح الأخير الم�صرف �صلاحية �إ�صدار التوجيهات 
بال�صفة  تتمتع  والتي  ن�صو�صه،  وتطبيق  فهم  تت�ضمن  بحيث  �أحكامه  تنفيذ  تكفل  التي  والإر�شادات 

الإلزامية حيث ن�ص القانون على 4:

11   المادة )1( من قرار رقم )17( ل�سنة 2012 ب�ش�أن لائحة قواعد و�إجراءات �إدراج وتداول الأوراق المالية و�أدوات المالية في الأ�سواق 
المالية المرخ�ص لها من قبل م�صرف البحرين المركزي.

�أما الم�شرع الفرن�سي فقد عرّفها ب�أنها » �صكوك ت�صدرها الأ�شخا�ص المعنوية العامة �أو الخا�صة، وتنتقل ملكيتها عن طريق القيد في 
ال�سجلات �أو الت�سليم، وكل نوع منها يخول �صاحبه حقوقًا متماثلة، وهي تمثل ح�صة في ر�أ�س المال ال�شخ�ص المعنوي المّ�صدر �أو حق 
دائنيه على ذمته المالية » المادة الأولى من القانون رقم 23 ل�سنة 1988 ل�سنة ب�ش�أن هيئات الا�ستثمار الجماعي في الأوراق المالية، نقًال 
عن د. عا�شور عبد الحميد، دور البنك في خدمة الأوراق المالية - درا�سة مقارنة في القانونين الم�صري والفرن�سي، دار النه�ضة العربية، 

القاهرة، 3003، �ص 10.
فيما عرّف قانون التجارة اللبناني الأ�سهم ب�أنها » �أق�سام مت�ساوية من ر�أ�س مال ال�شركة غير قابلة للتجزئة، تمثلها وثائق التداول، وتكون 

�أ�سمية �أو لأمر �أو لحاملها “. المادة )104( من قانون التجارة اللبناني ال�صادر بمر�سوم ا�شتراعي رقم 304 بتاريخ 1942/4/24.
22   د.  محمد �شاهين، تحليل وتقييم محافظ الأوراق المالية، دار حميثرا للن�شر والتوزيع، �ص 182.

33  د. جمال اليو�سف، غدوان علي، �إدارة المخاطر المالية والائتمان، جامعة دم�شق، 2018، �ص 220.
44  المادة )38( من قانون م�صرف البحرين المركزي رقم )64( ل�سنة 2006 ب�إ�صدار قانون م�صرف البحرين المركزي والم�ؤ�س�سات 

المالية.
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ال�صادرة  واللوائح  القانون  هذا  �أحكام  تنفيذ  تكفل  التي  ال�ضرورية  التوجيهات  المحافظ  ي�صدِر  ‌�أ- 
التوجيهات على  ت�شتمل هذه  �أن  المركزي، ويجب  �أغرا�ض الم�صرف  تنفيذًا لأحكامه، وبما يحقق 

ال�سند القانوني لإ�صدارها وتحديد المخاطبين ب�أحكامها.
ب- للمحافظ �أن ي�صدر �إر�شادات تت�ضمن تي�سير فهم وتطبيق �أحكام هذا القانون واللوائح والقرارات 
لتحقيق  يراها لازمة  �أخرى  �أمور  �أية  ب�ش�أن  �إر�شادات  ي�صدِر  �أن  وله  لأحكامه،  ا  تنفيذً  ال�صادرة 

�أغرا�ض الم�صرف المركزي.
ج- تعلن التوجيهات والإر�شادات بالو�سيلة التي يحددها المحافظ، وتكون للتوجيهات �صفة الإلزام بعد 

�إعلانها �إلى المخاطبين بها.
وفي هذا ال�سياق تم �إ�صدار مجلد التوجيهات والمن�شور في الموقع الإلكتروني لم�صرف البحرين المركزي 

عبر الدليل الإر�شادي والذي ينق�سم �إلى �سبع مجلدات1.
قدرة  محل  يحل  لا  ال�ضمان  �أن  على  المركزي  البحرين  م�صرف  توجيهات  �أ�شارت  الإطار  هذا  وفي 
العميل على ال�سداد، بل يدعم ثقة البنك من مركز العميل، حين اعتبر �أن ال�ضمانات لا يمكن �أن تحل 

محل تقييم دقيق لقدرة المقتر�ض على ال�سداد  2.
الائتماني  الت�صنيف  تح�سين  �ش�أنها  من  الإ�ضافية  ال�ضمانات  �أن  �إلى  التوجيهات  هذه  �أ�شارت  كما 
للعميل، لكن التجربة ت�شير �إلى �أن الاعتماد المفرط على ال�ضمانات غير �سليم، ذلك �أنه في كثير من 
الأحيان، عندما يف�سد القر�ض، يتبين �أن ال�ضمانات ذات قيمة �أقل من المقدّرة �أو �أنها في �أ�سو�أ الأحوال 

وهمية   3.
وبالتالي ف�إنه ات�ساقًا مع التوجيهات ال�صادرة عن م�صرف البحرين المركزي �سالفة الذكر، وما جرى 
عليه العمل في البنوك، من �أن ال�ضمان الذي تطلبه البنوك عادة كت�أمين ل�سداد القر�ض، ي�أخذ �أ�شكالًا 
ي�ستند  البنك  �أن  ذلك  تكميليًا؛  �ضمانًا  يكون  �أن  يعدو  لا  ال�ضمان  وهذا  �أ�سهم.  رهن  منها  متعددة، 
ب�شكل �أ�سا�سي عند منح الائتمان الم�صرفي على قدرة العميل على الوفاء بالقر�ض وفوائده، ولي�س �إلى 

ال�ضمان، الذي قد يخفف من خطر الائتمان دون �أن يمنع وقوعه.
الائتمان  عقد  على  التعرف  ي�ستلزم  الأ�سهم  رهن  ب�ضمان  الائتمان  منح  عن  الحديث  ف�إن  لذلك، 
الفرع الأول، والتعرف على ماهية عقد رهن الأ�سهم  ب�ضمان رهن الأ�سهم، وهو ما �سيتم بحثه في 

وطبيعته القانوني، وهو ما �سيتم تناوله في الفرع الثاني.

https://cbben. المركزي  البحرين  لم�صرف  الإلكتروني  الموقع  على  المن�شور  التقليدية  بالم�صارف  الخا�ص   )1( المجلد    11
 thomsonreuters.com/rulebook/central-bank-bahrain-volume-1-conventional-banks-0

CBB Rulebook, Conventional Bank, CM-2.3.4   22  مرجع �إلكتروني �سابق 
CBB Rulebook, Conventional Bank, CM-2.3.2  33  مرجع �إلكتروني �سابق
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الفرع الأول
 الائتمان الم�ضمون برهن الأ�سهم 

يتحمل البنك عند منح القر�ض الم�صرفي العديد من المخاطر التي تعود �إلى احتمال تخلف العميل عن 
ال�سداد في الموعد المتفق عليه، وهو ما يُعرف عند البنوك بخطر الائتمان. وي�ساعد رهن الأ�سهم التي 
ي�ضعها المقتر�ض تحت ت�صرف البنك- مقابل الح�صول على الائتمان- في ت�أمين �سداد القر�ض في 

�آجله المحدد، وهو ما �سيتم بحثه تباعًا.
�أوًلا: تعريف الائتمان 

يعبر الائتمان عن الثقة التي يوليها البنك للعميل، وهو عبارة عن اتفاق على دفع ثمن �سلع �أو خدمات 
في الم�ستقبل 1.  ويمثل الائتمان القرو�ض والت�سهيلات النقدية وغير النقدية التي يتم بموجبها تزويد 
الأفراد والم�ؤ�س�سات في المجتمع بالأموال اللازمة، على �أن يتعهد المدين ب�سداد تلك الأموال والفوائد 

والم�صاريف بال�شروط المتفق عليها دفعة واحدة �أو على �أق�ساط 2.
ويُعتبر الائتمان �أهم ركائز لحياة التجارية، لذلك تهدف �أغلب �أنظمة القانون التجاري �إلى تدعيم 
الائتمان، ومن ذلك نظام الإفلا�س، وافترا�ض الت�ضامن بين المدينين. فالائتمان يحتل دورًا بارزًا لدى 
البنوك، التي توجه كافة مواردها للنهو�ض به، بما فيها ر�أ�س المال، والودائع النقدية، والرّ�صيد الدائن 

في الح�سابات الجارية، با�ستثناء ما تحتفظ به من الاحتياطي النقدي لمواجهة الحالات الطارئة 3.
ولم يرد في قانون التجارة البحريني تعريفُ للائتمان، بينما و�ضع قانون م�صرف البحرين المركزي 
�إلى الغير ليُعاد �سدادها في وقت لاحق، �سواء كان  �إقرا�ضها  تعريفًا للقر�ض ب�أنه »الأموال التي يتم 

الإقرا�ض بفائدة �أم بدونها« 4.
�أما الم�شرّع الإماراتي، فقد و�ضع قواعد للقر�ض الم�صرفي على النحو الآتي:  

�سبيل  على  النقود  من  مبلغًا  المقتر�ض  بت�سليم  الم�صرف  يقوم  بمقت�ضاه  عقد  الم�صرفي  القر�ض   -1
القر�ض، �أو بقيده في الجانب الدائن لح�سابه في الم�صرف وفق ال�شروط والآجال المتفق عليها.

2– ويجوز �أن يكون القر�ض م�ضمونًا بت�أمينات.
3– ويلتزم المقتر�ض ب�سداد القر�ض وفوائده للم�صرف في المواعيد وبال�شروط المتفق عليها« 5.

تعريفًا  البحريني  الم�شرّع  يُفرد  لم  الم�صرفي،  الائتمان  لعقد  العملية  الأهمية  ورغم  نلاحظ  حيث 
بتنظيم  اكتفى كلاهما  �إذ  الإماراتي،  الم�شرّع  �ش�أن  ذلك  �ش�أنه في  الائتمان،  لمفهوم  ت�شريعيًا محددًا 

1.  Aron Larson, steven Harms, Credit and collections kit for dummies, john Wiley& sons, 
2009, Canda, P19.

22  د. عبد المطلب عبد الحميد، البنوك ال�شاملة وعمليات �إدارتها، دار الجامعة، الإ�سكندرية، 2000، �ص103.
33   د. علي الأمير �إبراهيم، العقود التجارية وعمليات البنوك في القانون التجاري الليبي، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 2007، �ص 

.142
44   المادة  )1( من قانون رقم )64( ل�سنة 2006 ب�إ�صدار قانون م�صرف البحرين المركزي والم�ؤ�س�سات المالية.

55   المادة )409( من القانون الاتحادي رقم 18 ب�إ�صدار قانون المعاملات التجارية – دولة الإمارات العربية المتحدة.
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بع�ض �صوره و�آثاره �ضمن الت�شريعات الم�صرفية والتجارية، مع ترك تحديد مفهومه للقواعد العامة 
والفقه الم�صرفي. ويُعزى ذلك �إلى الطبيعة المتطورة للائتمان الم�صرفي وتعدد �صوره، بما يجعل من 
ال�صعب �إخ�ضاعه لتعريف جامد. وفيما يتعلق بالقر�ض بالمقابل، ف�إن خلو الت�شريع التجاري البحريني 
من تنظيم خا�ص له لا يعني خ�ضوعه لفراغ ت�شريعي، و�إنما يُرجع في �ش�أنه �إلى �أحكام القانون المدني 
البحريني بو�صفه ال�شريعة العامة للالتزامات والعقود، باعتباره الإطار القانوني المنظم لعقد القر�ض 
متى خلا الن�ص الخا�ص. وين�سحب ذات الحكم على الت�شريع الإماراتي، حيث يُخ�ضع القر�ض بعو�ض 
لأحكام القانون المدني الإماراتي عند غياب تنظيم م�صرفي خا�ص. وي�ؤدي هذا النهج الت�شريعي �إلى 
�إ�ضفاء مرونة على تنظيم الائتمان، �إلا �أنه قد يثير �إ�شكاليات عملية عند التعامل مع �صور خا�صة من 
الائتمان، كالرهن الواقع على الأ�سهم، وهو ما يبرر الحاجة �إلى درا�سة هذه العلاقة وبيان مدى كفاية 

القواعد العامة في توفير الحماية القانونية المطلوبة.
ويمثل القر�ض الم�صرفي �أقدم و�أ�سهل الت�سهيلات الم�صرفية، ويتم من خلاله ت�سليم النقود مبا�شرة 
�إلى المقتر�ض �أو بقيدها في الجانب الدائن لح�سابه، ويخ�ضع للأحكام العامة لعقد القر�ض المن�صو�ص 
عليها في القانون المدني، مع مراعاة القواعد الخا�صة بالالتزامات التجارية الواردة في قانون التجارة. 
نح  والقر�ض الم�صرفي قد يكون م�ضمونًا بت�أمينات كالرهن �أو الكفالة، �أو غير م�ضمون، وذلك حينما ُمي

للعميل ثقة ب�سمعته وي�ساره 1.
�أن يتخذ عقد القر�ض �صورًا مختلفة  وقد ق�ضت محكمة النق�ض الم�صرية ب�أنه »�إذ كان من الجائز 
�أنه يجمع بينها  الم�ألوفة، من قبيل الخ�صم وفتح الاعتماد وخطابات ال�ضمان، باعتبار  غير �صورته 
كلها و�صف الت�سهيلات الائتمانية، وي�صدق عليها تعريف القر�ض بوجه عام الوارد في المادة ٥٣٨ من 

القانون المدني« 2
ويُ�ستفاد من هذا الحكم، �أن العبرة في تو�صيف الت�سهيلات الم�صرفية لا تكون ب�شكلها �أو ت�سميتها، و�إنما 
المالية. ويترتب  والثقة  باعتبارها جميعًا تقوم على منح الائتمان  والقانونية،  بحقيقتها الاقت�صادية 
العميل من الانتفاع  الت�سهيلات الم�صرفية، متى انطوت على تمكين  على ذلك خ�ضوع مختلف �صور 
بمبلغ مالي مقابل التزام بالرد، للأحكام العامة لعقد القر�ض، �سواء كانت م�ضمونة �أم غير م�ضمونة. 
وتبرز �أهمية هذا الاتجاه الق�ضائي في ت�أكيد امتداد قواعد القر�ض �إلى الائتمان الم�صرفي الم�ضمون 
برهن الأ�سهم، وهو ما يطرح ت�سا�ؤلًا حول مدى كفاية هذه القواعد العامة لمواجهة خ�صو�صية هذا 
النوع من ال�ضمانات، خا�صة في ظل تقلب قيمة الأ�سهم المرهونة، الأمر الذي يبرر بحث الإ�شكاليات 

القانونية المرتبطة بها.

11    د.. م�صطفى كمال طه، العقود التجارية وعمليات البنوك، مكتبة الوفاء القانونية، الإ�سكندرية، 2009، �ص313.
22   محكمة النق�ض الم�صرية، الطعن رقم 12803 ل�سنة 80 ق�ضائية – اقت�صادي 21-2-2020 المن�شور على الموقع الر�سمي لمحكمة 

 /https://www.cc.gov.eg  النق�ض الم�صرية
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ثانيًا: رهن الأ�سهم ك�ضمان لت�أمين �سداد الائتمان
ي�ستند قرار منح الائتمان على عدة عوامل، منها على ما قد يقدمه العميل من �ضمانات يطمئن لها 
البنك. وهذه ال�ضمانات قد تتخذ عدة �صور، منها ما قد يكون �ضمانات عقارية، ومنها ما قد يكون 

�أوراق تجارية �أو مالية كالأ�سهم التي تُ�ستخدم كغطاء عيني للتمويل والت�سهيلات الائتمانية.
رهنها  يتم  بحيث  القر�ض،  �سداد  لت�أمين  البنك  يقبلها  التي  ال�ضمانات  �أحد  المالية  الأوراق  وتعتبر 
ل�صالح البنك، ويكون له بمقت�ضاها الحق في التنفيذ على هذه الأوراق المالية وبيعها لا�ستيفاء �أمواله 

من قيمتها في حالة تخلّف العميل عن ال�سداد 1.
فالتاجر قد يتردد في رهن عقاراته �ضمانًا لديونه التجارية ب�سبب تعقيد وطول �إجراءاته، فيلج�أ �إلى 

رهن المنقولات كرهن الأ�سهم، ب�سبب المرونة التي �أ�ضفاها الم�شرع على �إجراءات الرهن التجاري.
القيمة  با�ستقرار  تتمتع  كما  قيمتها،  تقدير  ال�سهولة  فمن  المزايا،  من  بالعديد  الأ�سهم  تتميز  كما 
رهنها  �إجراءات  ف�إن  ذلك،  عن  ف�ًالض  وا�سعة.   لتقلبات  تخ�ضع  ولا  العادية،  الأوقات  في  ا�سعارها 
مي�سرة، وتدر �أرباحًا ي�ستفيد البنك من ا�ستلامها وخ�صمها من ر�صيد القر�ض. و�أخيًرا، ف�إن التنفيذ 

عليها يتطلب قدرًا �ضئيًال من النفقات والإجراءات 2.
وقد و�ضع الم�شرع البحريني قواعد رهن الأوراق المالية في الف�صل الرابع من قانون التجارة في المواد 

من )492( �إلى )495(، كما نظم �أحكام الرهن التجاري في المواد من ) 136 ( �إلى ) 147(.
كما ورد الن�ص على رهن الأ�سهم في قانون ال�شركات البحريني بقوله: » يكون تداول الأ�سهم وت�سجيلها 
و�إيداعها ونقل ملكيتها وتقا�صها وت�سويتها وقيد الرهن والحجز عليها و�شراء ال�شركة لأ�سهمها وفقًا 
لأحكام قانون م�صرف البحرين المركزي والم�ؤ�س�سات المالية ال�صادر بالقانون رقم )64( ل�سنة 2006 

واللوائح ال�صادرة تنفيذًا لأحكامه«. 3
ومن جانبه، �أ�صدر م�صرف البحرين المركزي لائحة �إجراءات رهن الأوراق المالية 4، والتي نظمت 
الآلية الإجرائية لرهن الأوراق المالية، وذلك ب�أن يُذكر على ظهرها �أنها مرهونة، �أو بالت�أ�شير بقيد 
الرهن في ال�سجل المركزي للأوراق المالية �أو في ح�ساب الأوراق المالية، وتتحدد مرتبة الدائن المرتهن 
من تاريخ قيد الرهن في ال�سجل المركزي للأوراق المالية 5.  كما ا�شتملت اللائحة على �إجراءات خا�صة 

ينبغي اتباعها عند القيام بالرهن، باعتباره ت�صرفًا قانونيًا يرتب �آثارًا مهمة بين الأطراف.
�أما الم�شرع الإماراتي فقد و�ضع قواعد تتعلق برهن الأوراق المالية في الباب الخام�س الخا�ص بالعمليات 

1.  Moorad Choudhry, op. cit.  P67
2. The institute of company secretaries Of India, banking law and practice, India, new Delhi, 
2014, P199.

33   المادة )19( المعدلة بموجب القانون رقم )50( ل�سنة 2004 من قانون ال�شركات البحريني.
44   القرار رقم )95( ل�سنة 2011 ب�إ�صدار لائحة �أجراءات رهن الأوراق المالية وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز عنها، مملكة البحرين.

55   المادة )9( من القرار رقم )95( ل�سنة 2011 ب�إ�صدار لإئحة �إجراءات رهن الأوراق المالية وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز عنها، 
مملكة البحرين.
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على الأوراق المالية في المواد )من 450 �إلى 457 ( وا�صفًا هذا العقد ب�أنه » الإقرا�ض ب�ضمان الأوراق 
المالية قر�ض م�ضمون برهن » 1. وعلى ذلك، لا يكفي الترا�ضي لانعقاد عقد رهن الأ�سهم، بل يلزم 
ا�ستيفاء �إجراءات �شكلية معينة، وذلك عن طريق رهنها بحوالة يُذكر فيها �أنها على �سبيل الرهن، 
�أو بالت�أ�شير بقيد الرهن في ال�سجل المركزي للأوراق  وتُقيد في دفاتر الجهة التي �أ�صدرت الأ�سهم، 

المالية �أو في ح�ساب الأوراق المالية.
كلا  �أن  الأ�سهم،  برهن  المتعلقة  والإماراتية  البحرينية  القانونية  الن�صو�ص  ا�ستعرا�ض  من  ويُ�ستفاد 
القيد  و�سائل  التركيز على  و�شكلية، مع  �إجرائية  زاوية  الرهن من  تنظيم هذا  �إلى  الم�شرعين اتجها 
والت�سجيل باعتبارها �أ�سا�س نفاذ الرهن في مواجهة الغير وتحديد مرتبة الدائن المرتهن. فالم�شرع 
البحريني، من خلال قانون التجارة وقانون ال�شركات، �أحال تنظيم رهن الأ�سهم �إلى القواعد العامة 
للرهن التجاري، مع �إ�سناد الجانب الإجرائي والتنظيمي �إلى لوائح م�صرف البحرين المركزي، بما 
الإماراتي  الم�شرع  �أفرد  المقابل،  الت�شريعي. وفي  للن�ص  المكمل  الإداري  التنظيم  اعتمادًا على  يعك�س 
برهن  الم�ضمون  الائتمان  �صراحة  ف  وو�صّ التجارية،  المعاملات  قانون  �ضمن  تحديدًا  �أكثر  ا  ن�صو�صً
العقد  لهذا  الائتمانية  الطبيعة  م�ؤكدًا  المالية”،  الأوراق  ب�ضمان  ا  “�إقرا�ضً بو�صفه  المالية  الأوراق 
وارتباطه المبا�شر بعقد القر�ض. ومع ذلك، يلاحظ �أن كلا الت�شريعين لم يقدما تعريفًا قانونيًا جامعًا 
لعقد الائتمان الم�ضمون برهن الأ�سهم، واكتفيا بتنظيم �آثاره و�شروط انعقاده ال�شكلية، وهو ما يبرر 
تدخل الفقه في محاولة ت�أ�صيل هذا العقد وتحديد طبيعته القانونية، كما يبرز الحاجة �إلى �صياغة 
هذه  ت�سعى  ما  وهو  القيمة،  متقلبة  مالية  �أداة  بو�صفها  الأ�سهم  لخ�صو�صية  ي�ستجيب  دقيق  تعريف 

الدرا�سة �إلى معالجته.
�أن  ف�ًالض عن  العقد،  من  النوع  لهذا  تعريف  بو�ضع  الت�شريعات  و�أغلب  البحريني  الت�شريع  يعنَ  ولم 
الأبحاث الفقهية حول هذا العقد نادرة جدًا، حيث تناولت معظمها البحث حول عقد رهن الأوراق 
المالية ب�صورة عامة دون توفر �أبحاث كافية متخ�ص�صة حول رهن الأ�سهم، كالتعريف الذي و�ضعه 
�أحد فقهاء الفقه الفرن�سي لرهن الأوراق المالية ب�أنه » عقد بمقت�ضاه يُخ�ص�ص من�شئ الرهن �أوراقًا 

مالية ل�ضمان دين الدائن المرتهن  2.
يلتزم  به  �إنه عقد  بقولنا:  الأ�سهم،  برهن  الم�ضمون  للائتمان  تعريف  �إعطاء  �إلى  تقدم  وننتهي مما 
�شخ�ص، �ضمانًا لدين عليه �أو على غيره، ب�أن ي�سلم �إلى الدائن �أو �إلى �أجنبي يعينه المتعاقدان �أ�سهمًا، 
على  يتقدم  و�أن  الدين،  ا�ستيفاء  لحين  الأ�سهم  هذه  حب�س  يخوّله  عينيًا  حقًا  للدائن  عليها  يُرتب 
الدائنين العاديين �أو الدائنين التاليين له في المرتبة في اقت�ضاء حقه من ثمن هذه  الأ�سهم في �أي يدٍ 
تكون، ويتميز هذا التعريف �أنه يجمع بين الطبيعة الائتمانية للعقد وال�ضمان العيني المتمثل في رهن 

11    الفقرة )1( من المادة )450( من قانون المعاملات التجارية الإماراتي.
Le gage des valeurs mobilieres est un contrat par lequel une personne, p.270  22 نقلا عن د. عا�شور عبد 

الجواد عبد الحميد، النظام القانوني لرهن الأوراق المالية، دار النه�ضة العربية، م�صر، القاهرة، 2008 �ص 18 
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البحريني  الم�شرّع  به  ي�ستر�شد  �أن  ويُقترح  الدائنين.  بين  الأولوية  ترتيب  في  �أثره  �إبراز  مع  الأ�سهم، 
والإماراتي لما يوفره من و�ضوح مفاهيمي وا�ستقرار تطبيقي في ظل غياب تعريف ت�شريعي �صريح لهذا 

النوع من الائتمان.
الفرع الثاني

ماهية عقد رهن الأ�سهم وطبيعته القانونية

: عقد رهن الأ�سهم يُعَد عقداً تجارياً  �أولًا
تنق�سم الأموال �إلى عقارات ومنقولات، وهذه الأخيرة تنق�سم �إلى منقولات مادية ومنقولات معنوية، 
وتندرج الأ�سهم من حيث طبيعتها في عداد الأموال المنقولة المعنوية. وقد قرر قانون التجارة البحريني 
وكذلك الإماراتي �أن الرهن يعتبر رهناً تجاريًا بالن�سبة �إلى ذوي ال�ش�أن فيه �إذا تقرر على مال منقول 
�ضمانًا لدين يعتبر تجاريًا بالن�سبة �إلى المدين  1. وعلى ذلك، ف�إن رهن الأ�سهم للبنوك يعتبر دائماً 

رهنًا تجاريًا 2.
وتمثل الأ�سهم �أحد المنقولات المعنوية والتي لها قيمة اقت�صادية قد تفوق �أحيانًا القيمة المالية للعقارات 
والمنقولات المادي، وهي �أحد �أ�شكال ال�ضمانات المقبولة لدى البنوك عند منح الائتمان، والتي تعطي 
البنك حقًا عينيًا عليها، يحق للبنك المرتهن بمقت�ضاه التنفيذ على الأ�سهم المرهونة لا�ستيفاء دينه 

من ثمنها.
وما دامت �صفة الرهن تتبع �صفة الدين، ف�إن عقد رهن الأ�سهم هو عقد تجاري لأن عمليات البنوك 
هي �أعمال تجارية دائمًا، وبذلك فهو يخ�ضع لأحكام الرهن الواردة في القانون التجاري وللأحكام 

المقررة لرهن الأوراق المالية.
ثانيًا: الطبيعة القانونية لعقد رهن الأ�سهم 

يُعتبر عقد رهن الأ�سهم من عقود ال�ضمان الذي يرمي البنك من خلال الح�صول عليها �إلى تعزيز 
قدرة العميل على الوفاء بالدين وت�أمين �سداد القر�ض، وذلك للحد من خطر التخلف عن الوفاء الذي 

يوجهه البنك عند منح القرو�ض والت�سهيلات الائتمانية، بحيث ي�ضمن ي�سار المقتر�ض قدر الإمكان.
لذا، يفتر�ض عقد رهن الأ�سهم دائمًا وجود دين ي�ضمنه، فهو يدخل �ضمن نظام الت�أمينات العينية 
التبعية التي لا تقوم بذاتها، و�إنما تقوم على التزام تلحق به وتهدف �إلى �ضمان الوفاء بالتزام معين، 

وي�ضمن ميزتي التقدّم والتتبع.

11   المادة )136( من قانون التجارة البحريني، والمادة )162( من قانون المعاملات التجارية الإماراتي
22   اعتبر الم�شرع البحريني عمليات الم�صارف �أعمالًا تجارية متى ما كانت مزاولتها على وجه الاحتراف وذلك طبقًا للفقرة )7( من 
المادة )5( من قانون التجارة البحريني. وكذلك الحال المادة )4/5( من قانون المعاملات التجارية الإماراتي حيث جاء فيها:« تُعد 
الأعمال التالية �أعمالًا تجارية بحكم ماهيتها: 4. عمليات الم�صارف وال�صيارفة و�سوق البور�صة وعمليات �شركات الا�ستثمار و�صناديق 

الائتمان والم�ؤ�س�سات المالية وجميع عمليات الو�ساطة المالية الأخرى«.
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الذي  القر�ض  دائمًا عقد  يتبع  تابعًا لالتزام �صحيح،  الأ�سهم، بح�سبانه عقدًا  ف�إن عقد رهن  ا  �أي�ضً
الأ�صلي  الالتزام  كان  ف�إذا  لذلك،  العيني.  الكفيل  �أو  الراهن  المدين  وبين  المرتهن  البنك  بين  يُحرر 
باطًال �أو قابلًا للإبطال �أو انق�ضى، يتبعه عقد رهن الأ�سهم في ذلك فيكون باطًال �أو قابًال للأبطال 
�أو ينق�ضي. كما يجوز للمدين الراهن �أن يتم�سك قبل البنك المرتهن بالدفوع المتعلقة ب�صحة الحق 

الم�ضمون برهن الأ�سهم. 
ويمكن القول: �إن نظام رهن الأ�سهم باعتباره رهنًا تجاريًا م�ساوِ لنظام الرهن الحيازي، الذي يرتبط 
بمفهومه التقليدي بعن�صر حق الحيازة. ذلك �أن رهن الأ�سهم، ك�أحد �أ�شكال المنقولات المعنوية، يمكن 
ترتيب رهنٍ عليها دون نقل حيازتها، �أي: �أنها ت�صلح �أن تكون محلًا للرهن، و�إن كانت لا تقبل للحيازة 
�أن رهن المنقولات المعنوية يقيّد �سلطة مالكها  المادية الفعلية وذلك ل�صعوبة حيازتها ماديًا. وطالما 
من الت�صرف فيها، ف�إن تقييد هذه ال�سلطة يكفي ليجعلنا �أمام نتيجة م�ساوية لنظام نزع الحيازة في 

الرهن الوارد على الأموال المادية التي تنتقل حيازتها للدائن المرتهن  1.
وقد يكون هذا الر�أي مقبولًا �إلى حدّ ما، �إذ يمكن تطبيق �أحكام الرهن الحيازي في �أغلب الأحوال مع 
مراعاة جوانب الاختلاف بينهما. ذلك �أن حيازة الأ�سهم، و�إن كانت لا تنتقل �إلى البنك المرتهن، �إلا 
�أن المعاملة العملية تجري عبر حوالة يُذكر فيها �أنها مرهونة للبنك، لذلك ف�إننا نظل �أمام حيازة ولو 
كانت حيازة رمزية، طالما �سلطة البنك المرتهن قائمة على الأ�سهم المرهونة �إلى حين ا�ستيفاء الدين 
المثال  �سبيل  نواحٍ، منها - على  الرهن الحيازي في عدة  يتمايز عن  النظام  �أن هذا  الم�ضمون. غير 
ي�ستلزم ح�صول  الذي  بالرهن الحيازي،  المرهونة مقارنة  الأ�سهم  التنفيذ على  �إجراءات  تب�سيط   -
الدائن المرتهن على حكم نهائي ي�ستغرق عادة مدة طويل ونفقات كثيرة لا تتنا�سب مع طبيعة الرهن 
التجاري. وهذا ما دفع الم�شرّع �إلى �إفراد �أحكام خا�صة �إلى الرهن التجاري الذي ي�سري على رهن 

الأ�سهم كما �سبقت الإ�شارة �إليه.
يرى الباحث �أن رهن الأ�سهم لا يُعد ت�صرفًا ناقًال للملكية ولا �إن�شاءً لحق انتفاع، و�إنما هو ت�صرف 
ن  كِّ ت�أميني مقيد يَرِد على ال�سهم بو�صفه منقولًا معنويًا، دون �إخراجه من ذمة مالكه. فالرهن لا ُمي
البنك المرتهن من تملك الأ�سهم �أو الانتفاع بها، و�إنما يُن�شئ له حقًا عينيًا تبعيًا ي�ضمن الوفاء بالدين 
م والتتبّع عند التنفيذ، مع بقاء ملكية الأ�سهم و�سلطات ا�ستغلالها في يد المدين  ويمنحه ميزتي التقدُّ
د حرية الت�صرف فيها، �إلا �أن هذا التقييد لا يرقى �إلى م�ستوى  الراهن. �صحيح �أن رهن الأ�سهم يُقيِّ
الت�صرف الناقل، بل يُعد قيدًا قانونيًا يحقق �أثرًا معادلًا لنزع الحيازة في الرهن الحيازي، دون انتقال 

فعلي للحيازة �أو الملكية، وبما يتفق مع الطبيعة الخا�صة للأ�سهم كمنقولات معنوية.

11    �أ. د. ح�سين عبدالله عبد الر�ضا الكلابي، رهن المنقولات غير المادية - درا�سة مقارنة -، مجلة العلوم القانونية، مجلد 30 عدد 
2، 2015، كلية القانون، بغداد �ص 11.
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المطلب الثاني
حرية الم�ساهم في الت�صرف في الأ�سهم

تعطي الأ�سهم الم�ساهم حقوقًا داخل ال�شركة، منها الحق في ممار�سة كافة الحقوق المت�صلة في الأ�سهم. 
الت�صرف في  من  لتمكينه  الأ�سا�سية  ال�ضمانة  وي�سر  ب�سهولة  الأ�سهم  تداول  الم�ساهم في  ويُعتبر حق 

�أ�سهمه دون قيد �أو �شرط، وتتعدد طرق تداول الأ�سهم ومنها رهن الأ�سهم الذي يعد ت�صرفًا فيها 1.
بالن�ص  �سواء  منها  حرمانه  يجوز  فلا  �شريكًا،  ب�صفته  ال�شركة  في  مختلفة  بحقوق  يتمتع  والم�ساهم 
على ذلك في نظام ال�شركة �أو بقرار ت�صدره الأغلبية في الجمعيات العامة 2. �إلا �أن حق الم�ساهم في 
فلن  و�إذا حدث  المرهونة،  الأ�سهم  تداول  يتقيد عند رهنها، فلا ي�صح حينها  الأ�سهم  الت�صرف في 

ي�سري في مواجهة البنك المرتهن.
و�سيتم تق�سيم هذا المطلب �إلى فرعين: نتناول في الفرع الأول حق الم�ساهم في رهن الأ�سهم �ضمانًا 

�ص الفرع الثاني لدرا�سة تداول الأ�سهم المرهونة. للائتمان الم�صرفي، ونخ�صّ

الفرع الأول
حق الم�ساهم في رهن الأ�سهم �ضمانًا للائتمان الم�صرفي

الأ�سهم  الت�صرف في  الأ�سهم، ومنها حق  تن�ش�أ بموجب الحقوق المندمجة في �صك  للم�ساهم حقوق 
ا- حق  بكافة الت�صرفات القانونية المنبثقة عن حق الملكية، مثل البيع �أو الو�صية �أو الهبة، ومنها -�أي�ضً

رهنها �ضمانًا للوفاء بالدين، حيث تُتخذ و�سيلة لل�ضمان والائتمان نظرًا لكونها تمثل قيمة مالية 3.
ويُعد رهن الأ�سهم �أحد �أوجه حق الم�ساهم في الت�صرف في �أ�سهمه، لذلك يمكن للم�ساهم رهن �أ�سهمه 
�ضمانًا لدائنيه. كما �أن الأ�سهم وما ينتج عنها من عوائد تدخل في عنا�صر الذمة المالية للم�ساهم، 
ولذلك تُعتبر �شركات الم�ساهمة من ال�ضمانات التي ت�شجع البنوك المرتهنة على التعامل في �أ�سهمها 4.
والحقيقة �أن معظم الت�شريعات تن�ص �صراحة �أو �ضمنًا على حق الم�ساهم في رهن الأ�سهم المملوكة 
له. فقد ن�ص قانون ال�شركات البحريني ب�شكل غير مبا�شر على حق الم�ساهم في رهن الأ�سهم، وذلك 

ب�إقراره حقه في الت�صرف فيها5.

11    د. خالد عبد العزيز بغدادي، تداول الأ�سهم والحقوق القانونية الوارد عليها – درا�سة مقارنة – مكتبة القانون والاقت�صاد، المملكة 
العربية ال�سعودية، الريا�ض، 2012، �ص 11.

22   د. م�صطفى طه، القانون التجاري - �شركات الأموال- م�ؤ�س�سة القافة الجامعية، القاهرة، 1998، �ص 87- 88.
33  �أ. مخاوف مخلوف، �أ.د. بقدار كمال، �أثر رهن �أ�سهم �شركة الم�ساهمة على حقوق مالكيها، مجلة �صوت القانون، المجلد 7 العدد 3، 

الجزائر، 2021، �ص26.
44  د. عبد الأول عابدين محمد ب�سيوني، مبد�أ حرية تداول الأ�سهم في �شركات الم�ساهمة، درا�سة فقهية مقارنة، دار الفكر الجامعي، 

الإ�سكندرية، م�صر، 2008، �ص 156.
55    الفقرة )و( من المادة رقم ) 167( من قانون ال�شركات البحريني م�ضافة بموجب القانون رقم )1( ل�سنة 2018 تن�ص على »ترتب 

الأ�سهم حقوقاً والتزامات مت�ساوية ويتمتع الع�ضو ب�شكل خا�ص بالحقوق الأتية: و- الت�صرف في الأ�سهم المملوكة له ».
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وقد ا�ستقرت محكمة التمييز البحرينية على �أن من حق الم�ساهم التنازل عن الأ�سهم باعتباره �أحد 
الحقوق الرئي�سية للم�ساهمين، والتي لا يجوز فر�ض قيود عليها 1.

التنازل عن  �أو  الت�صرف  الم�ساهم في  على حق  قيدًا محظورًا  يُعد  لا  الأ�سهم  رهن  �أن  الباحث  يرى 
القانون،  بقوة  الم�ساهم  على  يُفر�ض  لا  فالرهن  الحق.  لهذا  م�شروعة  ممار�سة  ثّل  ُمي و�إنما  �أ�سهمه، 
بل ين�ش�أ ب�إرادته كت�صرف قانوني يق�صد به �ضمان الوفاء بالدين، مع بقاء ملكية الأ�سهم في ذمته. 
كما �أن الرهن لا يمنع التنازل عن الأ�سهم في ذاته، و�إنما يرتب حقًا عينيًا تبعيًا للدائن المرتهن، بما 
لا يتعار�ض مع ما ا�ستقر عليه ق�ضاء محكمة التمييز البحرينية من كفالة حق الم�ساهم في الت�صرف 

ب�أ�سهمه.
وبالمقارنة مع الم�شرّع الإماراتي، نلاحظ �أنه �أكثر دقة في هذا الجانب، حيث ن�ص �صراحة على حق 
والعوائد  الأرباح  قب�ض  في  المرتهن  الدائن  حق  على  وكذلك  له،  المملوكة  الأ�سهم  رهن  في  الم�ساهم 

وا�ستعمال الحقوق المت�صلة بال�سهم 2  
وفي �ضوء ما تقدم، ف�إن حق الم�ساهم في رهن الأ�سهم المملوكة له يٌعد تكري�سًا لحقه في تداول الأ�سهم، 
ثل ذلك تج�سيدًا لحقه في  الذي يُعد من الحقوق الأ�سا�سية التي للم�ساهم في �شركة الم�ساهمة. كما ُمي
الت�صرف في الأ�سهم المملوكة له باعتباره حقًا متفرعًا عن حق الملكية، الذي يخول �صاحب ال�شيء 

اجراء مختلف الت�صرفات القانونية عليه، كالبيع �أو الرهن.

الفرع الثاني
تداول الأ�سهم المرهونة

تُعد حرية تداول الأ�سهم من �أبرز المقومات الأ�سا�سية ل�شركة الم�ساهمة، كما �أنها تمثل معيار التفرقة 
بين ال�سهم في �شركات الأموال والح�صة في �شركات الأ�شخا�ص. وقد قرر الم�شرّع البحريني والإماراتي 
مبد�أ حرية تداول الأ�سهم بما ي�ضمن بقاءه وا�ستمراره، بحيث �إذا ن�ص نظام ال�شركة على ما يقيد 
القانون  المالية طبقًا لأحكام  الأوراق  الأ�سهم في �سوق  . ويجري تداول  ال�شرط باطًال عُدّ  المبد�أ  هذا 

المنظم للتعامل فيها3.

11    محكمة التمييز البحرينية، الطعن رقم 515 ل�سنة 2011 جل�سة 2013/12/31 المن�شور على الموقع الر�سمي �إلى المجل�س الأعلى 
�أنه لما كان الأ�صل قابلية الأ�سهم  �أن هذا النعي في غير محله ذلك  “ جاء به: وحيث  – مملكة البحرين  – �أحكام التمييز  للق�ضاء 
للتداول و�إن حق الم�ساهمين في التنازل عن �أ�سهمهم يعتبر من الحقوق الأ�سا�سية التي لا يجوز و�ضع القيود التي تحول دون تداولها بين 

الم�ساهمين ».
22  المادة )210( من القانون الاتحادي الإماراتي رقم )2( ل�سنة 2015 ب�إ�صدار قانون ال�شركات تن�ص على » ويجوز رهن الأ�سهم ويكون 
ت�سليمها �إلى الدائن �أو من ينوب عنه بعد اتباع الإجراءات المقررة في هذا ال�ش�أن ويكون للدائن المرتهن قب�ض الأرباح وا�ستعمال الحقوق 

المت�صلة بال�سهم مالم يتفق في عقد الرهن على غير ذلك ».
33  تن�ص المادة )119( من مر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة ‏2001‏ ب�إ�صدار قانون ال�شركات التجارية على انه:« يجوز تداول الأ�سهم 
وال�شهادات الم�ؤقتة...«. وكذلك المادة )210( من مر�سوم بقانون اتحادي رقم )32( ل�سنة 2021 ب�ش�أن ال�شركات التجارية على �أنه:«... 

وتكون الأ�سهم قابلة للتداول.”
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وبما �أن �إن�شاء عقد رهن الأ�سهم ي�ؤدي �إلى انتقال حيازتها �إلى البنك المرتهن، فلا يحق للراهن تداول 
الأ�سهم بعد قيد الرهن. فالتداول يعني التنازل عن الأ�سهم للغير �أو لل�شركة، وهو الرهن حكمته. و�إذا 

وقع التداول في هذه الحالة، ف�إنه لا ي�سري في مواجهة الدائن المرتهن  1.
وقد �أوجب الم�شرّع البحريني الت�أ�شير على الأ�سهم المرهونة في ال�سجل المركزي للأوراق المالية ب�أنها 
مرهونة للمرتهن، ولم يُجز التعامل في الأ�سهم المرهونة �أو تحويلها، �إلا بموجب تعليمات �أو �أوامر من 

البنك المرتهن2.
�أو رفع الحجز عنها، ويكون تطهير  �إلا بعد انق�ضاء الرهن  التعامل في الأ�سهم المرهونة،  كما حظر 
يثبت  المرتهن  البنك  عن  �صادر  كتابي  �إقرار  بموجب  �أو  ق�ضائي  لحكم  تنفيذًا  الرهن  من  الأ�سهم 

ح�صوله على كافة حقوقه المبينة في عقد الرهن �أو تنازله عنها 3.
ولما تقدّم، ف�إن ال�سهم و�إن كان قابًال للتداول، �إلا �أن هذا التداول لي�س مطلقًا. ذلك �أن �إطلاق مبد�أ 
حرية تداول الأ�سهم دون قيود من �ش�أنه �إهدار الاعتبارات التي رتبها الم�شرّع لحماية دائني الم�ساهمين. 
ومفاد ذلك �أن الم�ساهم محظور عليه تداول �أ�سهمه المرهونة للبنك طوال فترة الرهن، بالرغم من 
�أو تنازل عنها وانق�ضى  بقاء حق الملكية له. ف�إذا ا�ستوفى البنك المرتهن حقوقه عند حلول الأجل، 
الرهن، عاد للم�ساهم الحق في تداول الأ�سهم المرهونة. هذا ف�ًالض عن �أن تداول الأ�سهم المرهونة 
غير مجدٍ عمليًا في �سوق الأوراق المالية، �إذ لا يُت�صوّر �أن يقُدم �شخ�ص على �شراء �أ�سهم مثقلة بالرهن 

قد تكون قيمة الدين الم�ضمون بها �أعلى من قيمة الأ�سهم المرهونة نف�سها.

المبحث الثاني 
ماهية نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة و�آثار نق�صانها

بالرغم من �أن كلاًّ من الم�شرع البحريني والإماراتي و�ضع حداً �أدنى من الحماية للدائنين عن طريق 
تقرير ال�ضمان العام للدائنين، وهو �أن �أموال المدين جميعها �ضامنة لديونه وما يترتب على ذلك من 
�إع�سار  �أخطار  ت�أمينًا كافيًا �ضد  �أن كل ذلك لا يوفر  �إلا  �أمام هذا ال�ضمان،  الدائنين  ت�ساوي جميع 

المدين �أو �إفلا�سه، وهو ما دفع الم�شرع �إلى و�ضع نظام الت�أمينات العينية وال�شخ�صية 4.
غير �أن عدم كفاية هذه الت�أمينات العينية يظل قائمًا، كما لو انخف�ضت قيمتها بحيث تهدر الحكمة 
المرجوة من الح�صول عليها، كانخفا�ض القيمة ال�سوقية للأ�سهم المرهونة للبنك المرتهن عن قيمتها 
عند التعاقد، لكون �أ�سعار الأ�سهم تخ�ضع لظروف العر�ض والطلب في ال�سوق المالي بما ي�ؤثر على قدرة 

، ويترتب على ذلك في النهاية تعثره عن ال�سداد في ميعاد الا�ستحقاق. العميل على الدفع م�ستقبًال

11   د. عماد محمد �أمين ال�سيد رم�ضان، مرجع �سابق، �ص 341.
22   المادة ) 16 ( من لائحة �إجراءات رهن الأوراق المالية والحجز عليها وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز، مملكة البحرين.

33   المادة ) 176 ( من لائحة �إجراءات رهن الأوراق المالية والحجز عليها وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز، مملكة البحرين.
44    د. نبيل �إبراهيم �سعد، الت�أمينات العينية وال�شخ�صية، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، م�صر، 2007، ص 33.
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وتبعّا لذلك، فقد تم تق�سيم هذا المبحث �إلى مطلبين: نناق�ش في المطلب الأول المق�صود بنق�صان قيمة 
الأ�سهم المرهونة، وفي المطلب الثاني نعالج �أثر نق�صان قيمتها بين الطرفين.

المطلب الأول
المق�صود بنق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة

ت�شكل الأ�سهم المرهونة للبنك هام�ش �أمان للبنك في مواجهة �أي خطر قد يتعر�ض له البنك نتيجة 
ت�ؤدي في كثير من  ب�شكل كبير بحيث  الأ�سهم قد تتراجع  �أن قيمة هذه  �إلا  للعميل،  الممنوح  الائتمان 

الأحيان �إلى ت�أثر قدرة البنك على ا�سترداد �أمواله.
ومن هنا تبرز �أهمية تقييم ومتابعة تقييم الأ�سهم المقدمة من العملاء مقابل ح�صولهم على الائتمان، 
والتي تعد من ال�شروط الأ�سا�سية التي يعتمد عليها الم�صرف في �إ�صدار موافقته على منح الائتمان 1.

لذلك؛ �سوف نقوم بتق�سيم هذا المطلب �إلى فرعين: نعالج في الفرع الأول مفهوم نق�صان قيمة الأ�سهم 
المرهونة، ونتعر�ض في الفرع الثاني �إلى متابعة تقييم الأ�سهم المرهونة.

الفرع الأول
مفهوم نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة

بالرغم من المزايا العديدة التي يحققها رهن الأ�سهم للبنك المرتهن، ف�إنها تبقى معر�ضة لتقلبات 
�شديدة في الأ�سعار 2. ولل�سهم الذي ت�صدره �شركة الم�ساهمة عدة قيم، منها: القيمة الا�سمية، وهي 
قيمة ال�سهم عند الإ�صدار الأول له، وتمثل قيمة نظرية لتغطية ر�أ�س مال ال�شركة، ويتم الن�ص عليها 
في عقد الت�أ�سي�س. ومن �أهم وظائف هذه القيمة تحديد ح�صة ال�سهم الواحد في ملكية ال�شركة، وعادة 

ما تكون �أقل من القيمة ال�سوقية لل�سهم 3.
من  مجموعة  على  تتوقف  القيمة  وهذه  المالية،  الأوراق  �سوق  في  قيمته  تعني  وهي  ال�سوقية:  القيمة 
الظروف  عن  ف�ًالض  تحققها،  التي  الأرباح  وحجم  لل�شركة،  المالي  المركز  مثل  والظروف،  العوامل 

الاقت�صادية وال�سيا�سية والمالية للدولة، وهو ما يجعل هذه القيمة متذبذبة لا ت�ستقر على قيمة 4. 
ويخ�ضع �سعر ال�سهم بطبيعته لظروف العر�ض والطلب، ويت�أثر كذلك ب�أداء ال�شركة من حيث م�ستويات 
الربح والخ�سارة فيها، �إلى جانب �سيا�سة توزيع ح�ص�ص الم�ساهمين من الأرباح، ف�ًالض عن دور �إدارة 

ال�سوق المالي في تعزيز الا�ستقرار الاقت�صادي والمالي 5.

11   د. ب�شرى خالد تركي المولى، مرجع �سابق، �ص231.
2.  The institute of company secretaries Of India, OP.Cit. P199.

33    د. محمد عبدالله �شاهين، تحليل وتقييم محافظ الأوراق المالية، دار حميثرا للن�شر والترجمة، القاهرة، 2017، �ص 182
44    د..�صفوت بهن�ساوي،  مرجع �سابق، �ص 322.

55   د. محمد عبدالله �شاهين، مرجع �سابق، �ص 184.
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الم�صرفي  الائتمان  قيمة  �أعلى من  لل�ضمان  ال�سوقية  القيمة  تكون  �أن  البنوك على  العادة في  وتجري 
الممنوح للعميل، وذلك ل�ضمان مبلغ الائتمان كحد �أدنى في حالة انخفا�ض القيمة ال�سوقية لل�ضمان، 

وهو ما ي�سمى بن�سبة التغطية 1.
وقد تعر�ض م�صرف البحرين المركزي �إلى م�سالة عدم دقة تقييم ال�ضمانات ب�شكل عام بقوله » من 
حيث المبد�أ يمكن لل�ضمانات الإ�ضافية �أن تح�سن الت�صنيف الائتماني للعميل، لكن التجربة ت�شير �إلى 
�أن الاعتماد المفرط على ال�ضمانات غير �سليم، لأنه في كثير من الأحيان عندما يف�سد القر�ض يتبين 

�أن ال�ضمانات ذات قيمة �أقل من المقدرة �أو �أنها في �أ�سو�أ الأحوال وهمية »  2
ا ينظم م��سألة نق�صان �سعر المنقول المرهون، �أما �أحكام  ولم ي�ضع قانون التجارة البحريني حكمًا خا�صً
�أحكام هلاك  بالن�ص على �سريان  القانون المدني فقد اكتفت  الرهن الحيازي المن�صو�ص عليها في 

العقار المرهون رهنًا ت�أمينيًا على هلاك �أو تلف ال�شيء المرهون رهنًا حيازيًا.
ورجوعًا �إلى حكم المادة )960( من القانون المدني البحريني من �أحكام الرهن الت�أميني، فقد ن�صت 

على: 
يقت�ضي  �أن  المرتهن مخيًرا بين  الدائن  تلفه، كان  �أو  العقار  الراهن بخطئه في هلاك  ت�سبب  �إذا  �أ( 

ت�أمينًا كافيًا �أو ي�ستوفي حقه فورًا.
ب( ف�إذا كان الهلاك �أو التلف قد ن�ش�أ عن �سبب �أجنبي ولم يقبل الدائن بقاء الدين بلا ت�أمين، كان 

المدين مخيًرا بين �أن يقدم ت�أمينًا كافيًا �أو �أن يوفي الدين فورًا قبل حلول الأجل.
�أو  التلف  �أو  للهلاك  المرهون  العقار  تعر�ض  �أن  �ش�أنها  �أعمال من  �إذا وقعت  الأحوال،  ج( وفي جميع 
تجعله غير كافٍ لل�ضمان، كان للدائن �أن يطلب من المحكمة وقف هذه الأعمال واتخاذ الو�سائل 

التي تمنع وقوع ال�ضرر.
تلف  �أو  هلاك  لحالة  تعر�ضت  �أنها  البحريني  المدني  القانون  من   )960( المادة  حكم  من  ويُلاحظ 
العقار المرهون بفعل الراهن �أو ب�سبب �أجنبي، دون الإ�شارة �إلى حالة نق�صان �سعر العقار المرهون، 
بحيث يمكن التو�صل �إلى غياب �أحكام خا�صة حول نق�صان �سعر المنقول المرهون دون �أن يكون الراهن 
�سوق  الأ�سعار في  تقلبات  ب�سبب  المرهونة  الأ�سهم  �أ�سعار  لو هبطت  كما  النق�صان،  م��سؤولًا عن هذا 

الأوراق المالية.
“�إذا نق�ص �سعر ال�شي  �أن الت�شريع الإماراتي قد ن�ص �صراحة على هذه الم��سألة بقوله:  بينما نجد 
المرهون في ال�سوق بحيث �أ�صبح غير كافٍ ل�ضمان الدين، جاز للدائن �أن يعين للراهن ميعادًا منا�سبًا 
لتكملة ال�ضمان، ف�إذا رف�ض الراهن ذلك �أو �إذا انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن بتكملة 
باتباع  وذلك  الا�ستحقاق،  �أجل  يحل  لم  ولو  المرهون  ال�شيء  بيع  يطلب  �أن  للدائن  جاز  ال�ضمان، 

11  �أ.د. محمد الفاتح محمود، تمويل وم�ؤ�س�سات، دار الجنان للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن، ص221.
CBB Rulebook, Conventional Bank, CM-2.3.2  22 مرجع الإلكتروني �سابق
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الإجراءات المن�صو�ص عليها في المادة )172(« 1
وهو ما �سار عليه الم�شرع الم�صري في المادة )128( من �أحكام الرهن التجاري بقوله: ١ - �إذا نق�ص 
�سعر ال�شيء المرهون في ال�سوق، بحيث �أ�صبح غير كافٍ ل�ضمان الدين، جاز للدائن المرتهن �أن يعين 
للمدين ميعادًا منا�سبًا لتكملة ال�ضمان، ف�إذا رف�ض المدين ذلك �أو انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم 
بتكملة ال�ضمان جاز للدائن المرتهن �أن ينفذ على ال�شيء المرهون باتباع الإجراءات المن�صو�ص عليها 

في المادة ١٢٦ من هذا القانون وينتقل الرهن �إلى الثمن الناتج من البيع« 2.
وتجدر الإ�شارة هنا �إلى �أنه بتطبيق القواعد العامة الواردة في القانون المدني البحريني، فقد ن�صت 

المادة )254( منه على »ي�سقط حق المدين في الأجل الواقف: )�أ( �إذا حُكم ب�إفلا�سه.
 )ب( �إذا �أ�ضعف بفعله �إلى حد كبير ما �أعطى للدائن من ت�أمين خا�ص، حتى ولو كان هذا الت�أمين قد 

�أعطى بعقد لاحق �أو بمقت�ضى القانون، وهذا ما لم يختر الدائن �أن يطالب بتكملة الت�أمين.
 �أما �إذا كان �إ�ضعاف الت�أمين يرجع �إلى �سبب لا دخل لإرادة المدين فيه، ف�إن الأجل ي�سقط ما لم يقدم 

المدين �ضماناً كافيًا« 3.
 ومن ثم يمكن �إخ�ضاع م��سألة نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة ب�سبب لا دخل لإرادة المدين فيه، كتقلبات 

الأ�سعار والتغييرات في �أو�ضاع ال�سوق، �إلى القواعد العامة في القانون المدني.
القانون  الذكر في  �سالفي  الإماراتي  التجارية  المعاملات  قانون  لما جاء في  و�أمام غياب ن�ص مماثل 
�أهميته لكون الأ�سهم من ال�ضمانات المقبولة لدى البنوك ولها قيمة �سوقية تتغير  البحريني، ورغم 
وفقًا لأو�ضاع ال�سوق، وقد يحدث �أن تنق�ص قيمة الأ�سهم المرهونة خلال مرحلة التعاقد وقبل �سداد 
كامل الدين، الأمر الذي قد ي�ضر بم�صلحة البنك المرتهن، ف�إننا نحث الم�شرع البحريني على ت�ضمين 

هذا الحكم �ضمن �أحكام القانون التجاري �أ�سوة بالقانون الإماراتي.
وبالرغم من ذلك، فلا يعني غياب ن�ص �صريح في القانون البحريني ينظم م��سألة نق�صان القيمة 
ال�سوقية للأ�سهم المرهونة �أن التطبيق العملي يف�ضي �إلى الإ�ضرار بم�صلحة الدائن المرتهن، �إذ يمكن 
الا�ستناد �إلى القواعد العامة في القانون المدني البحريني، ولا �سيما المادة )254( التي تجيز �سقوط 
الأجل �أو مطالبة المدين بتكملة ال�ضمان متى �أُ�ضعف الت�أمين المقدم، ولو كان ذلك ب�سبب لا دخل لإرادة 
المادة  الواردة في  الت�أميني  الرهن  �أحكام  الت�شريعية من  الغاية  القيا�س على  فيه، كما يمكن  المدين 
)960( القائمة على كفاية ال�ضمان. ويعزز هذا الاتجاه ما ا�ستقر عليه التطبيق الم�صرفي والرقابي 
ويفر�ض  ال�ضمانات  المطلق على  الاعتماد  بعدم  يقر  الذي  المركزي،  البحرين  ال�صادر عن م�صرف 
�إعادة تقييمها ومتابعة كفايتها طوال مدة الائتمان. ورغم عدم وجود �أحكام من�شورة �صريحة لمحكمة 
التمييز البحرينية ب�ش�أن نق�صان قيمة الأ�سهم المرهونة تحديدًا، ف�إن الق�ضاء البحريني يميل بوجه 

11   المادة )174( من قانون رقم 18 ل�سنة 1993 ب�ش�أن �إ�صدار قانون المعاملات التجارية الإماراتي.
22  قانون رقم 17 ل�سنة 1999 ب�إ�صدار قانون التجارة – الم�صري - وفقًا لآخر تعديل �صادر في 19 فبراير 2018.

33   المادة )254( من القانون المدني البحريني.
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عام �إلى حماية مبد�أ كفاية ال�ضمان وتمكين الدائن من المطالبة بتعزيزه متى فقد وظيفته، الأمر الذي 
�إلى تدخل ت�شريعي  يوفر حماية عملية للدائن، و�إن كانت غير مبا�شرة، وهو ما يبرر دعوة الباحث 

�صريح لتعزيز اليقين والا�ستقرار القانوني �أ�سوة بالت�شريعات المقارنة.

الفرع الثاني
 متابعة تقييم الأ�سهم المرهونة 

قد يتعر�ض ال�ضمان الذي يح�صل عليه البنك للتدهور؛ فقد يكون ال�ضمان مقيمًا ب�سعر محدد عند 
�أثناء حياة القر�ض دون متابعة كافية، فين�ش�أ عن ذلك توقف  منح القر�ض، ثم يتراجع هذا ال�سعر 

العميل عن ال�سداد، خا�صة �إذا كان التراجع في �سعر ال�ضمان �شديدًا  1.
المالية  الأوراق  بتقييم  ويٌق�صد  كبيرة.  ب�أهمية  المرهونة  المالية  الأوراق  تقييم  عملية  تحظى  لذلك؛ 
الإجراء المنظم الذي يتحدد عن طريقه ال�سعر ال�سوقي للأوراق المالية من خلال النماذج الريا�ضية 

التي تقوم على �أ�سا�س وجود علاقة طردية بين المخاطرة والعائد المتوقع 2.
وفي �سبيل ذلك، تحر�ص البنوك على و�ضع مجموعة من ال�ضوابط عند منحها تمويًال ب�ضمان رهن 

الأوراق المالية لتحقيق الأمان والمرونة، ومنها: 
1. الاطمئنان �إلى �سلامة المركز المالي لل�شركة م�صدرة الأ�سهم المقدمة للبنك من العميل للح�صول 

على ت�سهيلات ائتمانية ب�ضمانها.
 �أن تكون الأ�سهم المقدمة ك�ضمان للائتمان الم�صرفي مدرجة في البور�صة حتى يمكن الح�صول على 2. 

تقييم �سليم لقيمتها يعك�س حقيقة التعامل عليها من حيث الطلب والعر�ض. 
3. المراجعة الدورية والمتقاربة للمركز المالي للعميل المدين ب�ضمان رهن الأ�سهم وكلما دعت الحاجة 

�إلى ذلك، للاطمئنان من وجود ال�ضمان الكافي 3.
وقد �ألزم م�صرف البحرين المركزي البنوك التقليدية بتقييم ال�ضمانات بقوله: »عندما يكون تمديد 
�أطراف ثالثة )الغير(، وعندما ي�ستند قرار القر�ض  �أو  الائتمان مدعومًا ب�ضمانات يقدمها العميل 
�إلى قيمة ال�ضمان، يجب �أن يكون التقييم الم�ستقل في الوقت المنا�سب لل�ضمانات �إلزاميًا، بما في ذلك 

توفير هوام�ش �ضمان كافية« 4.
كما و�ضع قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد الم�صري قواعد خا�صة بمراقبة ال�ضمانات 
عن طريق بيوت الخبرة المتخ�ص�صة والم�سجلة لدى البنك المركزي وفق المعايير المهنية، وعلى الأخ�ص5: 
القاهرة، 2010، �ص  والتوريدات،  للت�سويق  المتحدة  العربية  ال�شركة  المتعثرة،  الم�صرفية  الديون  المطلب عبد الحميد،  �أ.د. عبد     11

.76-75
22  د. في�صل محمد ال�شواورة، الا�ستثمار في بور�صة الأوراق المالية، الطبعة الأولى، دار وائل للن�شر، عمان، الأردن، 2008، �ص 89.

33   د. محمد محمود المكاوي، مرجع �سابق، �ص 34.
CBB Rulebook, Conventional Bank, CM-2.3.1  44 مرجع الإلكتروني �سابق

55   المادة )20( من اللائحة التنفيذية لقانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد الم�صري ال�صادرة بقرار 101 ل�سنة 2004 - 
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1- القيمة وقت التملك.
2- التغيرات التي طر�أ على قيمة الأ�صل ال�ضامن من تاريخ تملكه.

3- التغيرات التي طر�أت على ال�سوق و�أثرها في تغير قيمة الا�صل ال�ضامن.
4- القيمة البيعية.

5- المخاطر المحتملة من تعر�ض الأ�صل ال�ضامن لها. 
المنقولة  الأموال  و�ضع  ب�ش�أن  الأردني  القانون  �أجاز  فقد  المرتهن،  الدائن  �سبيل حماية م�صلحة  وفي 
المنقولة  �أمواله  المدين عن  تقارير دورية من  المرتهن الحق في الح�صول على  للدائن  للدين،  ت�أمينًا 
والمرهونة، بحيث يتم تقديمها وفق الأ�ساليب والمدد المحددة في �سند الدين. ويُعد هذا الالتزام يبقى 
التزامًا تعاقديًا، �إذ لا يترتب في ذمة المدين الراهن �إلا �إذا تم الن�ص عليه في �سند الدين. وقد رتب 
ا يتمثل في �سقوط الدين واعتباره  �أي�ضً القانون على مخالفة هذا ال�شرط الاختياري جزاءً اختياريًا 

م�ستحق الأداء حالًا 1.
�صريحة  معالجة  المرهون  ال�ضمان  قيمة  نق�صان  م��سألة  عالج  قد  الإماراتي  الم�شرّع  �أن  ويُلاحظ 
ومبا�شرة، بخلاف الم�شرّع البحريني الذي اكتفى بالقواعد العامة، �إذ ن�ص قانون المعاملات التجارية 
ال�شيء المرهون في  �إذا نق�ص �سعر   « �أنه:   المادة )172( على  ل�سنة 2022 في  الإماراتي رقم )50( 
�أن يعّني للراهن ميعادًا منا�سبًا  �أ�صبح غير كافٍ ل�ضمان الدين، جاز للدائن المرتهن  ال�سوق بحيث 
�أن يطلب بيع  �أو انق�ضى الميعاد دون تكملته، جاز للدائن  لتكملة ال�ضمان، ف�إذا رف�ض الراهن ذلك 
ال�شيء المرهون ولو لم يحل �أجل الا�ستحقاق »، كما �أجازت المادة )173(  لكل من الدائن والراهن 
ا للنق�ص في القيمة �أو الهلاك �أو  طلب الإذن من المحكمة ببيع ال�شيء المرهون فورًا �إذا كان معر�ضً
التلف، وينتقل الرهن �إلى الثمن الناتج من البيع. ويُفهم من هذين الن�صين �أن الم�شرّع الإماراتي اعتبر 
نق�صان القيمة ال�سوقية لل�ضمان �سببًا م�ستقًال يبرر حماية عاجلة للدائن المرتهن، دون ا�شتراط خط�أ 
من الراهن، وهو ما ين�سحب على الأوراق المالية والأ�سهم المرهونة باعتبارها منقولات تخ�ضع لتقلبات 
ال�سوق. ويُعد هذا التنظيم نموذجًا ت�شريعيًا متقدمًا يُبرز �أن غياب ن�ص مماثل في القانون البحريني لا 
يعني بال�ضرورة �إهدار م�صلحة الدائن عمليًا، لكنه يك�شف في الوقت ذاته عن حاجة ت�شريعية حقيقية 

لتبنّي ن�ص خا�ص، �أ�سوة بالت�شريع الإماراتي، يواكب الطبيعة المتقلبة للأ�سهم ك�ضمان م�صرفي.
نخل�ص مما �سبق، �إلى �أن مراقبة ومتابعة قيمة الأ�سهم المرهونة �أمر جوهري لتحقيق الغاية المرجوة 
وهذا  الدين.  ا�ستحقاق  ميعاد  الوفاء عند حلول  التخلف عن  التخفيف من خطر  وهي  الرهن،  من 

تمت الإ�شارة في المادة الخام�سة من القانون رقم 194 ل�سنة 2020 ب�إ�صدار القانون المركزي والجهاز الم�صرفي » ي�صدر مجل�س �إدارة 
البنك المركزي اللوائح والقرارات المنفذة لأحكام القانون المرافق وتن�شر في الوقائع الم�صرية، و�إلى �أن ت�صدر هذه اللوائح والقرارات 

ي�ستمر العمل باللوائح والقرارات القائمة بما لا يتعار�ض مع �أحكامه »وحتى تاريخ �إعداد البحث لم ت�صدر لائحة تنفيذية لاحقة.
الأردني  القانون  في  11  محمد ح�سين ب�شايره، علاء الدين عبدالله خ�صاونة، درا�سات، الجوانب القانونية للإمتياز العام – درا�سة 
الأردنية، مجلد  العلمي، الجامعة  البحث  والقانون، عمادة  ال�شريعة  للدين، علوم  ت�أمنياً  المنقولة  الأموال  ب�ش�أن و�ضع  رقم 1 /2012 

46،عدد 3، 2019،  �ص10
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يدعو �إلى �ضرورة التقييم الدوري ال�سليم من بيوت الخبرة المعتمدة لقيمة الأ�سهم المرهونة، بهدف 
الا�ستعداد المبكر لأية تغييرات طارئة ومحتملة على قيمة الأ�سهم لا ت�صب في م�صلحة البنك المرتهن.
الأردني  القانون  وفق  للدين  ت�أمينًا  المنقولة  الأموال  قانون  �أجازه  ما  ن�شجع  ف�إننا  �أخرى،  ومن جهة 
�سالف الذكر، من منح الدائن المرتهن في الحق في الح�صول على تقارير دورية من المدين الراهن 
الحق  هذا  يكون  بحيث  للبنك،  المرهونة  الأ�سهم  قيمة  على  تطر�أ  التي  التغيرات  خلالها  من  يتبين 
التزامًا على عاتق المدين الراهن عند الن�ص عليه في عقد الرهن، و�إن كنا نرى �إنه في مجال رهن 
الأ�سهم، ف�إن الأ�سهم تكون غالبًا مدرجة في �سوق الأوراق المالية، بحيث يمكن للبنك المرتهن ر�صد 
حركة �أ�سعار الأ�سهم ب�شكل دوري وكلما دعت الحاجة لذلك، �إلا �أن ح�صول البنك على هذه التقارير 
هذا  البحريني  الم�شرع  يقرر  �أن  الأجدى  من  ف�سيكون  وبالتالي  قيمتها.  على  الاطلاع  عليه  �سي�سهل 
المدين  يُلزم  بندًا  الأ�سهم  �إلى ت�ضمنين عقد رهن  المرتهن  البنك  يلج�أ  �أن  �أو  المرتهن،  للدائن  الحق 
�أجل  حلول  �إلى  الالتزام  بهذا  الإخلال  ي�ؤدي  �أن  على  المرتهن،  للبنك  دورية  تقارير  بتقديم  الراهن 

الدين الم�ضمون برهن الأ�سهم.

المطلب الثاني
�أثر نق�صان �سعر الأ�سهم المرهونة بين الطرفين

يعيّنه  عدل  �أو  المرتهن  البنك  �إلى  المرهونة  الأ�سهم  حيازة  انتقال  التجاري  الرهن  لنفاذ  ي�شترط   
الطرفان، وهو ما ا�شترطه القانون البحريني بن�صه: » على الراهن ت�سليم ال�شيء المرهون �إلى الدائن 
ا- القانون الإماراتي �ضمن  �أو �إلى ال�شخ�ص الذي عيّنه المتعاقدان لت�سلّمه » 1 وهو ما ن�صّ عليه -�أي�ضً
�أحكام الإقرا�ض ب�ضمان الأوراق المالية بقوله » تنتقل حيازة الأوراق المالية المرهونة من الراهن �إلى 

الم�صرف المرتهن« 2.
ويترتب على ذلك الانتقال التزام البنك المرتهن بالمحافظة على الأ�سهم المرهونة �إلى حين انتهاء �أجل 
القر�ض ل�ضمان ا�ستراد البنك لأمواله، �إلا �أن �سعر الأ�سهم قد ينق�ص �إلى �سبب لا دخل لإرادة البنك 
�إليه، بحيث تت�أثر قدرة العميل على ال�سداد ويختل مركزه المالي، وهذا ما قد  المرتهن فيه ولا يعود 

يدفع البنك �إلى طلب الح�صول على �ضمان �آخر.
لذلك؛ قُ�سّم هذا المطلب على فرعين: نعالج في الفرع الأول م�سئولية البنك المرتهن عند نق�صان �سعر 

الأ�سهم المرهونة، وفي الفرع الثاني �سنتعر�ض لحق البنك في الح�صول على �ضمان �آخر.

11   الفقرة �أ من المادة )1004( من القانون المدني البحريني.
22   الفقرة )1( من المادة )451( من قانون المعاملات التجارية الإماراتي. 
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الفرع الأول
 م��سؤولية البنك المرتهن عن نق�صان �سعر الأ�سهم المرهونة

بالرغم من كون رهن الأ�سهم تمثل �ضمانة جيدة تمكّن البنك من ا�سترداد دينه عند ف�شل المقتر�ض 
عن ال�سداد، �إلا �أن هذا النوع من الرهن ي�صاحبه دائمًا خطر انخفا�ض قيمة الأ�سهم ال�سوقية، ذلك 
�أن �أ�سعار الأ�سهم في بور�صات الأوراق المالية معر�ضة للتقلب نتيجة التغييرات الاقت�صادية وال�سيا�سية، 

ف�ًالض عن خ�ضوع �أ�سعارها لتقدير المتعاملين في الأ�سواق المالية 1.
تتميز القيمة ال�سوقية لل�سهم بعدم الا�ستقرار، فهي مت�صلة بعاملي العر�ض والطلب في ال�سوق، وتت�أثر 

بالحالة الاقت�صادية التي يمر بها ال�سوق �سواء في حالة الك�ساد �أو الرواج 2.
والطلب  العر�ض  لظروف  تخ�ضع  لأنها  ثابتة،  فهي غير  للهبوط،  معر�ضة  للأ�سهم  ال�سوقية  فالقيمة 
وتقلبات �أ�سعار ال�سوق، ف�ًالض عن ت�أثرها بالظروف الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية �سواء المحلية 

ا ف�إن قيمة الأ�سهم تت�أثر بن�شاط ال�شركة من حيث الربحية �أوالخ�سارة 3. �أو الدولية، و�أي�ضً
قد تنه�ض م�سئولية البنك، �سواء كانت تق�صيرية �أو عقدية، تجاه عملائه في كثير من الحالات التي 
المرتهن  البنك  �إذا كان  الت�سا�ؤل عمّا  يُثار  ولكن قد  بالعميل.  التي تربطه  العلاقة  باختلاف  تختلف 
لالتزامه  مخالفًا  النق�صان  هذا  يُعد  وهل  ل�صالحه،  المرهونة  الأ�سهم  قيمة  نق�صان  عن  م��سؤولًا 
في  التجاري  الرهن  لأحكام  طبقًا  يلتزم  المرتهن  البنك  �أن  ذلك  المرهونة؟  الأ�سهم  على  بالمحافظة 
القانون البحريني ب�أن يبذل العناية اللازمة لحفظ المال المرهون، و�إلا قامت م��سؤوليته عن هلاكه �أو 

تلفه �إذا ثبت خط�ؤه.
ال�شيء  �سعر  نق�صان  عن  المرتهن  الدائن  م�سئولية  مدى  المقارنة  محل  الت�شريعات  تنظم  لم  وفيما 
�سعر  نق�ص  �أحكام  تناولا  اللذين  الم�صري  والم�شرع  الإماراتي  الم�شرع  من  كّال  �أن  نلاحظ  المرهون، 

ال�شيء المرهون في ال�سوق، لم يقررا م��سؤولية البنك المرتهن في هذه الحالة على الإطلاق.
و�سندنا في ذلك �أن كلا الم�شرعين منحا البنك المرتهن الحق في طلب �ضمانات كافية، فلو جاز القول 
بقيام م��سؤولية البنك المرتهن عن هذا النق�صان لما �أعطاه الم�شرع الحق في طلب �ضمان كافٍ، وهو ما 

يمثل الرعاية الت�شريعية.  
اللازمة  والإجراءات  التدابير  بجميع  القيام  المرتهن  البنك  على  �أوجب  البحريني  التجارة  فقانون 
التلف  عن  ي��سأل  ولا  بال�سهم،  المرتبطة  الحقوق  جميع  وتح�صيل  المرهون  ال�شيء  على  للمحافظة 
والهلاك �إلا �إذا كان نا�شئًا عن خطئه؛ �أي: لابد من الخط�أ في نهاية الأمر. لذلك لا يمكن تحميل البنك 
ا  المرتهن الم��سؤولية عن نق�صان �سعر قيمة الأ�سهم المرهونة، �إذ �إن هذه القيمة تت�أثر ارتفاعًا وانخفا�ضً

11  د. عزت �أحمد علي محمد، مدى فاعلية ال�ضمانات في حماية الائتمان الم�صرفي – درا�سة مقارنة- دار الكتب والدرا�سات العربية، 
الإ�سكندرية، القاهرة، 2018�ص 80- 81.

22    �أ.د. محمد الفاتح محمود ب�شير المغربي �إدارة التمويل الم�صرفي، الأكاديمية الحديثة للكتاب الجامعي، القاهرة، 2020، �ص 117.
33  د. محمد �شاهين، مرجع �سابق، �ص 184.
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ب�أ�سعار ال�سوق، وهو �سبب خارج عن �إرادة البنك المرتهن.
�أما فيما يخ�ص التطبيقات الق�ضائية لنق�ص قيمة الأ�سهم المرهونة، فقد ا�ستقرت محكمة التمييز 
الكويتية على �أن انخفا�ض القيمة ال�سوقية للأ�سهم المرهونة للبنك لا يرتبط ب�أي علاقة للبنك ولي�س 
نا�شئاً عن خط�أ منه، �إذ �إن هذه القيمة تت�أثر هبوطًا و�صعودًا وفقًا لقوى ال�سوق والتغيرات والأو�ضاع 
الاقت�صادية، بما ينتفي معه خط�أ البنك المرتهن. وفي هذه الحالة يلتزم المدين بتكملة ال�ضمان في 
للدائن  جاز  المحدد  الميعاد  خلال  بذلك  المدين  يبادر  لم  ف�إذا  الدائن،  يقرره  الذي  المنا�سب  الميعاد 

التنفيذ على ال�شيء المرهون في هذه الحالة �أو عند حلول �أجل الدين وعدم الوفاء به 1.
نخل�ص مما �سبق �إلى �أن البنك لا ي�ضمن ا�ستقرار �سعر الأ�سهم المرهونة ل�صالحه، فقد يحدث �أن 
تنق�ص قيمتها دون �أن يعود ذلك لخط�أ من البنك المرتهن، وبالتالي فلا تنعقد م��سؤولية البنك المرتهن 
عن نق�صان قيمتها ولا يتحملها، �إذ �إن الم��سؤولية �سواء كانت عقدية �أو تق�صيرية لا تتحقق �إلا بعد وقوع 
خط�أ �سبب �ضررًا للغير وقيام علاقة �سببية بين الخط�أ وال�ضرر. في حين �إن نق�ص قيمة الأ�سهم لا يُعد 
خط�أ من�سوبًا للبنك المرتهن، لكون هذه القيمة غير م�ستقرة، ولأن �أ�سعار ال�سوق تت�أثر بظروف العر�ض 
والطلب، ف�ًالض عن �أن قيمة الأ�سهم تت�أثر بن�شاط ال�شركة من حيث الربح والخ�سارة، وهي �أ�سباب لا 

يت�سبب البنك المرتهن في ح�صولها.

الفرع الثاني
حق البنك في الح�صول على �ضمان �آخر 

يقوم نظام ال�ضمان في البنوك على فكرة �أ�سا�سية وجوهرية، وهي الحد من خطر التخلف عن ال�سداد 
. وتقت�ضي �ضرورة تحقيق هذه الغاية و�ضع قواعد قانونية توفر الو�سائل الممكنة التي  المتوقع م�ستقبًال
والم�ضمونة  المقتر�ضة  �أموالها  على  المحافظة  وبالتالي  الغاية،  هذه  بلوغ  من  المرتهنة  البنوك  تمكّن 

بالرهن من ال�ضياع.
�إن خطر الائتمان من �أبرز المخاطر التي تتعر�ض لها البنوك عند منح القرو�ض والت�سهيلات الائتمانية، 
المعايير  بناءً على  البنك على اتخاذ قرار منح الائتمان،  بالرغم من حر�ص  �إذ يبقى الخطر قائمًا 
الخم�سة الخا�صة )القدرة، ال�شخ�صية، ر�أ�س المال، الظروف المحيطة، ال�ضمان( عند منح الائتمان 2 

والتي تعبر عن الجدارة الائتمانية للمقتر�ض.
وقد جرت العادة في البنوك على طلب تقديم �ضمان عند منح الائتمان الم�صرفي للعميل للتخفيف من 
خطر التخلف عن ال�سداد، وهذا ال�ضمان يتميز ب�أنه �ضمان تكميلي ا�ستكمالًا لعن�صر الثقة القائمة 

11   محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم 2009/358 تجاري- جل�سة 2011/1/20، حكم غير من�شور.
 Credit booster: Ultimate to a better credit Score: Unlock the Mysteries of   22

Your Credit Report and improve Your Score, Mike Schiano, USA, 2007, P 2
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�أ�سا�سًا، وهذا ال�ضمان يجعل البنك �أكثر اطمئنانًا لا�سترداد �أمواله عند حلول ميعاد الا�ستحقاق 1.
و�إذا ما نظرنا �إلى �أن قيمة ال�سهم، كما �سبقت الإ�شارة �إليه، قد ترتفع وقد تنخف�ض �سواء كان مرجع 
البنك  يجعل  هذا  ف�إن  اقت�صادية،  ،�أو  �سيا�سة  عوامل  بت�أثير  �أو  خ�سارتها،  �أو  ال�شركة،  نجاح  ذلك 

المرتهن �أمام خطر حقيقي في ا�ستيفاء جميع �أمواله.
وعلى ذلك، تتطلب م�صلحة البنك المرتهن �أن يراقب قيمة هذه الأ�سهم كلما دعت الحاجة لذلك، 
حتى يت�سنى له التحرك في الوقت المنا�سب لمطالبة الراهن بتقديم �ضمان �إ�ضافي وكافٍ �آخر عندما 

تنخف�ض قيمة الأ�سهم المرهونة، بحيث ي�ضمن بقاء مال كافٍ مخ�ص�ص له في الذمة المالية للعميل.
ويلج�أ البنك �إلى مطالبة العميل بتقديم �ضمان �آخر عند تغيير قيمة ال�ضمان المقدم من قبله في بع�ض 
الحالات، ولا يلج�أ عادةً �إلى �إلغاء الت�سهيل الائتماني الممنوح للعميل مبا�شرةً عند تغيير قيمة ال�ضمان 

المقدم من قبله �إلا حين لا ي�ستجيب لطلب تقديم �ضمان �آخر2.
وقد �سبقت الإ�شارة �إلى �أن الم�شرع البحريني لم ي�ضع قواعد خا�صة حول نق�ص �سعر ال�شيء المرهون 
�ضمن �أحكام الرهن التجاري، كما فعل نظيراه الإماراتي والم�صري، �إذ �أجاز كلٌّ من الم�شرع الإماراتي 
المرهون في  ال�شيء  �سعر  نق�صان  كافيًا عند  يكون  �آخر   المرتهن حق طلب �ضمان  الدائن  والم�صري 
ال�سوق، �أو �أن ي�ستوفي دينه ولو لم يحل �أجل دينه، بطلب بيع ال�شيء المرهون وفق الإجراءات المي�سرة 

التي ر�سمها القانون 3.
كما اهتم قانون البنك المركزي الم�صري في معالجة هذه النقطة ذات الأهمية البالغة، �إذ �أجاز للبنوك 
الح�صول على �ضمانات �أخرى عند انخفا�ض قيمة ال�ضمانات الممنوحة، من خلال دعوته البنوك �إلى 

مراجعة قيم ال�ضمانات ب�شكل دوري عن طريق لجنة المخاطر التي تت�شكل عادة في البنوك  4
التجاري،  الرهن  عقد  بموجب  �أنه  على  �أبوظبي  في  النق�ض  محكمة  ق�ضاء  ا�ستقر  لذلك،  وتطبيقًا 
للدائن، جاز  الدين جاز  �أ�صبح غير كافٍ ل�ضمان  ال�سوق بحيث  ال�شيء المرهون في  �إذا نق�ص �سعر 
�أو انق�ضى الميعاد  للدائن ان يعين للراهن ميعادًا منا�سبًا لتكملة ال�ضمان. ف�إذا رف�ض الراهن ذلك 
المحدد دون �أن يقوم الراهن بتكملة ال�ضمان، جاز للدائن �أن يطلب بيع ال�شيء المرهون ولو لم يحل 
�أجل الا�ستحقاق، وذلك باتباع الإجراءات المن�صو�ص عليها في القانون. و�إن نق�صان القيمة ال�سوقية 
للأ�سهم المرهونة يعطي البنك ال�صلاحية في مطالبة العميل ب�سداد قيمة الفرق �أو بتقديم ال�ضمانات 

للن�شر  �شتات  دار  م�صر،  القانونية،  الكتب  – دار  مقارنة  – درا�سة  الم�صرفي  الائتمان  �ضمانات  المولى،  تركى  خالد  د. ب�شرى    11
والبرمجيات، الامارات، 2015،�ص 129.

22   د. ب�شرى خالد تركي المولى، مرجع �سابق، �ص 248,
33   تن�ص المادة )174( من قانون رقم 18 ل�سنة 1993 ب�ش�إن �إ�صدار قانون المعاملات التجارية الإماراتي يقابلها المادة ) 1/128( من 
قانون التجارة الم�صري على “�إذا نق�ص �سعر ال�شي المرهون في ال�سوق بحيث �أ�صبح غير كاف ل�ضمان الدين جاز للدائن �أن يعين للراهن 
ميعاداً منا�سباً لتكملة ال�ضمان ف�إذا رف�ض الراهن ذلك �أو �إذا انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن بتكملة ال�ضمان جاز للدائن 

�أن يطلب بيع ال�شيء المرهون ولو لم يحل �أجل الا�ستحقاق وذلك ب�إتباع الإجراءات المن�صو�ص عليها في المادة )172(«
44  المادة رقم )102(  قانون رقم 194 ل�سنة 2020 ب�إ�صدار قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي الم�صري.
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الإ�ضافية لت�أمين تغطية المديونية. و�إن طلب البنك بيع الأ�سهم المرهونة هو حق له، �إن �شاء ا�ستعمله 
و�إن لم ي�ش�أ لم ي�ستعمله، �إنما لي�س واجبًا عليه، لأن ت�سويغ ال�شارع ذلك الفعل �أو الترك يقت�ضي رفع 

الم�سئولية عنه، و�إلا لم يكن جائزًا  1.
البنك المرتهن في طلب تقديم �ضمانات ا�ضافية كافية  �أبوظبي حق  �أقرت محكمة  وعلى ذلك، فقد 
تغطي الفرق في قيمة الأ�سهم، بحيث يتم ت�أمين �سداد المديونية التي �سبق الاتفاق بين البنك والعميل 
وبالتالي،  القر�ض.  �أن تتجاوز قيمتها قيمة  تُراعى غالبًا  التي  الأ�سهم  على �ضمان �سدادها بموجب 
لا يقت�صر حق البنك في طلب ال�ضمان عند منح الت�سهيلات الائتمانية، بل يمتد �إلى الحق في طلب 

�ضمان �آخر كافً �إذا نق�ص �سعر ال�ضمان المرهون له في ال�سوق.
ون�ستنتج مما �سبق، �أن البنك المرتهن، بموجب قانون التجارة الم�صري والإماراتي، يحق له طلب تكملة 
ال�ضمان في حالة انخفا�ض �سعر الأ�سهم المرهونة اثناء �سريان عقد الرهن، �إذ يجوز للبنك المرتهن 
�أن يقوم بتكملة  �أو انق�ضى الميعاد دون  �أن يعين للراهن ميعادًا منا�سبًا لتكملة ال�ضمان. ف�إذا رف�ض 
باتباع الإجراءات المن�صو�ص عليها في  الأ�سهم المرهونة  �أن ينفذ على  للبنك المرتهن  ال�ضمان، جاز 

قانون التجارة.
ولما تقدم، ف�إننا نو�صي الم�شرع البحريني �أن يحذو حذو الم�شرع الإماراتي، وذلك ب�إ�ضافة ن�ص قانوني 
خا�ص يتعلق بنق�صان �سعر الأوراق المالية في ال�سوق بحيث ت�صبح غير كافية ل�ضمان الدين، ويجوز 
معها للبنك المرتهن �أن يعين للراهن ميعادًا منا�سبًا لتكملة ال�ضمان. والمراد بال�ضمان الذي يلزم على 
الراهن تقديمه هو تقديم ال�ضمان الكافي، وقد يكون هذا ال�ضمان قد يكون عينيًا، كالرهن الر�سمي 
في  الحق  الذكر،  �سالفة  الن�صو�ص  وفق  للمدين،  كان  ولما  التجاري.  الرهن  �أو  الحيازي  الرهن  �أو 
تقديم �ضمان عيني �أو �ضمان �شخ�صي طالما �أنه ي�ضمن حق البنك المرتهن، ف�إن الكفالة ال�شخ�صية، 
البنك المكفول دينه لن يخرج حينها عن كونه دائنًا عاديًا  �إن  بتقديرنا، قد تكون غير فعالة، ذلك 
دائنو  يتعدد  عندما  الغرماء  ق�سمة  لخطر  ويتعر�ض  �أولوية،  بدون  العام  ال�ضمان  على  حقه  يمار�س 
الكفيل. لذلك، ف�إن قبول الكفالة ال�شخ�صية لا يكون �إلا بعد التحقق من ملاءة الذمة المالية للكفيل، 

ومن ثم يكون من الم�ستح�سن على البنك تكملة الكفالة ال�شخ�صية بالح�صول على �ضمان عيني.
و�أخيراً؛ ن�شير �إلى �أن حق البنك المرتهن في طلب �ضمان �إ�ضافي عند نق�ص قيمته يفتر�ض �أن يكون 
كان  كما  الدين  ل�ضمان  كافٍ  قيمته غير  نق�صان  بعد  ي�صبح  بحيث  ي�سيًرا،  لا  كبيًرا،  النق�ص  هذا 
ي�ضمنه من قبل. ف�إذا رف�ض الراهن بتكملة ال�ضمان، �أو انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن 
بتكملة ال�ضمان، جاز للدائن �أن يطلب بيع ال�شيء المرهون ولو لم يحل �أجل الا�ستحقاق، وذلك باتباع 

11 محكمة النق�ض – �أبوظبي، دولة الإمارات العربية المتحدة، الطعن رقم 671 ل�سنة 2013 �س 7 ق �أ جل�سة 26 / 12/ 2013، من�شور 
https://www.adjd.gov.ae/sites/eServices/AR/Pages/Judgements. �أبوظبي   �إلى محكمة   الر�سمي  الموقع  على 
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الإجراءات المن�صو�ص عليها في لائحة �إجراءات رهن الأوراق المالية والحجز عليها وانق�ضاء الرهن 
ورفع الحجز، والتي تت�سم بالتب�سيط لت�سهيل ا�ستيفاء حق البنك المرتهن دون الإخلال بحقوق المدين 

الراهن.

الخاتمة
الأ�صل �أن ي�ستند البنك عند منح الائتمان الم�صرفي ب�شكل �أ�سا�سي على الثقة في العملاء في احترام 
تعهداتهم وقدرتهم على �سداد التزاماتهم الحالية والم�ستقبلية، ولكن عملية الائتمان م�صحوبة دائمًا 
عند  منها  والتخفيف  المخاطر  لهذه  الا�ستعداد  على  العمل  البنك  على  حتمًا  �صار  لذلك  بمخاطر، 
وقوعها. ومن هذه المخاطر خطر تخلّف المقتر�ض عن �سداد القر�ض وفوائده، لذلك يلج�أ البنك عادةً 

�إلى طلب �ضمانات تكميلية كافية، منها رهن الأ�سهم، لتعزيز حقه في ا�سترداد �أمواله.
تُعدّ الأ�سهم �أحد �أنواع الأوراق المالية التي ت�صدرها �شركة الم�ساهمة، وهي تمثل ح�صة الم�ساهم في 
ر�أ�س مال ال�شركة وتخوّله ممار�سة كافة الحقوق المقررة للم�ساهمين في ال�شركة، والحقوق المتفرعة 
عن حق ملكيته للأ�سهم كالحق في الت�صرف الأ�سهم المملوكة له، وذلك برهنها للبنك ل�ضمان ا�ستيفاء 

حقه من ثمنها بالأولوية على باقي الدائنين الآخرين.
يُعتبر رهن الأ�سهم -بو�صفها مالًا منقولًا معنوياً- �إحدى �صور الرهن التجاري، وهي عملية �شائعة 
لدى البنوك، نظراً لما يتمتع به الرهن التجاري من دور في الن�شاط التجاري، مما دفع الم�شرّع، دعمًا 
للائتمان، �إلى التدخل لتنظيم �أحكامه مع مراعاة ال�سرعة والب�ساطة اللتين تتطلبهما الحياة التجارية.
يجوز  المرتهن، فلا  للبنك  رهنها  المالية عند  الأوراق  �سوق  �أ�سهمه في  تداول  الم�ساهم في  يتقيد حق 
الت�صرف فيها �إلا بعد انق�ضاء الرهن، بحيث يحق للبنك المرتهن قب�ض �أرباح وعوائد الأ�سهم المرهونة.
مقررًا  التجارة،  قانون  من  الرابع  الف�صل  في  المالية  الأوراق  رهن  �أحكام  البحريني  الت�شريع  نظم 
كما �صدرت لائحة  الرابع منه.  الف�صل  ورد في  ما  �إلى جانب  عليها  التجاري  الرهن  قواعد  �سريان 
�إجراءات رهن الأوراق المالية وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز عنها بقرار �صادر من م�صرف البحرين 
المركزي، والتي نظمت قواعد و�أحكام رهن الأوراق المالية، كما وردت قواعد متفرقة لرهن الأوراق 

المالية في قانون ال�شركات �ضمن �أحكام �شركة الم�ساهمة.
تتميز القيمة ال�سوقية للأ�سهم بعدم الا�ستقرار، فهي متقلبة من خلال التعامل اليومي في �سوق الأوراق 
ا نتيجة التغييرات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، كما تت�أثر  المالية، كما تت�أثر ارتفاعًا وانخفا�ضً
بربح ال�شركة �أو خ�سارتها �إلى الحد الذي قد لا ت�صبح كافية ل�ضمان الدين. وهذا �سبب لا دخل لإرادة 

البنك المرتهن فيه ولا يُن�سب �إليه، الذي معه تنتفي م��سؤوليته عن النق�ص في �سعر الأ�سهم المرهونة.
ي�ؤدي نق�صان �سعر الأ�سهم المرهونة �إلى ا�ضعاف المركز المالي للعميل، والذي بدوره ي�ؤثر على فر�صة 
البنك المرتهن في ا�ستيفاء حقه. ومن هنا جاءت الأهمية في مراقبة وتقييم قيمة الأ�سهم المرهونة 
على فترات وكلما دعت الحاجة، وهو ما دفع البنوك المركزية �إلى توجيه البنوك �إلى تقييم ال�ضمانات 
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التي تح�صل عليها من العملاء بالا�ستعانة ببيوت الخبرة المعتمدة لر�صد �أي تغيير في �سعر الأ�سهم 
المرهونة، لاتخاذ الإجراءات المنا�سبة في حينها.

نق�ص  حالة  في  المرتهن  للدائن  الم�صري،  والت�شريع  الإماراتي  كالت�شريع  الت�شريعات،  بع�ض  �أجازت 
�سعر ال�شيء المرهون في ال�سوق بحيث لا ي�صبح كافياً ل�ضمان الدين، �أن يحدد للراهن ميعادًا منا�سبًا 
لتكملة ال�ضمان الأ�صلي. ف�إذا رف�ض الراهن ذلك، �أو �إذا انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن 
بتكملة ال�ضمان، جاز للدائن اتخاذ الاجراءات المي�سّرة الواردة في قانون التجارة للتنفيذ على ال�شي 

المرهون. 
ال�شي  �سعر  ينظم م��سألة نق�ص  التجاري  الرهن  �أحكام  البحريني من ن�صٍّ �صريح في  القانون  خلا 
قانون  في  �صريح  بن�ص  البحريني  الم�شرّع  يتدخل  �أن  الأهمية  من  وجدنا  لذلك  ال�سوق،  في  المرهون 
فيه  يجيز  عنها،  الحجز  ورفع  الرهن  وانق�ضاء  المالية  الأوراق  رهن  �إجراءات  لائحة  في  �أو  التجارة 
ال�ضمان  لتكملة  منا�سبًا  ميعادًا  للراهن  يعين  �أن  المرهونة  الأ�سهم  �سعر  نق�ص  عند  المرتهن  للبنك 
الأ�صلي. ف�إذا رف�ض الراهن ذلك، �أو �إذا انق�ضى الميعاد المحدد دون �أن يقوم الراهن بتكملة ال�ضمان 
والذي  له  المرهونة،  الأ�سهم  للتنفيذ على  وال�سريعة  المب�سطة  اتخاذ الاجراءات  للبنك  الأ�صلي، جاز 

ي�ضفي مزيدًا من الحماية لحق البنك المرتهن.

التو�صيات: 
1. اقتراح تعديل على قانون التجارة:

نو�صي الم�شرع البحريني ب�إ�ضافة مادة في قانون التجارة �ضمن �أحكام الرهن التجاري، تن�ص على 
�أن  للدائن  الدين، جاز  ل�ضمان  كافٍ  �أ�صبح غير  ال�سوق بحيث  المرهون في  ال�شيء  �سعر  نق�ص  »�إذا 
يعين للراهن ميعادًا منا�سبًا لتكملة ال�ضمان، ف�إذا رف�ض الراهن ذلك �أو �إذا انق�ضى الميعاد المحدد 
�أجل  يحل  ولو لم  المرهون  ال�شيء  بيع  يطلب  �أن  للدائن  ال�ضمان، جاز  بتكملة  الراهن  يقوم  �أن  دون 
الا�ستحقاق، وذلك باتباع الإجراءات المن�صو�ص عليها في لائحة �إجراءات رهن الأوراق المالية والحجز 
عليها وانق�ضاء الرهن ورفع الحجز » وذلك دعمًا للائتمان وتي�سيًرا على البنوك المرتهنة لاقت�ضاء 
ديونها من قيمة الأ�سهم المرهونة عند نق�صان �سعرها ب�سبب لا يد للبنك المرتهن فيه، كالتقلبات في 

�أ�سعار ال�سوق، بما يعوّ�ضه عن النق�ص في قيمة الأ�سهم المرهونة.
2. ا�ستخدام �آلية ال�ضمان الإلكتروني:

يتم  بحيث  المرهونة،  الأ�سهم  لإدارة  رقمي  نظام  على  بالاعتماد  للبنوك  ي�سمح  بند  ب�إ�ضافة  اقتراح 
ت�سجيل كافة التحركات والتغيرات في القيمة ال�سوقية تلقائيًا، و�إ�شعار البنك والراهن فور حدوث �أي 

نق�ص في القيمة، مما يزيد من �سرعة الا�ستجابة ويحد من المخاطر.
3. �إدراج م�ؤ�شر تقييم دوري لل�سوق:

اقتراح ب�أن يحدد قانون التجارة او اللائحة التنفيذية م�ؤ�شرًا ر�سميًا لتقييم الأ�سهم المرهونة ب�شكل 



246

نق�صانُ قيمةِ الأ�سهم المرهونة  )درا�سة مقارنة(

بتقديم �ضمانات  الراهن  للبنوك عند مطالبة  يكون مرجعية  �سنوي(، بحيث  ربع  �أو  دوري )�شهري 
�إ�ضافية �أو بديلة.

4. �ألية التحكيم ال�سريع:
�إدراج ن�ص قانوني ين�ص على �أمكانية اللجوء �إلى التحكيم في حالة النزاع بين البنك والراهن حول 
قيمة الأ�سهم �أو ال�ضمانات المطلوبة، بما يقلل من طول الإجراءات الق�ضائية وي�ضمن �سرعة ا�سترداد 

الحقوق.
5. ت�شجيع الت�أمين على الأ�سهم المرهونة:

�إدراج ن�ص ي�سمح للبنك والراهن بالاتفاق على الت�أمين على قيمة الأ�سهم المرهونة �ضد انخفا�ضها 
المفاجئ، على �أن يكون الت�أمين معترفًا به قانونيًّا كجزء من ال�ضمانات المقدمة للبنك.

6. اقتراح �إلزام الجهة المدينة بتقديم تقارير دورية: 
نو�صي الم�شرّع البحريني ب�إ�ضافة مادة في قانون التجارة �ضمن �أحكام الرهن التجاري، تن�ص على 
جواز �أن ين�ص �سند الدين �إلزام الجهة المدينة بتقديم تقارير دورية عن �أمواله المنقولة، على �أن يتم 
تقديمها وفق الأ�ساليب والمدة المحددة في �سند الدين، بحيث تك�شف عن التغيرات التي قد تطر�أ على 

قيمة الأموال المنقولة.
7. التزام البنوك بالمراقبة الدورية:

يُن�صح بالتزام البنوك المرتهنة بالمراقبة الدورية لقيمة الأ�سهم المرهونة ل�صالحها، حتى تتمكن من 
ر�صد نق�ص �سعر الأ�سهم المرهونة في الوقت المنا�سب، ومطالبة المدين المقتر�ض على تقديم ت�أمينات 
بديلة �أو �إ�ضافية عند انخفا�ض قيمة الأ�سهم المرهونة، للحد من خطر تخلّف الراهن عن ال�سداد او 

تقليله.
8. �صياغة بنود عقود الرهن:

يُن�صح ب�أن يت�ضمن عقد رهن الأ�سهم المبرم بين البنك المرتهن والمدين الراهن بنودًا  تمنح البنوك 
الحق في المطالبة بتقديم ت�أمينات ا�ضافية �أو بديلة كافية عند نق�ص قيمة الأ�سهم المرهونة، �أو بندًا 
يتعهد فيه المدين الراهن بتقديم ت�أمينات ا�ضافية كافية عند نق�صان قيمتها، وعلى حق البنك المرتهن 
في التنفيذ على الأ�سهم المرهونة عند تعثر المدين الراهن في �سداد قيمة دينه الم�ضمون بالرهن، �إذا 
نق�صت قيمتها ولو لم يحل �أجل الدين، وذلك �إذا لم يقدم �ضمانًا كافيًا في الوقت الذي يحدده البنك 

المرتهن، مع وجوب توثيق عقد الرهن ليكون له قوة ال�سند التنفيذي.
9. تقارير دورية عن الأ�سهم المرهونة

يُن�صح ب�إلزام �إدراج ن�ص في عقد رهن الأ�سهم يُلزم المدين الراهن بتقديم تقارير دورية عن الأ�سهم 
�أن يتم تقديمها وفق الأ�ساليب التي يحددها البنك المرتهن وفي المدة التي يحددها،  المرهونة، على 
و�أن مخالفة هذا  الأ�سهم المرهونة،  التي تطر�أ على قيمة  التغيرات  التقارير عن  بحيث تك�شف هذه 

الالتزام يترتب عليه �سقوط �أجل الدين.
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